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Undersokning om betydande miljopaverkan
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Bakgrund

Nar en ny detaljplan tas fram, eller en befintlig detaljplan dandras, ska kommunen ta
stallning till om genomforandet av detaljplanen kan antas medféra betydande
miljopaverkan eller inte. FOr att ta reda pa det, ska i princip alla* forslag till detaljplaner,
eller andringar i befintliga detaljplaner, genomga en sa kallad undersokning, enligt
plan- och bygglagens 5 kapitel 11 a § och 6 kapitel 1 § miljobalken.

| det fall detaljplanen bedoms medféra betydande miljopaverkan ska en strategisk
miljobedomning genomforas och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas.
Miljobedomningen utgor sjalva processen, som l6per parallellt med planarbetet, med
syfte att ge inspel kring mojliga anpassningar av planen, inférande av
planbestammelser eller andra atgéarder som behdvs for att minimera miljopaverkan.

Syfte

Enligt 6 kapitel 1 § miljobalken (MB) ar det 6vergripande syftet med en miljobedomning
att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling
framjas.

Detta dokument syftar till att, i inledning av planprocessen, bedoma och dokumentera
planens potentiella miljopaverkan. Om undersokningen kommer fram till att planens
genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan innebér det att planen
ska miljobedomas och en MKB ska uppréttas. Undersdkningen utgor ocksa underlag
for avgransning av miljdaspekter i MKB:n, i det fall beslut om betydande miljopaverkan
tas.

Undersokningen anvands ocksa for att avgransa vilka typer av miljopaverkan som
behover beskrivas och hanteras vidare, dven om planens genomférande inte bedéms
innebdra betydande miljépaverkan.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala

Bestksadress: Stadshusgatan2

Telefon: 018-727 00 00

E-post: plan-byggnadsidanetaniagpbgaliaeom detaljplanen endast ar till for att tillgodose totalforsvarets eller

www.uppsala.se raddningstjanstens behov.



https://lagen.nu/2010:900#K5P11aS1
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Bedomning av betydande miljopaverkan

I miljobedomningsforordningen § 5 anges vilka omstandigheter som kommunen ska
utga fran vid undersokningen av om en detaljplan kan antas medféra betydande
miljopaverkan pa miljon, halsan, hushallning med mark, vatten och andra resurser. Var
gransen for betydande miljopaverkan gar ar inte ndrmare preciserat. Kommunen
maste gora en bedomning i varje enskilt fall.

Nedan ges nagra exempel pa forutsattningar som kan bidra till betydande
miljopaverkan:

e Risk for negativ paverkan pa riksintressen (Natura 2000/Riksintresse for
naturvard, kulturmiljévard eller friluftsliv med mera)

e Risk for negativ paverkan pa skyddade arter
e Risk for stor negativ paverkan pa grundvatten
e Fororenad mark i kombination med risk for 6versvamning

Viktigt att podangtera ar dock att det ar den totala sammanvagningen av miljopaverkan
som ligger till grund for beslut om betydande miljépaverkan. Aven om ingen stor
paverkan inom nagon av ovanstdende punkter skulle identifieras, kan en liten
paverkan inom manga aspekter ge en sammantaget stor paverkan, och darfér
resultera i betydande miljépaverkan och behov av MKB.

Om forslaget till detaljplan innebér att planomradet far tas i ansprak for att anlagga
storre och sarskilt komplexa projekt, kallas de for MKB-projekt, se plan- och bygglagen
4 kapitlet 34 §. Ett MKB-projekt ar ett projekt som enligt plan- och bygglagen och
miljobalken ska miljobeddmas i en detaljplaneprocess dar aspekternai
miljobedomningsforordningen § 10-13 belyses. Exempel pa MKB-projekt ar till exempel
ettindustriomrade, ett kdpcentrum, en parkeringsanlaggning eller sparvag. For fler
exempel, se Boverkets webbsida.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer inte att de mer omfattande kriterierna som
listas i 10 § MBF behdver beaktas da planomradet inte kommer tas i ansprak for
atgarder som listas i PBL 4 kap 34 § andra stycket. Stadsbyggnadsforvaltningen anser
inte att forslaget till detaljplan ar ett sa kallat ”annat stadsbyggnadsprojekt”.

Undersokningens tre delar

Enligt 6 kapitlet 6 § miljobalken innebar undersokningen att kommunen identifierar
omstandigheter som talar fér och emot en betydande miljépaverkan i borjan av
planprocessen. Denna del av undersokningen gors i detta dokument.

Darefter, i undersokningens andra del, samrader kommunen i frdgan om betydande
miljopaverkan med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund
av sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av planen eller programmet.

Enligt 6 kapitlet 7 § miljobalken ska kommunen, nar undersdkningen ar genomford, i
ett sarskilt beslut avgéra om genomforandet av planen, programmet eller andringen
kan antas medféra betydande miljopaverkan. Beslutet, som utgor undersokningens
tredje del, ska redovisa de omstandigheter som talar for eller emot betydande
miljopaverkan i miljobalkens mening.

Beslutet ska goras tillgangligt for allmanheten. Enligt 6 kapitlet 8 § miljobalken far
beslutet om huruvida genomférandet av planen, programmet eller andringen kan



antas medféra en betydande miljopaverkan inte 6verklagas. Daremot kan kommunen i
ett senare skede gora en annan bedomning.

Planuppdraget

| planuppdraget fran 2019-08-22 star att fastighetsagaren Bergsporten Vaksala Torg AB
begar planbesked for att kunna utveckla fastigheten med ytterligare kontor, bostader
och butiker. Pa fastigheten ut mot Vaksalagatan finns idag ett valbevarat bostadshus
fran 1800-talet med butiker i bottenvaningen. Fastighetsdgarens avsikt ar att
komplettera detta med tva byggnader med kontor, bostader och handeli 6 vaningar.
En utbyggnad enligt fastighetsagarens forslag innebar en utékning med cirka 3500 kvm
bruttoarea ovan mark.

Sedan 2024 finns inte langre nagra bostader i forslaget utan exploateringen bestar av
kontor och centrumverksamhet, och volymen ar samlad i en byggnadsvolym.

Figur 1. Forslag till exploatering av fastigheten

Detaljplan tas fram for att mojliggora en fortatning av befintlig stadsstruktur med en
byggnad med kontor och centrumverksamhet.
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Planforslaget innebar en 6kning i exploateringsgraden pa fastigheten samt en
forandrad markanvandning da mark for Handel och Bostader andras till mark for
Kontor och Centrumverksamhet. Planforslaget ar forenlig med géllande 6versiktsplan:?

Planforslaget omfattas inte av planprogram eller fordjupad oversiktsplan dar en
miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning redan genomforts.

2 Detta ar kopplat till Miljobalkens kapitel 3: ”Grundlaggande bestammelser for hushallning med
mark- och vattenomraden, 1 § Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal
for vilka omradena dr mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god
hushallning”.
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Bedomning av betydande miljopaverkan enligt
Miljobedomningsforordningen

Nedan redovisas kommunens bedomning av betydande miljopaverkan genom en
beskrivning av planen och platsen, samt bedémning av paverkan. Utgangspunkten ar
bedomningskriterierna i 5 § miljobedémningsférordningen 2017:966. Bedomningarna

ar preliminara och ny kunskap som tillfors planarbetet kan innebara att de behover
omvarderas.

Planen

Miljobedomningsforordningen 5§ 1, a-d

I vilken utstrackning detaljplanen: Kommentar

a) anger forutsattningar for Kontor och centrumverksamhet
verksamheter eller atgarder nardet | bedoms inte paverka narliggande
galler lokalisering, typ av verksamheter negativt. ingen
verksambhet, storlek eller miljofarlig verksamhet eller
driftsforhallanden eller genom att | vattenverksamhet planerasinom den
fordela resurser nya detaljplanen.

b) harbetydelse for de miljoeffekter Kontor och centrumverksamhet
som genomfdrandet av andra bedéms inte paverka narliggande
planer eller program medfor fastigheter negativt. Det pagaringa

andra planarbeten i direkt narhet for
tillfallet.

¢) harbetydelse for att framja en Att fortata och tillskapa funktioner i
hallbar utveckling eller for ett sa citynara lage bidrar till god
integreringen av miljoaspekter i hushallning med mark och bidrar till
ovrigt, eller stadslivet i Uppsala.

d) harbetydelse for mojligheterna att | Detaljplanen innebaringa hinder for
folja miljolagstiftningen att miljolagstiftningen ska kunna

foljas.

Slutsats gallande forandringar i samband med planen: Att fortata i citynara lagen
innebar att fler kan anvanda kollektivtrafiken i omradet samt att fler funktioner och
manniskor i rorelse bidrar till stadsliv och trygghet.



Platsen

Miljobedomningsforordningen 5§ 2, 8, 9.

2: Miljoproblem som &r relevanta for planen, programmet eller andringen

8: Det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanvandning, 6verskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvarden eller andra
utmarkande egenskaper i naturen.

9: Paverkan pa omraden eller natur som har erkdnd skyddsstatus nationellt, inom
Europeiska unionen eller internationellt.

skyddade omraden
enligt miljobalkens kap
7och 8?

Fraga Ja/Nej/Eventuellt® Kommentar

Berdrs platsen av Nej. Planomradet ligger inom Uppsala

stallningstaganden tatort, inom Innerstaden.

kring mark- och Anvandningen ar tydligt utpekad

vattenanvandningi for bebyggelse med en hog

OP 2016 ang&ende: koncentration av kvalitativa

Dagvattenstrak miljoer, kultur, handel, kontor,

Gront strak service och bostader.

Viktigt

grundvattenavsnitt

Stort naturomrade

Gronomrade

Vattenforekomster

vattendrag

Vattenforekomster

(sjoar, vattendrag)?

Berors platsen av Ja e Riksintresse kulturmiljovdrd

sarskilda mark- och C40A Uppsala stad. Stad starkt

vattenomraden av praglad av centralmakt, kyrka

riksintressen enligt och lardomsinstitutioner frdn

miljobalkens kap 3 och medeltid till idag

4?7 e Riksintresse totalforsvar
Stoppomrade for hdga objekt

Berors platsen av Nej

ndringar av nationell

betydelse sdsom

jordbruksmark och

skogsmark for

produktionsskog?

Berors platsen av Ja Planomradet ligger inom yttre zon

for vattenskyddsomradet
Uppsala- och Vattholmaasarna.

3Vdlj alternativet eventuellt ifall ytterligare utredning kravs for att besvara fragan
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Fraga

Ja/Nej/Eventuellt®

Kommentar

Finns hogt klassade
naturvardesobjekt i
naturvardesinventering
(klass 1 och 2) inom
ellerindrheten av
planomradet?

Nej

Finns skyddade arter
registreradei
Artportaleninom eller i
narheten av
planomradet?

Nej

Berors platsen av
Uppsala kommuns
kanslighetsklassade
omraden for
grundvatten

Ja

Mattlig kanslighet och lag
kanslighet férekommer inom
planomradet. Inom 100 meter i
sydost forekommer extrem
kanslighet.

Finns byggnad eller
anlaggning som ar
skyddad som
byggnadsminne eller
finns fornlamning
enligt kulturmiljolagen
(1988:950) inom
omradet?

Nej

Finns risker pa platsen
som behover sarskild
hansyn? Behovs
sarskilda utredningar,
undersokningar
skyddsavstand med
mera?

Eventuellt

Markfororeningar kan finnas inom
omradet pa grund av tidigare
verksamheter.

Slutsats gallande skyddsvarden, kanslighet, regleringar och risker som tillhor platsen:
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Paverkan

Miljobedomningsforordningen 5§ 3, 6.

3: de sannolika miljoeffekternas och det paverkade omradets utmarkande egenskaper
6: miljoeffekternas omfattning

Paverkan pa miljon och ménniskors hélsa vid genomforande av planen;

Miljoeffekt Positiv elleringen Risk for viss Risk for
paverkan negativ paverkan | stor
negativ
paverkan
Finns risk for Nej, planomradet tar
paverkan pa ingen naturmark i
naturviarden, grona ansprak.
varden / kilar,
biologisk mangfald,
vaxt- och djurliv?
Finns risk for Nej, planomradet hyser
paverkan pa inte nagra utpekade
rekreation och rekreativa varden idag.
friluftsliv?
Finns risk for Kanske,
paverkan pa kulturmiljovarden
kulturmiljovarden? finnsinom
omradet och
behover utredas
mer.
Detaljplanen
omfattas av

Riksintresse
kulturmiljovard
C40A Uppsala stad,
samt

Kommunala
kulturmiljoer U20
Uppsala. Inom
planomradet finns
en aldre byggnad
fran 1800-talet som
paverkas.

Finns risk for
paverkan pa
landskapsbild /
stadsbild?

Nej




Miljoeffekt

Positiv eller ingen
paverkan

Risk for viss
negativ paverkan

Risk for
stor
negativ
paverkan

Finns risk for
paverkan pa
grundvatten - att
miljokvalitetsnormer
inte kan foljas eller att
riktvarden Gverskrids?

Planomradet ligger
inom
vattenskyddsomrade,
yttre zon. Planen ar
inom omrade med lag
kanslighet (Riskanalys
av Uppsala- och
Vattholmadsarnas
tillrinningsomrade ur
grundvattensynpunkt).
Detaljplanen innebar att
fororenad mark
kommer saneras.

Finns risk for
paverkan pa ytvatten
- att
miljokvalitetsnormer
inte kan foljas, eller
attriktvarden
Overskrids?

Nej, jamfort med
nuvarande situation
innebar detaljplanen
battre mojligheter till
fordrojning och rening
av dagvatten. Enligt
framtagen utredning
kommer inte
fororeningsbelastning
pa recipienten att
minska.

Finns risk for
manniskors halsa eller
miljon kopplat till risk
och
sakerhetsaspekter
gallande
oversvamning och
skyfall

Nej, planomradet
beddms inte riskera att
oversvammas i
framtiden.

Finns risk for
manniskors halsa eller
miljon kopplat till risk
och
sakerhetsaspekter
gallande instabilitet,
sattningar, erosion,
ras och skred

Nej
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Miljoeffekt

Positiv eller ingen
paverkan

Risk for viss
negativ paverkan

Risk for
stor
negativ
paverkan

Finns risk for
manniskors halsa eller
miljon kopplat till risk
och
sakerhetsaspekter
gallande fororenad
mark

Nej. Planomradet ar
konstaterat fororenat.
Troligen pa grund av
pagaende anvandning
som parkering och/eller
aldre fororenade
fyllnadsmassor.
Fororeningarna har
utretts och bedomts
vara mojliga att sanera
utifran tekniska och
ekonomiska
forutsattningar. Den
foreslagna
markanvandningen,
kontor och
centrumverksamhet,
innebar inte att marken
behdver sanera fran
markféroreningar, men
massor som uppstari
samband med schakt

behover hanteras som
fororenade massor och
transporteras till
godkand
mottagningsanlaggning.

Finns risk for Nej

manniskors halsa eller

miljon kopplat till risk

och

sakerhetsaspekter

gallande utslapp

Finns risk for Nej

manniskors halsa eller
miljon kopplat till risk
och
sakerhetsaspekter
gallande explosion
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Miljoeffekt

Positiv eller ingen
paverkan

Risk for viss
negativ paverkan

Risk for
stor
negativ
paverkan

Finns risk for
manniskors halsa eller
miljon kopplat till risk
och
sakerhetsaspekter
gallande stralning till
exempel
elektromagnetiska
falt fran jarnvag,
elnatsstationer,
kraftledning.

Nej

Finns risk for
paverkan pa
manniskors halsa till
foljd av buller fran
vag, jarnvag,
verksamheter,
flygtrafik med mera
(Miljokvalitetsnormer
buller)

Nej

Finns risk for
paverkan pa
manniskors halsa till
foljd av vibrationer
fran tung trafik,
jarnvag med mera.

Nej

Finns risk for
paverkan pa
manniskors halsa till
foljd av forsamrad
luftkvalitet
(Miljokvalitetsnormer
luft)

Kanske,
detaljplanen
innefattar
stadsgata med
dubbelsidig
bebyggelse.

Finns risk for
paverkan pa
manniskors halsa till
foljd av djurhallning
pa grund av risk for
allergener (narhet till
stall, beteshagar med
mera)

Nej
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paverkan pa
manniskors halsa till
foljd av lukt fran
avloppsreningsverk,
pumpstation med
mera.

Miljoeffekt Positiv eller ingen Risk for viss Risk for
paverkan negativ paverkan | stor

negativ
paverkan

Finns risk for Nej

paverkan pa

manniskors halsa till

folid av

ljusfororening fran

belysningsmaster vid

verksamheter eller

evenemangsplatser

med mera.

Finns risk for Nej

Finns risk for
klimatpaverkan p3
grund av okade
utslapp av
vaxthusgaser, kopplat
till forandrad
markanvandning?

Nej, detaljplanen 6kar
forutsattningar for
hallbart resande pa
grund av sin lokalisering
och narhet till
kollektivtrafik och
service.

Slutsats gallande paverkan pa miljon och manniskors halsa:

Planomradets lage innebar att planeringen behdver ta hansyn till ett antal

platsspecifika aspekter. Eventuell fororenad mark behdver utredas., vilket inte ar

ovanligt i detaljplaner i komplex stadsmiljo. Vad galler kulturmiljovarden och stadsbild
har detaljplanen en mer direkt paverkan. Aven dessa aspekter ar viktiga att beakta i de

flesta detaljplanerinom, och i narheten, av stadskarnor som ar av riksintresse for
kulturmiljovarden. Aven om paverkan pa kulturmiljovarden och stadsbild kan
forvantas bedomer kommunen att detta, och andra berérda fragor i
Miljobedomningsforordningen 5§ punkt 3 och 6, kan analyseras och
konsekvensbeskrivas inom ramen for detaljplanearbetet.
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Sammanvagning av paverkan

Miljobedomningsforordningen 5§ 4, 5.

4: | vilken utstrackning det gar att avhjalpa de sannolika miljceffekterna

5: Miljoeffekternas gransoverskridande egenskaper

planen som helhet, tillsammans
med forvantad utveckling i
omgivningen*, ge upphov till
kumulativa negativa effekter® pa
miljon, halsan eller
hushallningen med mark, vatten
och andra naturresurser?

Fraga Ja/Nej/Eventuellt | Kommentar

Ar det sannolikt att negativa Ja Ett genomforande av

miljceffekter uppkommer pa detaljplanen bedoms

miljo, klimat, halsa eller medfora risk for paverkan

hushallning med mark, vatten pa riksintresse kulturmiljo

eller andra naturresurser? och stadsbild.
Ovriga identifierade
miljoaspekter bedoms
kunna hanteras sa att inte
negativa miljoeffekter
uppstar.

Ar miljoeffekterna bestdende, Ja Bestaende,

det vill saga icke reversibla? kulturmiljovarden och
stadsbilden paverkas
framst av foreslagna nya
bebyggelsevolymer.
Byggnader ar bestaende.
For ovriga identifierade
miljoaspekter finns
atgarder och l6sningar for
att undvika negativa
miljoeffekter.

Kan ett genomforande av Nej Inga naturvarden paverkas

planen medféra att av planlaggningen.

forebyggande atgarder eller

kompensationsatgarder

behover vidtas?

Kan ett genomforande av Eventuellt Planomradet ingari

Innerstaden i kommunens
oversiktsplan. En kumulativ
effekt nar det galler
kulturmiljo och stadsbild
kan inte uteslutas pa lang
sikt. Men detta ar en fortsatt
utveckling av Uppsala stad
vilken har pagatt under
arhundraden. Stora delar av
centrala Uppsala, och ett
stort antal stadsstrak,

4 Som styrs av andra planer och program
5 Kumulativ negativ effekt = flera mindre effekter som kan ge stora negativa effekter utan att de
var for sig behover innebara betydande miljépaverkan
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pekas ut for fortatning och
stadsutveckling.

Slutsats gallande sammanvégd paverkan:

De allra flesta identifierade miljoeffekter gar att avhjdlpa genom en god planering och
genom att inom planarbetet utreda fragor om exempelvis fororeningar, dagvatten med
mera.

Paverkan pa kulturmiljévarden av riksintresse och stadsbild ar dock svarare att
avhjalpa eftersom nya byggnadsvolymer blir synliga. Avhjdlpande genom en annan
planform eller annan fordelning av bebyggelsevolym ar osannolik eftersom det
kommer uppsta en liknande paverkan oavsett pa vilket satt omradet bebyggs.

Kumulativa effekter av en forandrad stad i tillvaxt kan inte uteslutas, vad galler
kulturmiljovarden och stadsbild. Sddana kumulativa effekter hanteras bast pa
oversiktlig niva, vilket ocksa har gjort i géllande 6versiktsplan dédr Uppsalas innerstad
beskrivs som en plats med hog koncentration av kvalitativa miljoer, kultur, handel,
kontor, service och bostader.

Miljobedomningsforordningens 5§ punkt 4 och 5 ska beaktas och kommunens
bedémning &r att den storsta miljopaverkan ar avgransad till fragor om kulturmiljé och
stadsbild. Kommunen bedémer att dessa aspekter inte ensamma innebar risk for
betydande miljopaverkan.
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Samlad bedomning

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att ett genomférande av Detaljplan for del av
kvarteret Njord inte kan antas medfora risk for betydande miljépaverkan. Darmed
behover en strategisk miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken 6 kapitlet inte genomforas.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att de mer omfattande kriterierna som listas i
miljobedomningsforordningen 10-13 §§ inte behdver beaktas da planomradet inte
kommer tas i ansprak for atgarder som listas i PBL 4 kap 34 § andra stycket. Vidare
anser statsbyggnadsforvaltningen att forslaget till detaljplan inte &r ett sa kallat "annat
stadsbyggnadsprojekt” eftersom detaljplanen omfattar ett redan exploaterat omrade i
centrala Uppsala, samtinnebar en utveckling och breddning av de markanvandningar
som redan finns i kvarteret.

Stadsbyggnadsforvaltningen



