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Uppfoljning av arbetsmarknadsforvaltningens
stod till ukrainare

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att lagga arendet till handlingarna.

Arendet

Den 27 oktober beslutade namnden att forvaltningen ska aterkomma med en
statusuppdatering pa hur det gar med utredningen om vad Uppsala kommun kan gora
mer for att hjalpa ukrainarna som bor i var kommun att snabbt komma i arbete (AMN-
2023-00315).

| december fick namnden information om arbetsmarknadsforvaltningens stod till
ukrainare for att de snabbt ska komma i arbete.

| detta darende ges en statusuppdatering i huvudsak gallande forvaltningens och
kommunledningskontorets stod.

Beredning

Arendet har beretts inom arbetsmarknadsférvaltningen och i samarbete med
kommunledningskontoret som ansvarar for samordningen av kommunens
mottagande av ukrainare enligt massflyktsdirektivet.

Foredragning
Kommunens uppdrag

Kommunen ska ta emot anvisade ukrainare enligt massflyktsdirektivet och tilldela
dessa boende. Detta samordnas i Uppsala kommun av kommunledningskontoret. Just
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nu ar det cirka 490 ukrainare som bor i boende via kommunens mottagande. Enligt
aktuella siffror fran kommunledningskontoret ska Uppsala kommun under 2024 ta
emot 133 personer varav cirka 40 procent enligt Migrationsverkets prognos ar barn,
hittills har kommunen tagit emot 51 personer. Cirka 70 personer har atervant eller
flyttat till annan kommun.

150 personer av de som ar i arbetsfor alder har ett arbete. Exempel pa arbeten de har ar
lokalvardare, vardbitrade, personal inom forskola och skola samt byggarbete. Ett tiotal
arbetar som forskare pa universitetet.

Sedan den 7 augusti 2023 erbjuder kommunen sfi-studier. Under sommaren 2023 var
det 133 ukrainare som laste sfi via kommunen. Nu ar siffran 69 personer. Forklaringen
till nedgangen i antal elever ar bland annat att en del har gatt vidare till att [dsa svenska
grund och ett 10-tal laser svenska pa Uppsala universitet. Andra har gatt vidare till
arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningens arbete till stod for ukrainarna

Arbetsmarknadsforvaltningen har under perioden 2023 - 2024 haft ett projekt som
heter Fast care - kompletterande utbildning som finansieras helt av medel fran
Europeiska socialfonden(ESF). Projektet har syftat till att 6ka malgruppens majlighet
till egen férsorjning genom att erbjuda kommunal vuxenutbildning utifran individens
behov (utdver sfi och svenska som andrasprak) som Sfx medicin och pedagogik,
engelska och samhallsorientering. Personalresurser under projektet bestar av en
projektledare, en studie- och yrkesvagledare, sfi-mottagningen och larare. Totalt har
projektet arbetat med 22 deltagare men avslutas i mars manad da finansiering upphor.

Vuxenutbildningen har ansokt om statsbidrag for stimulansmedel av sfi for 2023 och
bidraget kommer sannolikt att vara sokbart daven 2024. Statsbidraget ska anvandas for
att stimulera anordnandet av utbildning for personer som omfattas av
massflyktsdirektivet.

Arbetsmarknadsavdelningen arrangerar rekryteringsmassor med jamna mellanrum,
dar foretag fran olika branscher &r pa plats och samtalar om jobbmdjligheter.
Massorna ar inriktade pa olika branscher, exempelvis pa vard, transport eller
byggbransch. Rekryteringsmassor ar 6ppna for alla arbetssokande mellan 16 och 65 ar.
Arbetsgivare brukar ta emot spontanansokningar och gora intervjuer.
Kommunledningskontoret har stottat arbetsmarknadsforvaltningen med att sprida
informationen om dessa for att 6ka deltagandet bland ukrainarnai Uppsala.

Utbildnings- och jobbcoacher hjalper arbetssokande att hitta vagen till arbete eller
studier. De erbjuder hjalp till exempel vid CV skrivning och intervjutraning. Nar det
galler matchning av hogutbildade med arbetslivserfarenhet ar det framst kontaktvagar
till arbetsgivare som utbildning- och jobbcoacherna kan bidra med.

Kommunledningskontoret har ett samarbete med Beredskapslyftet som &r finansierat
av Europeiska socialfonden och har som mal att fa ut 1200 ukrainare 6ver hela Sverige i
arbete. De arbetar bland annat med att matcha ukrainare till foretag via jobbevent.
Detta projekt kommer att fortsatta enligt uppgifter fran kommunledningskontoret.

De av Europeiska socialfonden finansierade “Care”-projekten som avslutas i mars
manad kommer inte att forlangas.

Civila samhdllets stod
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Civilsamhallet i Uppsala ger stod i form av mat, klader, samtalsstod samt ordnar olika
typer av aktiviteter for bade barn och vuxna till exempel sprakcaféer, idrott, laxhjalp,
foraldrastod, drama och yoga.

Arbetsformedlingens ansvar

| regleringsbrevet till Arbetsformedlingen for 2024 framgar att de ska fortsatta arbetet
med information om svensk arbetsmarknad. Syftet ar att personer som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd i enlighet med massflyktsdirektivet ska fa
information om svensk arbetsmarknad, fa rad, tips och stod om att soka jobb i Sverige,
fa sin kompetens kartlagd, samt att myndigheten ska underlatta for arbetsgivare att
anstalla personerna.

Ukrainare med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet som behover stéd i att
soka arbete kan skriva in sig hos Arbetsformedlingen genom att besoka ett
servicekontor. Darefter erbjuds de ett planeringssamtal dar bland annat viss
kartlaggning och information ingar. Arbetsformedlingen har dven ett brett utbud av
stod digitalt exempelvis genom poddar, filmer och webbinarium. Ukrainare som har
beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet samt &r inskrivna pa
Arbetsformedlingen kan ta del av vissa anstallningsstod, exempelvis nystartsjobb,
etableringsjobb, introduktionsjobb och [6nebidrag (Ar du fran Ukraina? -
Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se)). Kommunledningskontoret i Uppsala
informerar i kommunen mottagna ukrainare om vikten av att skriva in sig som
arbetssokande for att fa tillgdng till stodet.

Foréndringar framover

EU:s massflyktsdirektiv [6per ut den 4 mars 2025 och regeringen hanvisar till att det
pagar diskussioner om en EU-gemensam losning efter det. Regeringen har tagit fram ett
utkast till lagradsremiss: Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd(Ju2024/00480). Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig, se yttrandet
(se bilaga 1).

| lagradsremissen foreslas bland annat att en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare &n vad
nuvarande reglering medger.

Det foreslas samtidigt vissa andringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bland
annat att en utlanning som har ett giltigt uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, inte ska vara forsakrad for bosattningsbaserade
formaner enligt socialforsakringsbalken eller ha ratt till insatser med stod av lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

Av Uppsala kommuns yttrande(bilaga 1), framgar att det finns flera fragetecken om vad
forandringarna innebar for kommunerna. Forvaltningen foljer utvecklingen pa
omradet.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran nuvarande beslut foreligger inga ekonomiska konsekvenser. Med lagéndringen
som namns i arendet foljer ekonomiska konsekvenser for kommunerna men de ar i
dagslaget svara att 6verblicka.


https://arbetsformedlingen.se/other-languages/ukrainska-ukrainska/svenska/ar-du-fran-ukraina
https://arbetsformedlingen.se/other-languages/ukrainska-ukrainska/svenska/ar-du-fran-ukraina
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 mars 2023
e Bilaga 1, Yttrande Gver lagradsremiss: Forbattrade levnadsvillkor for
utlanningar med tillfalligt skydd

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Kommunledningskontoret Justitiedepartementet

Yttrande

Handlaggare:
Karin Sundstrom

ju.remissvar@regeringskansliet.se ju.L5@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss Forbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (Ju2024/00480)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerade remiss fran
Justitiedepartementet 6ver lagradsremiss forbattrade levnadsvillkor fér utlanningar med
tillfalligt skydd.

Uppsala kommuns overgripande synpunkter

Sammanfattningsvis staller sig Uppsala kommun bakom ambitionen att underlatta for de
som omfattas av massflyktsdirektivet, men ser det som en forutsattning att
ersattningsstrukturer tydliggors i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Kommunen ser att ett
genomforande av forslagen i nuvarande form riskerar att leda till betydande utmaningar
for kommunerna och riskerar att leda till sémre férutsattningar och kvalitet for de
enskilda.

Det ar staten som har dvergripande och ekonomiska ansvaret for Sveriges mottagande av
asylsokande och nyanldnda. Kommunen ser en stor risk att forslaget kommer att
innebdra 6kade kostnader for kommunen bland annat fér kostande for ekonomiskt
bistand, hemtjdnst och andra insatser via Socialtjanstlagen. Uppsala kommun vill
understryka att finansieringsprincipen och dess andemening alltid skall gilla nar staten
vill utéka, andra eller 6verfora uppgifter till den kommunala nivan. Uppsala kommun ser
att dessa risker behover hanteras i det fortsatta arbetet med forslagen for att sakerstalla
att ambitionen om forbattring for de enskilda ska kunna forverkligas.
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Forslaget om avsaknad av ratt till bosattningsbaserade
socialforsakringsformaner

Uppsala kommun avvisar forslaget att personer med tillfalligt skydd som folkbokférs ska
undantas fran ratt till bosattningsbaserade socialforsakringsformaner. En sadan
sarreglering far betydande och oproportionerliga ekonomiska och andra konsekvenser
for saval enskilda som kommuner och behover foregas av en betydligt mer gedigen
beredningsprocess. Uppsala kommun noterar att forslaget innebar att kommunen
kommer behéva kompensera for att en utlanning med tillfalligt skydd inte har ratt till
bosattningsbaserade socialforsakringsformaner. Forslaget innebar att en utlanning med
tillfalligt skydd och som till exempel &r pensionar eller ej har formaga att arbeta, inte har
ratt till pension eller sjukersattning. Det innebar att personen behéver ansdka om
ekonomiskt bistand for sina omkostnader

Insatser via Socialtjanstlagen

Med folkbokféring upphor ratten till bistand enligt Lagen om mottagande av asylsokande
(LMA) och utlanningar med tillfalligt skydd har da ratt att soka om insatser enligt
socialtjanstlagen. Uppsala kommun noterar att forslaget skulle leda till 6kade kostnader
for dessa insatser som till exempel ekonomiskt bistand, hemtjanst och bostad med
sarskild service med mera. Det ses som positivt att denna grupp kan fa ta del av dessa
insatser med det kravs det tydlighet kring hur kommunen ska kompenseras ekonomiskt
for de 6kade kostnaderna.

Forslagets ikrafttradande- och 6vergangsbestammelse

Med folkbokféring upphor bistand till kommunens boendeuppdrag enligt LMA och statlig
ersattning till kommuner enligt gallande regelverk fér nyanlanda ska ta vid. Uppsala
kommun kommer i slutet av 2024 ha drygt 600 personer som omfattas av
massflyktsdirektivet boende i kommunala boenden och kommunen ser en risk att
Overgangen kommer krdva mycket administration och de 6kade kostnader som det
innebér. Det ar i dag oklart vad som hander efter 4 mars 2025 nar tiden gar ut for
massflyktsdirektivet. Kommunen ser positivt pa att det inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med att se Gver vissa delar av bosattningsregelverket sa att utlanningar som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som har varit anvisade en kommun
att ordna boende enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. eller bor i
Migrationsverkets boende kan omfattas av anvisning enligt bosattningsregelverket i
samband med folkbokféring.

Konsekvenser for den enskilde

Uppsala kommun noterar att det i lagforslaget framkommer att nar en utlanning med
tillfalligt skydd blir folkbokfors sa upphor ratten till ersattning via LMA. Enligt forslaget
ska den som blir folkbokford fa tillgang till etableringsinsatser och etableringsersattning.
Handlaggningstiden for bada dessa processer kan bli lang och det finns en stor risk att
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personer kan bli utan ersittning under lang tid. Aven ansdékan om ekonomiskt bistdnd
kan bli utdragen, sarskilt i ett inledande skede efter att lagen trader i kraft. Kommunen
ser en risk att det kan bli en komplex handlaggning av ekonomiskt bistand for den har
gruppen da manga forutsattningar for bistand kan bli svara att utreda och att detta i sin
tur kan medfoéra att enskilda méanniskor blir drabbade. | prakten kan det innebéra att den
enskilde kan behodva leva pa en ersattning som ar lagre én den ersattning enligt LMA de
har idag.

Kommunen noterar att det finns risk for en hogre troskel for sjalvforsérjning genom
arbete. Till exempel skulle en ensamstaende mamma till tva barn i en storstadskommun
behover tjana 6ver 25 000 kr for att ha rad med hyra och inte hamna under skalig
levnadsniva. | Uppsala kommun ser vi att manga utlanningar med tillfalligt skydd idag har
arbete men att de efter att de blivit folkbokforda inte tjanar tillrackligt for att klara sin
forsorjning och darfér kommer tvingas séka om ekonomiskt bistand (det beror framst pa
att de da behdver betala hyra och andra boendekostnader). Det &r negativt bade for den
enskilda personen och for kommunen.

Konsekvenser for kommunen

Forslagen kan medfora 6kade kostnader fér kommunerna, da en utldnning som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd som folkbokfors
vid behov kommer att kunna beviljas ekonomiskt bistand och andra insatser som
kommuner ger med stdd av socialtjanstlagen. Enligt forslaget kan viss ersattning for
ekonomiskt bistand och vissa andra insatser dock utga till kommunerna men har vill
Uppsala kommun understryka att kommunen ska ersattas fullt ut for de insatser som
kommer behova vidtas for att leva upp till de skyldigheter kommunen alaggs. Uppsala
kommun ser utmaningar att handldgga till exempel ekonomiskt bistand till denna grupp
de da manga foérutsattningar for bistand kan bli svara att utreda samt att forslaget
innebar avsaknad av ratt till bosattningsbaserade socialférsakringsférmaner.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar

Ordférande Sekreterare
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