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Miljoforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Miljo- och halsoskyddsnamnden 2023-09-06 MHN-2023-00353

Handlaggare:
Ena Bahtic

Yttrande over Detaljplan for kapacitetsstark
kollektivtrafik, delstracka D (Ecos 2023-5075)

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. att 6verlamna yttrande daterat den 27 september 2023 till plan- och
byggnadsnamnden.

Arendet

Plan- och byggnadsnamnden har skickat planforslaget kapacitetsstark kollektivtrafik
delstracka D pa remiss till miljo- och halsoskyddsnamnden. Namnden har fatt forlangd
svarsdag till den 28 september 2023.

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora ny kapacitetsstark kollektivtrafik i en
strackning fran Backlosa till den planerade tagstationen Uppsala sddra i Bergsbrunna.
Detaljplanen mojliggor kollektivtrafik med sparvag eller snabbussystemet BRT (bus
rapid transit). Detaljplanen mojliggdr en ny bro 6ver Fyrisan dar allman biltrafik inte
kommer vara tillaten.

Beredning

Arendet har forberetts inom forvaltningen. Arendet bedoms inte ha nagra
konsekvenser sett ur perspektiven for jamstalldhet eller naringsliv. Barnperspektivet
har beaktats bland annat genom granskning av buller och vibration intill bostader och
skolor.

Foredragning

Det planerade kollektivtrafikstraket omfattas av flera detaljplaner. Efter ett forsta
gemensamt samrad varen 2021 har detaljplanen for kollektivtrafikstrackningen delats
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upp i tva. Denna detaljplan hanterar delstrécka D som stracker sig fran Backlosa till
Bergsbrunna.

Grundvatten

Detaljplanens strackning berdr den yttre zonen av vattenskyddsomradet, men ocksa
buffertzonen for den inre skyddszonen. Vid arbete inom ett vattenskyddsomrade ska
vattenskyddsforeskrifterna foljas och eventuell dispens for markarbeten sokas.

En riskanalys for sparvagsprojektet har utforts. Riskanalysen visar att det finns ett antal
potentiella risker som sarskilt behover beaktas for att sakerstalla att utbyggnaden av
Uppsalas sparvag inte kommer att medféra nagon negativ paverkan pa Uppsaladsens
grundvatten och att miljokvalitetsnormerna for den aktuella grundvattenférekomsten
kan uppnas.

Strackan for kollektivtrafikstraket har valts utifrén att minimera dragningar i zon med
extrem kanslighet for paverkan av grundvatten. De framtagna dagvattenlosningarna ar
anpassade sa att risken att paverka grundvattenkvalitén minimeras genom att ha tata
[6sningar for omraden i hdg och extrem hog kanslighet.

De storsta riskerna for grundvattnet bedoms forekomma under byggskedet, pa grund
av utslapp av byggdagvatten och markarbeten i potentiellt fororenade omraden och
inom omraden med extrem kanslighet. Under driftsfasen utgor slackvatten fran
brander i sparfordon en stor risk. Aven trafikolyckor med sparfordon och olyckor med
arbetsfordon innebar risk.

Miljoforvaltningen haller med planbeskrivningen om att det finns ett behov av att vidta
tillrackliga skyddsatgarder for att minimera risken for negativa foljder orsakat av brand
eller olyckor. | det fortsatta planarbetet ska mojliga riskminimerande atgarder
framhavas och de basta losningar framjas.

Dagvatten

En rad olika l6sningar har foreslagits for att hantera dagvattnet. Dessa syftar dels till att
rena och fordrdja dagvattnet innan det slapps till recipienten, dels till att skydda
grundvattnet fran infiltration av potentiellt fSrorenat dagvatten. Atgérderna som
foreslas ar bland annat vaxtbaddar med skelettjordar och bortledning till
dagvattendammar. Dar straket passerar dver kanslig respektive extrem kanslig zon
kommer dtgarderna att vara tata.

Miljoforvaltningen anser att det ar av storsta vikt att de foreslagna l6sningarna
genomfors sa att risken for att fororena grundvattnet minimeras och
miljokvalitetsnormerna uppnas.

Markfororeningar

For att fa en Gversiktlig bild av forekomsten av potentiellt fororenade omraden langs
det tilltéankta kollektivtrafikstraket har ett 100 meter brett omrade runt strackningen
kartlagts. Miljoforvaltningen anser att det ar positivt att problematiken med potentiella
markfororeningar har tagits upp i ett tidigt skede av planprocessen.

Oversiktliga miljotekniska markundersdkningar har ocksa genomforts i flera
delomraden. Pa nagra stallen har det patraffats forhojda fororeningshalter i mark.
Enligt planunderlaget kommer markféroreningar som ligger inom detaljplanens
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omrade att saneras. Miljoforvaltningen anser att genomforandet av den foreslagna
detaljplanen inte far medfora 6kad risk for spridning av befintliga féroreningar. Detta ar
av sarskild stor vikt da strackningen passerar ur grundvattensynpunkt mycket kansliga
omraden som har betydelse for den kommunala dricksvattenférsorjningen.

Patraffas fororeningar ska de genast anmalas till miljoforvaltningen enligt 10 kap i
miljobalken. Efterbehandling av fororenade omraden ska anmalas till
miljéforvaltningen innan dtgarden paborjas, enligt 28 § i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Det ar viktigt att vara uppmarksam under
anlaggningsskedet om det uppkommer tecken som indikerar ytterligare féroreningar
sasom avvikande lukt eller farg i marken.

Buller

En bullerutredning har genomforts for att analysera konsekvenserna av detaljplanens
genomforande. Utredningen pdpekar att sparvag ar ett tystare alternativ an BRT-
bussar enligt antagandet att bussarna drivs av forbranningsmotorer.
Miljoforvaltningen framhaller dock att en jamforelse borde ha gjorts med eldrivna
bussar som genererar mindre buller.

Det &r positivt att planen identifierar bostader som kraver bullerskyddsatgarder i
samband med genomférandet av detaljplanen. Det kravs ytterligare utredningar for att
faststalla eventuella bullerskyddsatgarder vid villor langs Hemsldjdsvagen och
flerbostadshus langs Gottsunda allé. Infrastrukturpropositionen 1996/97:53, som
behandlar riktvarden for en god ljudmiljo vid ny anlaggning eller vasentlig andring av
infrastruktur, bor tillampas. Miljoforvaltningen betonar att uteplatser vid bostader med
maximal ljudniva 6ver 70 dBA mer an 5 ganger per timme ocksa bor erbjudas
bullerskyddsatgarder.

Den nya bron vid Ultuna kan potentiellt ka ljudnivderna i naturreservatet Arike Fyris.
Miljoforvaltningen understryker vikten av att bibehalla laga ljudnivaer i naturreservatet
av hansyn till friluftsliv och djurliv, dven under anlaggningstiden. Bullerskyddsatgarder
pa bron kan minska ljudnivderna i naturomradet. For att sakerstalla att bullerskarmar
eller skydd anvénds som bullerminskande atgarder bor detta inkluderas som en
planbestammelse enligt miljoforvaltningen.

Vibrationer och stomljud

En utredning om vibrationer och stomljud har genomforts som en del av
detaljplanearbetet. Miljoforvaltningen betonar vikten av att noggrant undersoka och
identifiera nédvandiga atgarder for att forhindra stérande vibrationer och stomljud i
omraden som anses kansliga. Om detta inte gors kan det leda till klagomal pa
storningar som kan bli bade svara och kostsamma att i efterhand, komma tillrdtta med
genom skyddsatgarder.

Den utférda utredningen om vibrationer och stomljud frdn Sweco bedémer att framst
ny planerad bebyggelse och viss verksamhet pa Ultuna kan paverkas negativt av
kollektivtrafikssparet. Anda framhavs omradet kring Backlosa, med befintliga
bostader, som en plats med risk for hoga markvibrationer. Denna motsagelse bor
hanteras tydligare. Miljoforvaltningen anser att undersokningen behover klargéra om
det finns en risk for markvibrationer i befintliga bostader langs kollektivtrafikssparet
och vilka eventuella dtgarder som kan vara nédvandiga. For att sakerstalla att
nodvandiga atgarder genomfors bor detta fortydligas genom planbestammelser.
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Nar det galler risken for stomljud och vibrationer i kommande planerad bebyggelse ar
det enklast att hantera detta genom inkludering av relevanta planbestammelser under
detaljplaneringen av dessa bostader.

Luftkvalitet

En luftkvalitetsutredning som analyserar de potentiella konsekvenserna av
detaljplanen for luftféroreningssituationen har genomforts inom ramen for
detaljplanearbetet. Miljoforvaltningen konstaterar att detaljplanen sannolikt leder till
en minskning av luftféroreningar jamfort med ett nollalternativ dar kollektivtrafiken
inte utokas.

Efter att ha granskat den genomforda luftkvalitetsutredningen drar miljoférvaltningen
slutsatsen att detaljplanen inte forvantas riskera att overskrida miljokvalitetsnormer
for partiklar eller kvévedioxider. Miljokvalitetsmalen anger en langsiktig malbild for
miljdarbetet och ar svarare att klara an miljokvalitetsnormerna. Bedémningen ar att
miljomalet for kvavedioxid forvantas uppfyllas dven framover oavsett vilket scenario
som 6vervags. Nar det kommer till partiklar ar bedomningen att miljomalet troligtvis
kommer att uppnas for utbyggnadsalternativet ar 2050, medan det finns en potentiell
risk for dverskridande i bade bussalternativet och nollalternativet.

Miljoforvaltningen anser att utredningen inte klargér om BRT-bussarna antas drivas av
forbranningsmotorer eller elmotorer. Detta har en avgdrande inverkan pa hur
luftkonsekvenserna beddms for de olika alternativen. Det ar darfor viktigt att detta
detaljeras for att sakerstalla en korrekt och noggrann bedomning av de olika
alternativen.

Elektromagnetiska fdlt

En undersokning av elektriska och magnetiska falt runt kollektivtrafiksparet har
genomforts. Baserat pa de skyddsatgarder och forsiktighetsatgarder som
rekommenderas i utredningen bedomer miljoforvaltningen att elektriska och
magnetiska falt inte utgdr en halsorisk for manniskors halsa i narheten av
kollektivtrafiksparet. Genom att placera likriktarstationer och elnatsstationer pa
strategiska platser sakerstalls att inga onormalt hoga magnetfalt uppstar i
bostadsomraden. Utifran matningar som gjorts i andra stader med sparvdg har man
visat att Stralskyddsmyndighetens allm&nna rad kan klaras med god marginal.

Ljusféroreningar

For att minska storningar fran ljus i omraden som for narvarande inte ar belysta, ar det
av stor vikt att utforma belysningen sa att ljuset inte sprids ut i omgivningen.
Forvaltningen anser att planbeskrivningen skulle kunna bli mer detaljerad nar det
galler att beskriva de negativa konsekvenserna av ljusféroreningar som planen kan
medfora, samt hur dessa negativa effekter kan motverkas, till exempel genom att valja
ratt frekvens for ljuskallorna. Dessa aspekter ar sarskilt viktiga i narheten av
naturomraden med en rik biologisk mangfald och djurliv. Forvaltningen ser dock
positivt pa att planen inkluderar en bestdammelse som begréansar placeringen av
belysningsarmaturer till en bestamd hojd. Detta ar ett vardefullt steg for att minska
ljusfororeningar och bevara nattens morker i dessa omraden.
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Klimatanpassning

Detaljplanen berdrs av eventuella Gversvamningar av Fyrisan. Detaljplanen anger att
kollektivtrafiken kommer att korsa Fyrisan pa en bro och kérbanan kommer inte att
paverkas av hogsta floden. Eventuellt kan vissa brostod komma sta i vatten.

Nar det galler skyfall har en skyfallsutredning identifierat elva omraden langs med
strackan dar vatten riskerar att samlas vid ett skyfall. Utredningen ger flera forslag pa
bortledningar for samtliga omraden.

Natur

I miljokonsekvensbeskrivningen konstateras att planforslaget kommer att leda till
stora negativa konsekvenser for naturmiljon i delstracka D. Miljoforvaltningen saknar
en samlad analys av konsekvenserna av nollalternativet jamfort med planforslaget. Det
ar otydligt hur forandrade transportlésningar kan motivera sa stor paverkan pa natur
och miljo.

Delar av strickan gar igenom naturreservatet Arike Fyris. Miljéforvaltningen delar
bedomningen i miljokonsekvensbeskrivningen om att fortsatt planering behover
sakerstalla att bron kan anldggas pa ett satt som ar forenligt med naturreservatets
syfte. Om arbeten kopplade till bron paverkar ett stérre omrade an vad som &r avsatt
som undantag i reservatsbeslutet, kravs provning gentemot dispensforeskrifterna for
naturreservatet.

Strandskydd

| och med att omradet omfattas av landskapsbildsskydd konstaterar
miljoforvaltningen att [ansstyrelsen ar provningsmyndighet gallande strandskyddet.
Dessutom far lansstyrelsen upphava strandskyddet om omradet enligt plan- och
bygglagen avses att omfattas av en detaljplan och behovs for byggandet av en allman
vageller jarnvag, MB 7 kap 18§ p. 3.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 september 2023
e Bilaga 1, Namndens yttrande
e Bilaga 2, Oversiktskarta

Miljoforvaltningen

Anna Nilsson
Forvaltningsdirektor



Sida 6 (6)



Datum: Diarienummer:

% Uppsala Sida1(3)
kommun 2023-09-27 2023-5075

Miljo- och halsoskyddsnamnden Uppsala Kommun
Yttrande Plan- och byggnadsnamnden

75375 Uppsala
Handlaggare:

Ena Bahtic

Yttrande over detaljplan for kapacitetsstark
kollektivtrafik, delstracka D

Remiss fran plan- och byggnadsnamnden, dnr. PBN 2022-000048. Remisstid: 8 juni till
8 september 2023. Milj6- och halsoskyddsnamnden har fatt forlangd svarsdag till
28 september.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har féljande synpunkter pa:

Buller

En bullerutredning har genomforts for att analysera konsekvenserna av detaljplanens
genomfdrande. Utredningen papekar att sparvag ar ett tystare alternativ an BRT-
bussar enligt antagandet att bussarna drivs av forbranningsmotorer. Namnden
framhaller dock att en jamforelse borde ha gjorts med eldrivna bussar som genererar
mindre buller.

Det &r positivt att planen identifierar bostader som kraver bullerskyddsatgarder i
samband med genomférandet av detaljplanen. Det kravs ytterligare utredningar for att
faststalla eventuella bullerskyddsatgarder vid villor langs Hemslojdsvagen och
flerbostadshus langs Gottsunda allé. Infrastrukturpropositionen 1996/97:53, som
behandlar riktvarden for en god ljudmiljo vid ny anlaggning eller vasentlig andring av
infrastruktur, bor tillampas. Namnden betonar att uteplatser vid bostader med
maximal ljudniva éver 70 dBA mer &n 5 ganger per timme ocksa bor erbjudas
bullerskyddsatgarder.

Den nya bron vid Ultuna kan potentiellt ka ljudnivderna i naturreservatet Arike Fyris.
Namnden understryker vikten av att bibehalla l[aga ljudnivaer i naturreservatet av
hansyn till friluftsliv och djurliv, dven under anlaggningstiden. Bullerskyddsatgarder pa
bron kan minska ljudnivaerna i naturomradet. For att sakerstalla att bullerskarmar
eller skydd anvands som bullerminskande atgarder bor detta inkluderas som en
planbestammelse enligt namnden.

Postadress: Uppsala kommun, miljo- och halsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Vibrationer och stomljud

En utredning om vibrationer och stomljud har genomforts som en del av
detaljplanearbetet. Namnden betonar vikten av att noggrant underscéka och identifiera
nodvandiga atgarder for att forhindra stérande vibrationer och stomljud i omraden
som anses kansliga. Om detta inte gors kan det leda till klagomal pa stérningar som
kan bli bade svara och kostsamma att i efterhand, komma till ratta med genom
skyddsatgarder.

Den utférda utredningen om vibrationer och stomljud fran Sweco anger att framst ny
planerad bebyggelse och viss verksamhet pa Ultuna kan paverkas negativt av
kollektivtrafikssparet. Anda framhavs omradet kring Backlosa, med befintliga
bostader, som en plats med risk for héga markvibrationer. Denna motsagelse bor
hanteras tydligare. Namnden anser att undersokningen borde klargéra om det finns en
risk for markvibrationer i befintliga bostader langs kollektivtrafikssparet och vilka
eventuella dtgarder som kan vara nddvandiga. For att sdkerstalla att nodvandiga
atgarder genomfors bor detta fortydligas genom planbestammelser.

Nar det galler risken for stomljud och vibrationer i kommande planerad bebyggelse ar
det enklast att hantera detta genom inkludering av relevanta planbestammelser under
detaljplaneringen av dessa bostader.

Luft

Miljokvalitetsmalen anger en langsiktig malbild for miljdarbetet och ar svarare att klara
an miljokvalitetsnormerna. Bedomningen ar att miljomalet for kvavedioxid forvantas
uppfyllas dven framover oavsett vilka scenarios som dvervags. Nar det kommer till
partiklar ar bedomningen att miljomalet troligtvis kommer att uppnas for
utbyggnadsalternativet ar 2050, medan det finns en potentiell risk for dverskridande i
bade bussalternativet och nollalternativet.

Namnden anser att utredningen inte klargér om BRT-bussarna antas drivas av
forbranningsmotorer eller elmotorer. Detta har en avgérande inverkan pa hur
luftkonsekvenserna beddms for de olika alternativen. Det ar darfor viktigt att detta
detaljeras for att sakerstalla en korrekt och noggrann bedomning av de olika
alternativen.

Natur

I miljokonsekvensbeskrivningen konstateras att planforslaget kommer att leda till
stora negativa konsekvenser for naturmiljon i delstracka D.

Miljo- och halsoskyddsnamnden saknar en samlad analys av konsekvenserna av
nollalternativet jamfort med planforslaget. Namnden onskar en tydligare beskrivning
av hur de forandrade transportlosningarna kan motivera en stor paverkan pa natur och
miljo.

Delar av strickan g&r igenom naturreservatet Arike Fyris. Ndmnden delar
beddémningen i miljokonsekvensbeskrivningen om att fortsatt planering behover
sakerstalla att bron kan anlaggas pa ett satt som ar forenligt med naturreservatets
syfte. Om arbeten kopplade till bron paverkar ett storre omrade dn vad som ar avsatt
som undantag i reservatsbeslutet, kravs provning gentemot dispensforeskrifterna for
naturreservatet.



Sida 3 (3)

Ljusfororeningar

FOr att minska storningar fran ljus i omraden som for narvarande inte ar belysta, ar det
av stor vikt att utforma belysningen sa att ljuset inte sprids ut i omgivningen. Namnden
anser att planbeskrivningen skulle kunna bli mer detaljerad nar det galler att beskriva
de negativa konsekvenserna av ljusfororeningar som planen kan medféra, samt hur
dessa negativa effekter kan motverkas, till exempel genom att valja ratt frekvens for
ljuskallorna. Dessa aspekter ar sarskilt viktiga i narheten av naturomraden med en rik
biologisk mangfald och djurliv. N\amnden ser dock positivt pa att planen inkluderar en
bestammelse som begransar placeringen av belysningsarmaturer till en bestamd hojd.
Detta ar ett vardefullt steg for att minska ljusfororeningar och bevara nattens morker i
dessa omraden.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Klara Ellstrom Susanna Nordstrom
ordférande namndsekreterare
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