%Uppsala KS29 11 APRIL 2011
KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Carlén Goran 2012-04-03 KSN-2012-0387
Kommunstyrelsen

Fordlag till remissvar avseendetotalfor svarets for skningsinstituts (FOI)
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om militar flygverksamhet och vindkr aft

Fordag till besut
Kommunstyrel sen foresl &s besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1

Arendet

Né&ringsdepartementet har remitterat rubricerad redovisning (bilaga 2) som férutom den
internationellajamforel sen dven innehdller en analys av problembildernai Sverige. Den
sistnamnda delen landar pa ett antal forslag till atgarder.

Foredragning

FOI konstaterar i den internationellajamforel sen bland annat att den svenska férsvarsmakten
har de mest |angtgdende geografiska kraven pa att undvika vindkraft runt flygplatser. Det
beror enligt FOI bland annat pa att Sverige ar alliansfritt och ska darmed i hogre grad forlita
sig pagavstandig forsvarsformaga och att [agflygning betonas som del i det taktiska
upptradandet. Det ankommer inte pa kommunen att gora forsvarspolitiska avvagningar. En
samlad beddémning behtvs om avvagningarna mellan energipolitiken och forsvarspolitiken
med hanvisning till aktuella malkonflikter.

Nér det galler den svenska problembilden och de forslag till &tgarder som redovisas foreslar
kommunledningskontoret att de tillstyrks, med tillagget att det &r viktigt att villkoren for
vindkraft relativt férsvarsintressena tydliggors.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
Stadsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsaa
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Niringsdepartementet

Angiende totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) redovisning av regeringsuppdrag om
en internationell jaimforelse i fraga om militidr flygverksamhet och vindkraft

Niringsdepartementet har skickat rubricerad redovisning (ert dnr N2011/4103/E) pé remiss.
Uppsala kommun har féljande synpunkter:

Uppsala kommun vilkomnar de forslag till atgarder som FOI lyfter fram. Ddrutover vill
kommunen understryka vikten av att forsvarsmaktens mojlighet att lidmna tydliga och stabila
besked — diven i tidiga skeden - skyndsamt forstirks. Det giller sdrskilt 1 processerna kring
avgrinsning av riksintressen for vindbruk och i kommunernas dversiktliga planering.
Uppsalas egen erfarenhet fran arbetet med en dversiktlig vindbruksplan har varit att
forsvarsmakten successivt infort nya restriktioner som nu ser ut att omojliggora industriell
vindraftsproduktion &ver ndstan hela kommunens yta (jfr skrivelse till forsvarsmakten enligt
bilaga).

Vad giller den sé kallade "ldnderjamforelsen” ser Uppsala kommun dess resultat som ett
underlag av flera infor ett samlat 6vervigande kring malkonflikter mellan forsvarspolitiken
och energipolitiken. Utifran kommunens perspektiv dr det angeldget att skapa stabila
planeringsforutsattningar.

Kommunstyrelsen
Fredrik Ahlstedt Astrid Anker
Ordforande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 » Telefon: 018-727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
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Uppsala kommun dnr: ksn-2011-0356 Heby kommun dor: KS 2012.1589

Forsvarsmakten
Hogkvarteret

Angaende forsvarsmaktens intressen som star i konflikt med vindbruk i Uppsala och
Heby kommuner

Uppsala och Heby har arbetat gemensamt med att ta fram vindbruksplaner som ska ge
oversiktlig vigledning for myndigheter och enskilda kring lokalisering av mer storskalig

vindkraft.

Totalférsvarets riksintressen har — sdsom de redovisats av férsvarsmakten - visat sig sld ut
mojligheterna att anlidgga vindkraftsparker i s& gott som hela kommunernas samlade yta.
Restriktionerna som nu ges av totalfdrsvaret har successivt skérpts, innebdrande att
planeringsforutsittningarna dndrats under planarbetets gang pa ett f6r kommunerna olyckligt

och oftrutséigbart sitt.

De av fSrsvarsmakten senast anforda begrinsningarna géller hojdrestriktioner inom den si
kallade MSA-ytan runt Uppsala flygplats. I meddelande den 22 november 2011 — strax efter
att Heby antagit sin vindbruksplan - har forsvarsmakten justerat toleransen for hdjder pa nya
byggnadsverk fran 480 meter Sver havet, som meddelats tidigare, till 180 m.6.h. i MSA-ytans
vistsektorer. Med hinvisning till att vindkraftverk for industriell produktion pa land numera
har totalhtjder pa 150-200 meter frin markytan rdknat innebdr sdana restriktioner att det blir
kommersiellt sett ointressant att etablera vindkraft inom omrédet

I sitt yttrande 11 januari 2012 i andra remissomgangen kring Uppsala vindbruksplan skirper
forsvarsmakten restriktionema ytterligare och hdvdar att 180 meterszonen i véstsektorerna ska
overlappa stsektorerna med 9300 meter. Detta slar ut ytterligare ett omrdde med potential for
10-talet vindkraftverk i Uppsala. Sammantaget har totalférsvarsintressena - stoppomradet runt
flygplatsen ordknat — sedan kommunernas planforslag sidndes pa samrad sommaren 2011
successivt slagit ut 4tta av tio foreslagna “ldmpliga” omréden for vindkraft i Uppsala, medan
samtliga omriden i Heby slagits ut. Det motsvarar en sammantagen potential pé bortat 1,5
TWh, dvs néstan hela elanvindningen inom kommunernas territorium.

Uppsala och Heby kommun féreslar nu forsvarsmakten att ompréva sina stillningstaganden
gillande MSA-ytan s att toleransen 270 meter 6ver havet for nya byggnadsverk ska giélla for
vistsektorerna, dvs samma som for dstsektorerna. P4 det séttet Sppnas for en stor del av den
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forlorade produktionspotential som nimnts ovan, daribland i det utpekade riksintresseomradet
for vindkraft som ligger pa 6mse sidor om kommungransen

For ovrigt rader oklarhet avseende MSA-ytans utbrednmg Kommunema vill fa bekraftat att
MSA-ytan tillsvidare begrénsas till vad som géller for ﬁ)rsvarsﬂyg, dvs en radie om 46 km
kring flygplatsen. Om mer omfattande civilflyg inrittas pa flygplatsen kan MSA-ytan
expanderas till att omfatta en radie av 55 km runt flygplatsen sisom bestimmelserna for civil

luftfart féreskriver.

Med hopp om skyndsam behandling

Uppsala den 2,5/ 3 -1 Heby den 10 mors
Nz /WA/WVE’T/ MW, Wil
Fredrik Ahlstedt Marie Wilén
Kommunstyrelsens ordforande Kommunstyrelsens ordférande
Uppsala kommun Heby kommun
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Kenneth Holfmstedt Peter Lund
Stadsdirektor Kommunchef
Uppsala kommun Heby kommun
Kopia till
Néringsdepartementet
Energimyndigheten

Sveriges kommuner och landsting
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FOI

Internationell jamférelse avseende militar flygverksamhet
och vindkraft — sammanfattning

Uppdraget i korthet

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har haft i uppdrag att tillsammans och i samrad med
Forsvarsmakten, Forsvarets matericlverk, Statens energimyndighet och Transportstyrelsen
gora en internationell jamforelse av olika forsvarsmakters, sirskilt flygvapnens, verksamhet
och vindkraftutbyggnad i ndrheten av militdra flygplatser. De lander som pekades ut i upp-
draget och ingar i jamforelsen dr Danmark, Tyskland, Finland och Norge.

Uppdragets omfattning och innchall:

e Belysa forhallandet i Sverige mellan det civila och det militira flygets verksamhets-
forutséttningar stéllt i relation till vindkraftutbyggnad

e Utred och redovisa ett antal specifika fragor inom omradena lindernas forsvar,
organisationsfragor, militir flygutbildning, forutsittningar fér militar flygverksamhet,
tekniska fragor med bdring pd etablering av vindkraft, vindkraftsfragor, stopp-
omraden/samradsomraden samt prévningsprocessen om vindkraft

e Identifiera och analysera skillnader mellan Sverige och de jimforda staterna samt
analysera om dessa skillnader dr motiverade

e Foresla atgdrder for att underlitta vindkraftutbyggnaden i Sverige samtidigt som
Forsvarsmakten kan utvecklas i enlighet med de mal och ekonomiska ramar som fast-
stéllts av riksdagen

e Uppdraget dr inte en overprovning eller omprovning av Forsvarsmaktens beslut om
interna riktlinjer om hantering av inkomna vindkraftremisser frén den 4 oktober 2010.

Resultat av den internationella jamférelsen

Forsvarets roll och inriktning

Forutsdttningarna {or forsvarsmakterna i de jamforda linderna skiljer sig at i flera avseenden,
bl.a. alliansmedlemskap, beroende av gemensam forsvarskapacitet och balans mellan terri-
toriell och expeditiondr inriktning. Sverige dr militdrt alliansfritt med ett sjdlvstindigt och
delvis expeditiondrt férsvar. Danmark dr allierad medlemsstat i Nato och med ett utpriiglat
expeditiondrt forsvar med ett stort inslag av gemensam forsvarskapacitet. Tyskland ér allierad
medlemsstat i Nato med viss expeditiondr inriktning och ett stort inslag av gemensam
forsvarskapacitet. Finland dr militirt alliansfritt med ett territoriellt inriktat forsvar med
utpriglad betoning av sjilvstandighet. Norge ér allierad medlemsstat i Nato med ett delvis
sjdlvstindigt och expeditiondrt forsvar.

En stat som soker stor sjilvstandighetsgrad har behov av en stor bredd och uthéllighet avse-
ende formagor, medan stater som till exempel dr med i en militdr allians kan koncentrera sig
pa farre formagor eftersom andra alliansmedlemmar kan bista med det som saknas. Linder
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som star utanfor en militdr allians, sasom Finland och Sverige, méste sikerstilla tillgang till
nédvindiga formagor pa egen hand. Detta innebédr att man pé nationell basis maste kunna
skapa de forutsittningar som krivs for att bygga upp och uppritthalla den samlade forsvars-
formagan. Detta utesluter férstds inte samarbete och gemensamt utnyttjande av resurser under
fredstida forhallanden, men i grunden handlar det om att inte gora sig beroende av andra
linders resurser — eller motsvarande gemensamma resurser inom en allians — varken under
fredstida forhallanden eller i ett forsamrat omvirldsldge. 1 friga om resurser som kan péaver-
kas av vindkraft kan det till exempel réra sig om infrastruktur och mark-/vattenomraden som
krivs for utbildning och évning. Ett annat exempel ér tillgéng till radarinformation (sensor-
data) for overvakning av havsomraden, markomraden och luftrum.

De jamforda landernas luftstridskrafter

De respektive flygvapnen uppvisar en ganska stor bredd i vilka uppgifter man ska kunna l6sa.
Finland avviker fran detta monster genom att stridsflyget hittills enbart haft uppgifter inom
luftforsvar (air-to-air). Detta har exempelvis inneburit mindre behov av att kunna upptréda pa
lig hojd. Detta i kontrast till t.ex. Sverige dir lagflygning betonas som ett viktigt inslag i det
taktiska upptradandet.

De geografiska forutsittningarna i Sverige, Norge och Finland innebér goda forutsittningar
att bedriva militir flygverksamhet (utbildning, dvning, insatser) 6ver det egna territoriet utan
nagra storre inskrinkningar. Over Danmark och Tyskland som bada dr mycket tittbefolkade
dr den militira flygverksamheten belagd med visentligt storre restriktioner.

I friga om utbildning av piloter for stridsflyg utmiarker sig Sverige och Finland genom att
utbildningen i samtliga steg genomfoérs hemma. De tyska stridspiloterna utbildas utomlands,
diiremot utbildas andra piloter i Tyskland. I Norge och Danmark genomférs grundlaggande
flygutbildning (med propellerplan) hemma, diremot genomgér deras blivande piloter grund-
liggande taktiskt flygutbildning (med jetplan) utomlands. Sverige dr det enda landet som
genomfor dven den grundliggande flygutbildningen med jetplan.

Vindkraften idag och politiska mal for etablering i perspektivet 2020

Tyskland och Danmark kinnetecknas bada av ett mycket intensivt vindbruk jamfort med
Finland, Norge och Sverige. Det finns ett stort antal verk i bada dessa lander och elenergi fran
vindkraft star for en pataglig andel av den totala elkonsumtionen. Finland och Norge finns i
den andra dnden av skalan, hittills har utbyggnaden av vindkraft varit mycket blygsam och
star for en mycket ringa del av energimixen. Sverige har kommit ldngre i sin utbyggnad dn
Norge och Finland, men vindkraftens andel i den svenska energimixen motsvarar inte niva-
erna i Danmark och Tyskland. Utbyggnadstakten i Sverige ar dock hog, elproduktionen fran
vindkraft har mer dn fordubblats under de senaste 20 méanaderna och uppgick i augusti 2011
till 5 TWh pa tolvmanadersbasis.
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Uppgifter | Antal Installerad | Snitt- | Prod ar | Andel Land- Vindbruks-
for ar vindkraft- | effekt effekt | 2010 el- yta intensitet
2010 verk (MW) (MW) | (GWh) | konsum- | (km?) | (GWh/

tion (%) 1000 km2)
Danmark | 5 500 3752 0,68 7 800 24,0 43 094 181
Tyskland | 21 607 27214 1,26 36 500 9,4 357000 | 102
Finland 130 197 1,52 295 0,5 338145 109
Norge 200 441 221 980 1,0 323878 | 3,0
Sverige 1 655 2163 1,31 3500 3.2 450295 | 7.8

Danmarks tidiga utbyggnad avspeglas i att snitteffekten per installerat verk dr visentligt ligre
dn 1 de andra linderna. Teknikutvecklingen mot allt stérre turbiner och hégre torn har varit
snabb och Danmark, men dven Tyskland, betonar att ytterligare okningar av vindkraft-
kapaciteten kommer att inkludera modernisering och ersittning av befintliga verk. Utveck-
lingen mot allt hégre verk kan innebira férindrade konfliktytor gentemot férsvarsintressen,
dven i omraden pa land med redan etablerad vindkraft.

I Sverige finns inte nigot explicit utbyggnadsmal, ddremot en nationell planeringsram for
vindkraft motsvarande 30 TWh (varav 20 TWh pé land) som innebiir att det till ar 2020 ska
finnas planmissiga forutsittningar i samhéllsplaneringen for en etablering av denna omfatt-
ning. Danmark planerar for ytterligare 1 500 MW installerad vindkrafteffekt till 2020, varav
500 MW pi land. Andelen havsbaserad vindkraft ska fordubblas och andelen el fran vindkraft
ska oka fran 24 % till 40 %. Tyskland har en malsittning om att 35 % av bruttokonsumtionen
av el ska komma fran fornybara killor, varav vindkraften forvintas bidra med den storsta
delen. Mélsittningen for den tyska havsbaserade vindkraften dr att frin dagens mycket laga
nivder uppga till en femtedel ar 2020. Tysklands beslut att fasa ut kiirnkraften kommer att
innebéra en hogre takt dn tidigare planerat for att uppna dessa ambitioner. Inom ramen for de
finska malsittningarna om férnybar energi forvintas vindkraften byggas ut till 2500 MW till
ar 2020, vilket dr mer én ctt tiofaldigande jamfort med idag. 1 Norge finns inget specifikt mél
for utbyggnaden av vindkraft, diaremot forvintas utbyggnadstakten dka genom etableringen av
den med Sverige gemensamma marknaden for elcertifikat.

Paverkan fran vindkraftverk pa tekniska system

Radar @r idag mycket en vanligt foreckommande teknik som anvinds for savil spaning och
dvervakning samt som navigationshjdlpmedel for flygplan och fartyg. En radars rickvidd eller
formaga att uppticka féremal kan forenklat sigas bero pa hur mycket av den utsidnda radar-
pulsen som reflekteras tillbaka fran malet till radarmottagaren. Genom sina roterande turbin-
blad har vindkraftverk en mycket stor radarmélyta vilket innebiir en mycket stark reflektion.
Detta innebér samtidigt att sma mal i samma omrade skyms av vindkraftverkens starka
reflektion vilket forsvarar savil malupptickt som malfoljning i nirheten av vindkraftverk.
Signaler som studsar pa vindkraftverk kan dven ge falska malekon. Bakom vindkraftverken
uppstar en “skugga” dir radarsignalerna forsvagas. For viderradar innebir ett vindkraftverk
som star for nidra att mojligheterna att detektera nederbdrd i dess riktning forsvaras eller
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omdjliggors. Jamfort med paverkan fran ett enstaka verk sa forstirks de olika effekterna for
radartillimpningar om det handlar om vindkraftparker.

Nosradarn i stridsflygplan anvénds bl.a. vid start i radarkolonn dér bakomvarande plan laser
pd framférvarande istillet for att navigera sjdlvstindigt. Genom den stora radarmalytan hos
vindkraftverk kan radarn lasa pa verket i stillet for pd framférvarande flygplan. Vid felaktig
lasning riskerar planen att komma f6r nira varandra. Dessa effekter dr relativt vl kiinda, men
det krivs manuella atgiirder fran piloten for att uppticka och héva felaktiga lasningar. Enstaka
verk bor inte innebéra nagot betydande problem i detta sammanhang.

Radiolink #r i de flesta fall fasta radioférbindelser mellan tva punkter i terrdingen med fri sikt
mellan antennerna. Kraven pa tillginglighet for forsvarstilimpningar dr héga. Den dimensio-
nerande otillginglighetstiden for ménga radiolinkforbindelser ligger pa en storleksordning av
nigra fa sekunder per manad. Radioldnkforbindelser ingar normalt i stora nit, varfor de maste
dimensioneras sé att varje enskilt hopp endast ger ett mycket litet bidrag till den totala tiden
av otillgiinglighet for nitet. Otillgidnglighet uppstar nir signalen dimpas mellan sidndaren och
mottagaren. Vindkraftverk i niirheten av ett ldnkstrdk paverkar radiovdgornas utbredning
genom att de &r stora strukturer som sticker upp hdgt 6ver omgivande terring. De péaverkar
radiovagornas utbredning i sin omgivning dven om de inte blockerar siktlinjen mellan linkens
andpunkter. Kraftverkens roterande turbinblad medfor att storfiltet varierar periodiskt. I
kombination med naturliga variationer av signalstyrkan pa grund av atmosfiriska fenomen
kan detta innebiira en 6kad storningskinslighet och ddrmed en forsdmrad tidstillgédnglighet.

Bestammelser for hinderfrihet

Den civila luftfartens regelverk har sitt ursprung i Chicagokonventionen fran 1944 och till
denna konvention knutna Annex och rekommendationer. Konventionen utgdr ocksa grunden
for FN-organet International Civil Aviation Organisation (ICAO). Savil Sverige som de jam-
forda linderna omsatt konventionen till nationella regler for civil luftfart (i de delar landet inte
valt att anméla avvikelser).

Runt flygplatser finns hinderbegriinsande ytor som ska garantera att flygplan och andra luft-
fartyg kan stiga frin och sjunka in till banan utan att komma for nira underliggande hinder.
Dessa redovisas i Chicagokonventionens Annex 14. Varje flygplats dr med hénsyn till den
omgivande terringen unik. De hinderbegransande ytorna ger saledes ett visst utrymme att
exempelvis placera vindkraftverk under ytorna med avscende pa det gap som kan bildas om
terriingen inte sammanfaller eller genomtringer hinderbegrinsande ytorna eller pa annat sitt
utgdr en storning for luftfarten. Det dr emellertid inte enbart en analys av hinderbegrdnsande
ytor enligt ICAO Annex 14 som avgor vilka hinder som kan accepteras i ndrheten av en flyg-
plats.

For instrumentflygplatser tillkommer ytterligare ytor vid konstruktion och faststdllande av in-
och utflygningsprocedurer. Ytorna beskrivs i ICAO Doc 8168 PANS-OPS (Procedures for
Air Navigation Services — Aircraft Operations). Dessa ytor och eventuella féremal och
terrdnghinder som forekommer inom ytorna reglerar hur in- och utflygningsprocedurer kan
beriiknas i relation till forckomsten av flyghinder.
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For flygoperatorerna redovisas bl.a. hindersituationen inom givna sektorer och minsta sektor-
hojder (Minimum Sector Altitude). Dessa MSA-ytor stricker sig ut till 55 kilometers radie
(30 nautiska mil) fran givna navigeringshjilpmedel, vanligen inflygningsfyren till respektive
bana. MSA-ytan ska tidcka in de anflygnings- och utflygningsprocedurer som krivs vid flyg-
platsen och delas upp i fyra kvadranter; nordvist, nordost, sydvést och sydost. Varje kvadrant
ges 300 meters marginal till hogsta hinder. MSA-ytorna utgdr vanligen en yttre griins for
analysen av hindersituationen runt en flygplats. Gemensamt for hinderytor dr att ju nidrmare
man kommer banans tinkta forlingningslinje, desto sdmre dr forutsdttningarna att uppfora
hinder som stor eller begrinsar flygoperationer.

Chicagokonventionen omfattar i sig inte statsluftfart sdsom militir luftfart. Ddaremot har de
hinderbegrinsande ytorna enligt Annex 14 omsatts dven i militdra foreskrifter, antingen
genom hinvisning till annexet eller genom en egen beskrivning av ytornas utformning som
fallet @r i Sverige. Vid militdra flygplatser finns det ddrmed likartat utformade hinderytor och
influensomréden for tekniska system som for den civila luftfarten. Just dessa delar av analy-
serna om vilken péverkan etablering av till exempel vindkraft kan ha pa flygsikerheten skiljer
sig darfor inte at pa nagot markant sétt. Ddremot finns det skillnader mellan hur civil och
militdr flygverksamhet genomfors som gor att det tillkommer ytterligare ett antal faktorer nir
bedémningen gors for flygplatser med militir anvindning.

Den avgorande skillnaden grundas i vilka uppgifter det militidra flyget har och ddrmed vilket
taktiskt upptradande som krivs for att 16sa dessa uppgifter. Verkan med militdrt flyg ska
kunna astadkommas dygnet runt under alla vdder- och siktférhallanden. Uppgifterna ska
ocksa kunna losas nér luftrummet 4r utsatt for fientliga hot. Dessa dvergripande krav omsiitts i
krav pa bl.a. korta reaktions- och omloppstider (tid mellan uppdrag), férméga att délja sig mot
fientlig upptickt och nédmetoder for navigering och landning nér flygburna eller markbundna
tekniska hjdlpmedel slagits ut. Dessa faktorer innebédr sammantaget att det tillkommer speci-
fika krav pa hinderfrihet. Virderingen mot de hinderbegrinsande ytorna ingar dock i alla de
jamforda lindernas analyser av krav péa hinderfrihet vid militira flygplatser.

Prévningsprocessen for vindkraft

P& en overgripande niva styrs utbyggnaden av vindkraft i alla fem linder av en kombination
av generella regelverk for plandrenden och tillstandsprocesser. Dirutéver framstar de inbordes
variationerna som relativt stora i fraga om vilka organ som utgdr plan- och tillstindsinstitut,
de inbordes vikterna mellan respektive institut, pa vilken niva besluten fattas och slutligen hur
den faktiska arbetsfordelningen mellan myndigheter och 6vriga aktorer i vindkraftirenden ser
ut.

Det svenska systemet karakteriseras av en stark tillstandsprocess och en beslutsordning dir
avvigningen mellan olika intressen provas sent 1 processen. Det svenska systemet innebér att
vindkraftintressenterna traditionellt sett har varit tvungna att ta en betydande ekonomisk risk i
form av ett omfattande eget utredningsarbete innan det statt klart huruvida ett tilltdinkt omrade
gatt att exploatera for vindkraft eller inte. Genom att den kommunala fysiska planeringen pa
senare ar 1 allt hogre grad inkluderat fragor om vindkraftetablering kan vissa avvigningar
komma att ske tidigare i processen.

Den danska provningsprocessen kinnetecknas av den kraftiga tonvikten pa planprocessen,
som i sig ger kommunerna en mycket stark stdllning. Samtidigt inrymmer det danska systemet
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emellertid ocksa relativt starka vertikala inslag, dér statliga mal bryts ned och blir styrande
ingangsvirden for lagre nivaers planering. Pa grund av att de danska kommunerna aktivt
planerar for vindkraft och kommunicerar detta genom ett brett samradsforfarande med all-
minhet och berérda myndigheter (inklusive férsvaret) inom ramen for det vanliga planarbetet,
har vindkraftutbyggnaden alltmer kunnat styras till de omraden som kommunerna har avsatt
for detta @ndamal. Potentiella vindkraftintressenter kommer till ett mer cller mindre dukat
bord dédr motstaende intressen redan har stimts av inom de omraden som kommunerna har
pekat ut som lampliga f6r vindkraftetablering.

Den tyska provningsprocessen for vindkraft priglas av statens federala karaktir med en svag
centralmakt och starka forbundsliander som utifran federala mal och riktlinjer har stor frihet att
sjdlva utforma regelverken savil for sina planerings- som tillstindsprocesser. Forbunds-
linderna dr av den federala regeringen alagda att planera for vindkraft, ddremot kan den fede-
rala regeringen inte gé in och styra de enskilda delstaternas planarbete. De regionala plan-
myndigheterna avsitter utvecklingsomraden for vindkraft i form av prioriterade och lampliga
ytor. Vindkraften styrs mot de omraden som ar savil prioriterade som lampliga. Utpekandet
av sadana omraden innebir implicit att det inte dr tillatet att uppfora vindkraftverk utanfor
dessa.

Det finska provningssystemet inrymmer vissa paralleller till det danska, i och med den vikt
som tillmits planldggningssystemet. Detta bestar av statens riksomfattande maél for omrades-
anvindningen samt landskapsplan, generalplan och detaljplan. Samtliga planer &r juridiskt
bindande och ger riktlinjer for planeringen pa ldgre nivaer. Sedan ar 2008 ska den regionala
omradesplaneringen i form av landskapsplaner identifiera lampliga omraden for lokalisering
av vindkraft inom respektive region. Landskapsplanen tas fram av respektive landskaps-
forbund, omfattar ett antal kommuner och syftar till att jamka samman skilda samhills-
intressen pa regional niva. Alla ministerier utgdr remissinstans och maste limna ett skriftligt
utlatande innan en landskapsplan kan faststillas.

Det norska systemet for vindkraftutbyggnad kénnetecknas av ett tydligt nyttoperspektiv.
Ambitionen har varit att skapa en effektiv provningsprocess for alla slag av energianligg-
ningar och energiinfrastruktur med en central tillstandsgivande myndighet. Kommunens
mojligheter att utnyttja detaljplanldggning for att paverka utformning och lokalisering av
kraftproduktionsanlidggningar dr begrinsade. Vindkraftanldggningar som ar underkastade till-
standsprévning enligt lagarna inom energiomriadet omfattas visserligen fortsatt av plan-
lagstiftningen, men det finns inte lingre nagot absolut krav pa kommunal detaljplanldggning.
Det finns inte nagon sammanhingande myndighetsdriven planldggning for vindkraft 1 Norge,
vanligtvis ér det vindkraftexploatérerna som initierar provningsprocessen for ctablering 1 ett
specifikt omrade.

Forsvarsmakternas intressen och roll i provningsprocessen
Vilka intressen de jamforda ldndernas forsvarsmakter bevakar i forhallande till etablering av

vindkraft skiljer sig i viss man mellan linderna. Paverkan pa tekniska system (bl.a. radar och
radiolédnk), paverkan pa flygverksamhet och flygsdkerhet samt paverkan pa nyttjandet av for-
svarets anldggningar och dvningsomraden ér alla dterkommande faktorer, men med lite olika
tyngdpunkt. I Sverige, Danmark och Tyskland ér betoningen mellan dessa tre ganska jamn. |
Finland och Norge dr det i forsta hand paverkan pd de tekniska systemen som hittills

aktualiserats.
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I alla fem linder fungerar forsvarsmakten som remissinstans i vindkraftdrenden. Sverige,
Danmark och Norge har en centraliserad drendehantering for alla fragor rorande vindkraft.
Tyskland tillimpar en regionaliserad modell med centrala inslag, och i Finland sker drende-
hanteringen forsvarsgrensvis.

I det svenska systemet hor Forsvarsmaktens intressen till de infrastrukturintressen som vid
sidan om civil sjé- och luftfart, hamnar, jarnviigar och kraftledningar skall beaktas i prov-
ningsprocessen for vindkraft. Vid framtagande av en ¢versiktsplan, fordjupad oversiktsplan
cller detaljplan ska kommunen samrada med ldnsstyrelsen som representant for statens intres-
sen. Det ligger darmed i linsstyrelsens uppdrag att vid behov samrdda med Forsvarsmakten. 1
bygglovsiirenden utanfor detaljplan eller i strid med detaljplan finns inget krav pa kommunen
att samrada med Forsvarsmakten eller linsstyrelsen. Forsvarsmakten onskar dock fa alla
enskilda bygglov pé remiss utifran forsvarsintressenas stillning som riksintresse enligt Miljo-
balken. I tillstindsirenden finns inte Forsvarsmakten omnidmnd i Miljobalken som obliga-
torisk deltagare i samréd eller som obligatorisk remissinstans i tillstindsdrenden. Implicit
ticks Forsvarsmakten dock in av Miljobalkens skrivning om att statliga myndigheter som kan
antas bli berdrda ska vara samradsparter vid verksamheter som kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

I Danmark finns férsvarsmakten med som samradspart i ett vindkraftsprojekts alla etapper.
Huvudparten av det danska forsvarets arbete med vindkraftsdarenden utfors emellertid i sam-
band med kommunernas forberedande arbete med att identificra ldmpliga vindkraftomraden i
den oversiktliga planeringen. Forsvaret kommer dven in som samradande part dd den kom-
munala planen ska omsiittas i en konkret lokalplan, och i forekommande fall, vid upprittandet
av en miljokonsckvensbeskrivning.

I Tyskland utgdr forsvaret samradspart i forbundsldndernas regionplansprocesser. Det finns
dven med i tillstindsprocessen. Dessutom har det blivit vanligare att enskilda foretag velat
radgora med forsvaret innan de paborjar nagon formell process. Dessa kontakter har under-
littats sedan en expertgrupp for vindkraft inréttats i forsvaret.

I det finska forsvaret hanteras fragor om vindkraft 1 forsta hand av respektive forsvarsgren,
beroende pd vilken eller vilka delar av forsvaret som kan komma att berras av planer for
vindkraft. For aktorer utanfor forsvaret giller det dirfor att identifiera vem eller vilka som
behover kontaktas. Pa nationell niva #dr Forsvarsministeriet remissinstans infor faststédllandet
av landskapsplaner.

I Norge kommer férsvaret in som formell remissinstans sivil 1 det kommunala planarbetet
som i koncessionsidrenden. Mot bakgrund av att planprocessen har férlorat i relevans i prov-
ningen av encrgianldggningar, upptar koncessionsirenden den stérsta delen av de resurser
som forsvaret ldgger pa vindkraftidrenden. Det férekommer ocksé att vindkraftentreprendrer
eller deras konsulter kontaktar forsvaret i ett tidigt skede av utredningsarbetet for att fa en
preliminir bedémning av graden av konflikt med forsvaret intressen.

Stopp- och samradsomraden

I Sverige har Forsvarsmakten genom sitt beslut om riktlinjer for hantering av vindkraft-
remisser redovisat stoppomraden runt ett antal flygplatser. Avseende hoga hinder utgér hela
Sverige samradsomrade.
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I och med att det danska forsvaret #dr remissinstans i samtliga vindkraftdrenden utgdr hela
Danmarks yta samradsomrade for ctablering av vindkraft. Inga omraden kan pekas ut som
lampliga for etablering av vindkraft i den kommunala planeringen utan att forsvaret deltagit i
beredningen. Forsvaret redovisar inga geografiska stoppomraden utan tar individuell stéllning
till de omraden som foreslas for vindkraftetablering. I néirheten av militdra flygplatser analy-
seras savil hinderbegrinsande ytor (enligt ICAO Annex 14) som den operativa verksamhet
som kan paverkas vid en eventuell etablering.

Runt de militira flygplatserna i Tyskland finns definicrade “Arcas of Interest”. Planer och
forfragningar om etablering av vindkraft innanfdr dessa omraden analyseras med avseende pa
paverkan pa verksamheten vid den aktuella flygplatsen. Omradenas utstrickning motsvaras av
projiceringen av det luftrum som forsvaret tilldelats fran den civila luftfartsmyndigheten for
att kontrollera sin flygverksamhet vid respektive flygplats. Dessa omraden motsvarar sam-
rddsomraden for flygvapnet. Inom dessa Areas of Interest omréden definieras dven zoner i
anslutning till flygfiltet dédr paverkan frén vindkraft inte accepteras ("Nichtbebauungszonen™),
Dessa zoner utgar ifran respektive flygplats kontrollzon och kompletteras med korridorer
lings faststillda in- och utflygningsprocedurer. Ett exempel pé utstrickning av en sadan zon
uppgér till ca 50 x 30 km. Detta dr det nirmaste ett geografiskt definierat stoppomréade som
identifierats i uppdraget. Det bor dock noteras att det &r just paverkan frén vindkraft som inte
accepteras inom denna zon.

I Finland har frigan om utpekade omréden som grund fér bedomning av vindkraftdrenden
annu inte aktualiserats. Hittills har inga vindkraftverk byggts i nirheten av ndgon militér flyg-
plats. Inte heller i Norge har vi identifierat ndgon motsvarighet till geografiskt definierade
stoppomraden.

I Tyskland finns det som biist motsvarar geografiskt definicrade samrads- och stoppomraden
avseende militir flygverksamhet. Dock #r det sa att i Tyskland som i de 6vriga linderna defi-
nicras samradsomridena snararc genom den roll forsvarsmakterna har i provningsprocessen,
dvs. genom vilka #drenden fOrsvaret har tillfille att remissbehandla under planerings-
respektive tillstindsprocesserna.

Jamforelsen visar att den svenska Forsvarsmakten stiller de mest langtgaende geografiska
kraven, uttryckt som stoppomrdden, for att undvika ytterligare ctablering av vindkraft i
nidrheten av militira flygplatser.

Landerjamforelsen — sammanfattande analys

Vid en jamforelse mellan de undersdkta linderna bor det forst slas fast att de dr sinsemellan
vildigt olika i frAga om hur mycket vindkraft som finns etablerad i respektive land. De fak-
tiska intressemotsittningarna mellan militdr verksamhet och vindkraftutbyggnad varierar dér-
for kraftigt, likasa de konkreta erfarenheterna av att hantera potentiella intressckonflikter.

Exempelvis har utbyggnaden i Norge och Finland hittills varit begridnsad och konflikterna fa.
Det vi i forsta hand kan séiga ndgonting om &r dels inom vilken process dessa intressen han-
teras, dels den formella stillningen for forsvarets intressen i dessa bada lander, vilken vi
bedomer som stark. Restriktioner fér den militira flygverksamheten pa grund av vindkraft dr
mycket begrinsade.
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I Tyskland och Danmark &r situationen 1 mangt och mycket den omvinda. Restriktionerna
totalt sett for den militdra flygverksamheten dr mycket stérre én i Norge, Finland och Sverige,
men vindkraften dr bara en faktor som forklarar detta. Den visentligt hogre befolknings-
titheten innebdr i sig stora restriktioner.

I fragan om samréds- och stoppomraden ér det den svenska Forsvarsmakten som stiller de
mest langtgaende geografiska kraven for att undvika ytterligare etablering av vindkraft i nér-
heten av militdra flygplatser. Med tanke pa den mycket begrinsade utbyggnaden hittills i
Norge och Finland dr det darfor mest relevant att diskutera skillnader i férhallande till
Danmark och Tyskland.

Fragan dr om de skillnader som kan noteras dr motiverade. Det finns négra séarskiljande fak-
torer att peka pa mellan Sverige respektive Danmark och Tyskland. Den forsta faktorn ér alli-
ansfriheten. Att std utanfor en militdr allians innebir att Sverige 1 mycket hogre grad behdver
sla vakt om en sjélvstindig forsvarsformaga och att inom landets granser och med egna resur-
ser skapa de forutsdttningar som krivs for att bygga upp och vidmakthalla valda férmagor.
Det kan t.ex. handla om méjligheter till utbildning och 6vning.

En annan faktor som skiljer linderna at dr grundutbildningen av piloter. 1 Danmark sker den
grundldggande flygutbildningen hemma med propellerplan. Den taktiska flygutbildningen pa
jetplan sker utomlands. I Tyskland ar hela pilotutbildningen for stridsflyg forlagt utomlands.
Sverige skiljer ut sig genom att savil grundutbildning som taktisk flygutbildning genomfors
med jetplan. Hogre hastigheter jamfort med propellerplan innebér krav pa stérre “vnings-
kérningsomraden™.

En tredje faktor som dock ar svar att kvantifiera dr den vikt som liggs vid lagflygning. 1
Sverige betonas lagflygning som en del i det taktiska upptradandet relativt sett mer dn i
Danmark och Tyskland.

Det finns enligt ovan faktorer som motiverar vissa skillnader mellan Sverige och i forsta hand
Danmark och Tyskland. For att i absoluta termer kunna bedéma om skillnaderna dr moti-
verade skulle det behivas en djupare analys av hur vindkraft- respektive forsvarsintresset i de
olika linderna beror av och samspelar med andra intressen som paverkar vindkraftens respek-
tive forsvarens villkor 1 respektive land. En sadan bredare analys har inte varit mojlig att
genomfora inom ramen for detta uppdrag.



Bilaga 1 (FOI-2010-1964, 2011-11-30) 10(18)

Analys av forhallandena i Sverige

Vindkraftbranschens och férsvarsmyndigheternas respektive
problembilder

Fran vindkraftbranschens sida, 1 form av branschorganisationerna cller enskilda intressenter,
har ett antal upplevda problem lyfts fram:

Forsvarets restriktioner forhindrar etablering av vindkraftverk i de bista vindldagena

Forsvarsmaktens motiveringar vid avslag ar bristfilliga

FM star inte fast vid tidigare limnade besked

Det tar lang tid att fa svar pa forfragningar som riktats till FM

Prévningsprocessen dr komplex. Avvigningar av intressen gors sent vilket medfor hog

risk f6r projektorer

e Ett tudelat luftfartsintresse (civilt och militdrt) 6kar osidkerheten vid etablering i nir-
heten av flygplatser

e Forsvarets system kan latt anpassas for att hantera vindkraft, men férsvaret ldgger inte

resurser pa sadana atgérder

e & e @ o

Baserat pa de erfarenheter som FM och FMV har redovisat om hanteringen av vindkraft-
arenden utkristalliserar sig foljande problemomraden, sett fran deras sida:

Inaktuella eller oseritsa forfragningar om lokalisering av vindkraft blockerar seriésa
Samlad bild 6ver befintliga och tillstandsgivna vindkraftverk saknas

Upprepade forfragningar kan inncbéra att forsvarets intressen blir kartlagda
Bristande underlag fran projektérer

Projektorer dndrar férutsittningar under processens gang

Varierande underlag och handldggning mellan olika kommuner och lidnsstyrelser
Hantering av resningsbesked (master/torn) fungerar déligt

@ @ e o & o

Sammanviagd problembild
En sammanvigning av de problembilder som férmedlas av de olika aktorerna resulterar 1 ett
antal punkter som dr angeldgna att utveckla i den svenska processen.

Forst av allt dr det vildigt tydligt att Forsvarsmaktens motiv och argument f6r de riktlinjer
som myndigheten tillimpar 1 vindkraftdrenden ar starkt ifrdgasatta fran branschens sida. En
del av detta giller de motiv som FM har redovisat 6ppet (exempelvis i beslutet fran den
4 oktober 2010). Det finns ocksa cn frustration 6ver det faktum att man i manga fall inte kan
fa de specifika skilen for ett avslag redovisade, dvs. i de fall ndr FM inte kan redovisa skilen
med hdnsyn till sekretess.

Projektorer pekar pa att osikerheten vid etablering av vindkraft 4r stor langt fram i planc-
ringsprocessen pa grund av att den slutliga avvigningen mellan intressen gors sent. I deras
intresse ligger en Onskan att sd tidigt som mgjligt kunna erhalla ctt svar pa fragan om det
faktiskt gar att bygga vindkraft pa en viss plats.
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P4 “bida sidor” finns kritik mot hur den andra parten hanterar sina drenden och att det finns
mycket att vinna pa forbittringar av sjélva processen och kvalitet/innehall i de underlag som
anvinds i arbetet. Savil inom forsvarsmyndigheterna som pé nationell niva skulle tillgdng till
en samlad databas 6ver vindkraftprojekt i olika skeden vara av stort viirde.

En fjiarde punkt ér skillnader i synen pa hur och i vilken grad tekniska atgérder kan gora det
mojligt att minska de intressckonflikter som finns. Det finns en enighet om att tekniska 16s-
ningar kan 16sa upp vissa konflikter, men i Svrigt skiljer sig forvintningar och intresse for
sadana atgirder.

Forsvarets restriktioner i férhallande till beslutade mal om etablering av
vindkraft

For att uppnd en utbyggnad av vindkraft motsvarande den politiska ambition som uttrycks i
planeringsramen om 30 TWh till ar 2020 (dven om det i sig inte utgdr ctt utbyggnadsmal)
behovs det enligt Energimyndighetens beddmning byggas maximalt 3400 nya vindkraftverk.
Sedan 4r 2007 har forsvaret godkint ca 21300 positioner utanfor stoppomridena (av totalt
26000 forfragningar). Om siffran justeras for de verk som byggts under aren 2007-2010 ater-
star 20500 godkénda positioner. Om man jimfor detta med de upp till 3400 verk som kan
behovas byggas ytterligare for att nd de nuvarande mélen s& kan man anta att forsvarets
restriktioner pd en nationell niva inte star i konflikt med de beslutade politiska ambitionerna
om utbyggnad av vindkraft.

En annan aspekt dr §vergripande ekonomisk dir forsvarets restriktioner skulle innebéra att de
bista vindlidgena inte kan utnyttjas for vindkraft. Enligt Energimyndigheten dr omrdden med
en medelvind pa ligst 7 m/s p& 100 meters hojd att betrakta som gynnsamma vindlégen. Av
de totalt 26000 stkta positionerna lag ca 17000 i sadana vindldgen. Av dessa har drygt 13000
godkiints utanfor stoppomradena.

Dessa Overgripande slutsatser forhindrar dock inte att forsvarets restriktioner, i manga
enskilda fall, innebdr intressckonflikter och inskrinkningar for ett stort antal markégare,
projektdrer och andra intressenter som inte kommer att kunna planera for eller fullfélja tidi-
gare planer pa ctablering av vindkraft. Pa lokal niva finns det dérfor hogst patagliga mot-
sdttningar mellan de bada intressena.

De intressemotsittningar som finns péa lokal niva gor det angeldget att utveckla processen s
att det tidigt gar att identifiera ldmpliga omréiden for etablering. Det dr ocksd angeldget att
Forsvarsmakten fortsiitter utveckla informationen och dialogen om de skil och motiv som
ligger bakom myndighetens stéllningstaganden i vindkraftérenden. Det finns ocksa anledning
att identificra om det finns andra atgirder som kan underlitta vindkraftutbyggnaden i relation
till savil forsvarets intressen som sjélva hanteringen av @renden.

Svenska kraftnits indelning av Sverige i fyra elomriden fran och med | november 2011 for-
viintas 6ka intresset for att bygga ut elproduktionen, inte minst i form av vindkraft, i de delar
av landet som idag har dag har ett elunderskott. Detta géller de sodra delarna av landet (el-
omrade 3 Stockholm och elomride 4 Malmd) vilket didrmed kan bidra till 6kade intresse-
motsittningar i forhallande till forsvarets intressen i sddra Sverige.
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Forandrade framtida ambitioner?

Savil i Sverige som i de andra linderna uttrycks de nuvarande ambitionerna om vindkraft-
utbyggnad med ett tidsperspektiv fram till ungefir ar 2020. Det finns ett antal faktorer som
indikerar att ambitionen kan komma att forindras i framtiden. Exempelvis faststidllde EU-
kommissionen en firdplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhille 2050. En viktig
killa till minskade utsldpp av vixthusgaser dr en, enligt denna firdplan, en omstillning av
energiproduktionen mot att bli niistan helt och hallet koldioxidfri ar 2050. Nyligen publicerad
prelimindr statistik, som tagits fram pd uppdrag av USA:s energidepartement, pekar pd de
hogsta utsldppsnivaerna av vixthusgaser nagonsin péa global niva under ar 2010.

Aven om det intc gar att forutse hur stor andel av den tillférda fomybara energiproduktionen
som kommer att utgoras av vindkraft i perspektivet 2050 ér det rimligt att anta en fortsatt
utbyggnad #ven efter ar 2020. I Sverige skulle detta kunna komma till uttryck i en hogre
planeringsram eller en dkad ambition om utbyggnad av férmybar energi inom elcertifikat-
systemet. Antalet hittills godkéinda positioner i kombination med en fortsatt férvintad teknik-
utveckling mot allt hogre produktionskapacitet for enskilda vindkraftverk talar for att en
hogre ambition bor vara méjlig utan att utlgsa nigra omedelbara intressemotsittningar pa
nationell niva. Nigon nirmare analys av vad en cventuellt framtida hogre ambitionsnivd for
framtida vindkraftutbyggnad skulle innebira i relation till forsvarsintressen har dock inte
gjorts inom ramen for detta uppdrag.

Férslag till atgérder

Arbetet med uppdraget ska utmynna i forslag som underlittar vindkraftutbyggnaden samtidigt
som Forsvarsmakten kan utvecklas i enlighet med de mal och ckonomiska ramar som fast-
stillts av riksdagen. Den problembild vi identifierat kan sammanfattas i féljande huvud-
omriden:

e Bristande kunskap och information om paverkan av vindkraft pd Forsvarsmaktens
verksamhet och system

e Sviérigheter att tidigt identifiera limpliga omraden for utbyggnad av vindkraft

e Brister i hantering av enskilda forfragningar och drenden

e Oklara forutsittningar for tekniska anpassningar for reducerad paverkan fran vindkraft

Atgirderna som redovisas #r grupperade enligt denna struktur. Idéer till atgdrder har fram-
forallt himtats frdn jaimforelsen med de fyra linder som studerats, den workshop i en bredare
krets som genomfordes som en del av uppdraget och fran de gemensamma och myndighets-
visa méten som hallits i samradsgruppen. 1 forsta hand foreslas atgarder som kan genomforas
inom ramen for den nuvarande beslutsordningen.

Kunskap och information om paverkan av vindkraft pa FM verksamhet
och system

Utveckla en handbok som forklarar piaverkan av vindkraft pa Forsvarsmaktens
verksamhet och system

Ett av de problemomraden som har identificras ér att projektérerna pa ett tekniskt plan inte
forstdr grunderna for ctt beslut. Hir bor Forsvarsmakten i samarbete med 6vriga bertrda
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myndigheter kunna utveckla en enkel handbok som forklarar hur olika aspekter av etablering
av vindkraft paverkar dels Forsvarsmaktens system och anléggningar, dels Forsvarsmaktens
verksamhet. De kriterier som avgor om Forsvarsmaktens operativa forméga kan begrinsas vid
ctablering vindkraft bor vara tydligt forklarade.

Utveckla tydligare beskrivningar av olika riksintressen i forhallande till vindkraft
Berorda myndigheter bor gemensamt ta fram dokument som beskriver vilka olika statliga
intressen som paverkar planering och tillstandsgivning av vindkraft.

Boverket bor leda ett sadant arbete, detta med hianvisning till myndighetens uppgifter att 6ka
kunskapen hos berorda inom fysisk planering samt uppgiften att samordna de statliga
myndigheternas arbete med att ta fram underlag for tillimpning av miljébalken (delvis) och
plan- och bygglagen (hela).

Tydliggor potentiella konflikter mellan olika riksintressen

Om flera riksintressen gor ansprak pa samma omrade gérs avvigningen av kommunen nér en
ansdkan om bygglov provas och av ldnsstyrelsen vid prévning av miljotillstand. Ett sitt att
minska osékerheten om hur utfallet kan bli langre fram i en ansékningsprocess skulle vara att
alla riksintressen redan fran borjan dr avstimda mot varandra, dvs. att eliminera all eventuell
“konkurrens” inom ett visst omrade. Detta dr dock 1 strid med den nuvarande besluts-
ordningen dir nédvindiga avvigningar gors just i prévningen. En generell avvigning mot
existerande riksintressen torde dven innebdra stora svarigheter for nya riksintressen att hivda
sig i forhallande till redan etablerade.

Aven inom den nuvarande beslutsordningen gér det att minska osikerheten genom att identi-
fiera och klarligga inom vilka omraden 6verlappen mellan de olika riksintressena dr som
storst. En komplikation i fallet med forsvarets riksintressen dr dock att ménga av dessa av
sckretesskil inte kan markeras cller publiceras pa 6ppna kartor.

Linsstyrelserna bor ta en mer aktiv roll i att forklara totalférsvarets intressen
Linsstyrelserna har en sérstillning gentemot 6vriga aktérer genom att de har méjlighet att ta
del av hemlig information kring Forsvarsmaktens intressen regionalt. Denna méjlighet torde
underlitta for lansstyrelsen att bidra till avvdgningen mellan riksintressen, da de pa ett mer
omfattande sdtt kan fa ta del av Forsvarsmaktens detaljerade argumentation. Lansstyrelserna
har ddrfor en viktig roll framforallt 1 férhallande till de aktorer som inte har samma mojlighet
att ta del av motsvarande underlag om forsvarets riksintressen. Det handlar hir inte om att
formedla hemlig information till andra aktérer utan att paminna om att kan finnas forsvars-
intressen som kan paverka forutséttningarna for ctablering av vindkraft.

Forbittra kunskapsliget om totalforsvarets riksintressen

Energimyndigheten har en samverkansgrupp, Vinddialogen, som utbildar kommuner och
linsstyrelser tillsammans med Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet. Aven
Forsvarsmakten borde inbjudas till denna grupp for att genom utbildning kunna héja kun-
skapen och forstaclsen kring totalforsvarets riksintressen, sérskilt for totalforsvarets militédra
del, i kommuner och ldnsstyrelser.
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Breddat deltagande i niitverk och samarbetsfora

Det ir viktigt att de olika myndigheterna som foretrader riksintressen deltar aktivt i nitverk
och samverkansfora i syfte att sprida kunskap kring sina respektive omraden och skapa en bra
dialog med branschen.

Identifiering av lampliga omraden for utbyggnad av vindkraft

Forstirkt kommunal process for att identifiera limpliga omraden for vindkraft

Séavil i Danmark som Tyskland identifieras i samhillsplaneringen omraden som &r savil
limpliga som mojliga for vindkraftetablering dér olika intressen vigs av innan de fastslas.
Detta ger en tydlig reducering av risker och arbetsborda for projektérerna.

I en svensk kontext skulle identifieringen av sadana omraden framforallt kunna vara en fraga
for den fysiska planeringen i kommunerna, i form av en 6versiktsplan, tilldgg till 6versikts-
plan eller sirskilda vindbruksplaner. Att ge kommunerna ett storre utredningsansvar for vind-
kraft skulle kunna vara en vig att ga for att stirka planeringens roll i forhdllande till prov-
ningsinstrumentet. Exempelvis genom att det stills krav pa sidan planering i Férordningen
om plan- och bygglagen.

Utmaningen #r att s& langt som majligt avviga eventuella motstaende intressen som dr knutna
till ett omrade redan pa planeringsstadiet utan att frangd den radande ordningen med slutlig
avvigning av intressen 1 samband med att ans6kningar provas.

Fordjupa Forsvarsmaktens deltagande i samrad avseende kommunal dversiktsplanering

For att tidigt skapa en forstdelse i kommunerna for totalfdrsvarets behov, dr det énskvirt att
Forsvarsmakten deltar aktivt i de tidiga planeringsskedena kring den kommunala 6versikts-
planering. Detta sker redan i dag men kan utvecklas. Genom engagemang under den viktiga
planeringsfasen far Forsvarsmakten en mojlighet att forklara sina intressen i kommunen i
rclation till ovriga riksintressen for att underlitta den kommunala tillstindsgivningen vid
bygglov. Eventuellt kan detta arbete ske samordnat genom respektive ldnsstyrelse.

Forsvarsmakten bor peka ut “konfliktfria omraden”

For att littare kunna identifiera konfliktfria omraden for etablering av vindkraft — sa tydligt
som mdéjligt med hinsyn till eventuell sekretess — bor Forsvarsmakten peka ut omraden som
inte belastas av forsvarsintressen.

Det kan vara omraden dir militir flygverksamhet inte bedrivs pa sddana hojder som paverkas
av vindkraft eller omraden utan paverkan pé forsvarets tckniska system. Med hinsyn till den
sckretess som krivs for att skydda forsvarets verksamhet och anlidggningar kan det inte bli
friga om nigra exakta geografiska grinser, men atgidrden kan dndé innebira att det blir lattare
att identifiera mojliga omraden for vindkraftetablering. 1 forsta hand bér sddana omrdden
identificras i samband med den kommunala planeringen.

Fortita befintliga etableringar av vindkraft

Pé flera hall skulle vindkraftetableringen i omraden med befintlig vindkraft kunna fortétas. Ur
ett militédrt flygperspektiv dr det positivt med tydligare grupperingar, snarare én enstaka verk.
Nir det géller paverkan pa tekniska sensorsystem behdver en djupare analys genomforas.
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Hantering av enskilda forfragningar och drenden

Fortsitt med tidiga bedomningar i forhallande till férsvarets intressen via central
kontaktpunkt

Forsvarsmakten bor fortsétta att erbjuda den service det innebér att lamna beddmningar i
tidigt skede om hur planer pa ctablering av vindkraft dversiktligt forhaller sig till forsvarets
intressen. Forstirkta personella resurser skulle ge en snabbare hantering av tidiga forfrag-
ningar. De tidiga besked som Forsvarsmakten ldamnar maste ange en tydlig giltighet och dven
beskriva under vilka premisser de dr giltiga. Exempelvis vilka fordndringar i typ av verk, eller
position av verk som kan accepteras innan en ny bedomning behdver goras.

Utforligare underlag frin projektorer vid tidiga forfragningar

Med ett mer detaljerat underlag fran projektorerna vid forfragningar i tidigt skede minskar
sannolikheten for forindringar i forhandsbesked. For att kunna ge bra férhandsbesked krivs
att det dr hog teknisk kvalité pa beskrivningarna av enskilda verk och parker som kommer in
till Forsvarsmakten och FMV. Ju mer specifika underlagen dr, desto bittre besked kan
Forsvarsmakten limna. Forsvarsmakten med stéd av FMV bor formulera vilka uppgifter som
ska limnas i samband med forhandsforfragan.

Forsvarsmakten bor, sa langt det ar mojligt, ange skil for avslag

Stillningstaganden fran forsvaret bor, sa langt det dr mojligt med hénsyn till sekretess, redo-
gora for skilen for avslag. Eftersom avslagen i sig grundas pa hinsyn till att skydda anlagg-
ningar eller verksamhet som dr belagda med sckretess kan det dock vara svért att nidrmare
precisera vilka effekter och vilken paverkan som den planerade etableringen av vindkraft
skulle innebira.

Gradera stiillningstaganden dir sa dr mojligt

I Norge bedomer forsvaret vindkraftsarenden i tillstandsprocessen enligt en femgradig skala.
Detta arbetssitt har métt uppskattning fran vindkraftbranschen, da det upplevs som trans-
parent och tydligt. Ju mer av forsvarets intressen som inarbetats i den kommunala plane-
ringen, desto mindre behov av att i detalj virdera alla tinkbara variationer inom ett enskilt
bygglovs- cller tillstindsdrende enligt ovan.

Rensa FMV:s tillstindsdatabas fran inaktuella forfragningar

I dagsliget dr det mycket svért att fa en korrekt och aktuell bild Gver befintliga och tillstands-
givna verk. Detta dr avgdrande exempelvis for Forsvarsmaktens mojlighet att kunna gora en
korrekt bedémning av en ny anstkan. En del av bedémningen dr den analys av paverkan pa
forsvarets tekniska system som genomférs av FMV. For att kunna limna korrekta besked
kring stérningar, framforallt avseende sensorsystem, méaste FMV:s tillstindsdatabas innchélla
samtliga plancrade verk. Kommande analyser utgér ifran forutsittningen att tidigare forfrag-
ningar ocksa realiseras 1 praktiken.

Berikningar i samband med nya forfragningar paverkas dérfor av de tidigare forfragningar
som gjorts. Vid ett flertal forfragningar inom ett och samma geografiska omraden kan
konsekvensen bli att terringen “miittas” av péaverkan fran vindkraft och dérfor resulterar i
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avslag for nya forfragningar. Forsvarsmakten bor vid forfragningar regelmdssigt informera
berdrda aktorer om att tidigare forfragningar kan paverka analysen nya.

For enskilda aktorer kan det tyckas vara gynnsamt att "muta in” ett antal etableringar, men for
branschen som helhet dr det en nackdel om ett stort antal positioner ligger lasta ar efter ar utan
att de kan utnyttjas for konkret planering och byggnation.

Det vore dérfor vildigt fordelaktigt att fa regelbundna uppdateringar baserade pd ansvariga
myndigheters beslut kring verk som fatt bygglov/miljétillstand, redan har uppforts eller som
har avvecklats. Detta bor ske genom avstimning mot den nationella databas 6ver byggda och
tillstandsgivna verk som nu hall pa att etableras genom den satsning inom Nétverket for vind-
bruk som heter Vindbrukskollen. Genom de tidsfrister som anges i bygglov respektive miljo-
tillstand kan godkinda projekt som inte realiseras kunna rensas ut efterhand.

For de forfragningar som inte leder till ansékan om bygglov eller miljotillstdnd bor den giltig-
hetstid som FM anger for sitt svar ligga till grund for rensning av FMV:s tillstindsdatabas.
FMV bor, tillsammans med FM, faststilla rutiner for hur uppdatering ska ga till. FM bor
ansvara for att berorda aktorer far kinnedom om tillampningen av dessa rutiner.

Det dr svart att pa forhand uppskatta hur manga fler av framtida forfragningar som kommer
att kunna godkénnas av forsvaret som en effekt av denna étgédrd, men det dr av intresse for
samtliga parter att endast aktuella forfragningar paverkar de analyser som gors.

Etablera ett nationellt register 6ver ansokta, tillstaindsgivna och byggda vindkraftverk
under en huvudman

Det pagar just nu arbete med en nationell databas 6ver vindkraftanldggningar genom Energi-
myndigheten och Vistra Gotalands ldn, som bl.a. tagit fram en struktur for ett sadant register
(Vindbrukskollen). Det ér viktigt att det inréittas ett nationellt sammanhallet register, som i sin
tur kan bli underlag for andra aktérer for att forbéttra deras bild. Detta register bor ha en
huvudman, som ansvarar for informationsinsamling och underhall.

Det dr viktigt att ett nationellt register halls uppdaterat och att det finns rutiner for att fa ut
inaktuella uppgifter ur ett nationellt register. Det maste finnas rutiner for att identifiera vilka
objekt som inte realiseras i enlighet med de tidsfrister som anges i bygglov och miljétillstand.

Samlad hantering av civila och militira luftfartsintressen

Vid planerad etablering av vindkraft som kan péverka flygplatser eller andra anlidggningar
som nyttjas savil av militdr som av civil luftfart bor gemensamma stillningstaganden géras.
Detta giller savil 1 tidiga skeden som vid faktisk hantering av drenden. Detta i situationer dér
savil forsvaret som nagon aktor inom den civila luftfarten dr sakédgare. Detta skulle innebéra
tydligare besked och minskad osiikerhet i processen vid etablering i ndrheten av flygplatser
eller andra installationer som nyttjas av luftfarten.

Det vore dven onskvirt med foérdjupande beskrivningar 6ver mojligheten och begriansningen
kring varje flygplats. Denna tas med fordel fram gemensamt av Forsvarsmakten och, i
forkommande fall, representanter for den civila luftfarten. Forsvarsmaktens behov fran alla
typer av nivaer, fran grundlidggande utbildning, via incidentberedskap upp till kris och krig

bor framga.
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Livscykelperspektiv pa flygplatser

Det #r viktigt vid konstruktionen av hinderbegransande ytor runt en civil flygplats att man
beaktar potenticlla framtida férdndringar for att mojliggora utveckling av verksamheten. Ett
exempel dr att kunna ha majlighet att infora framtida miljoatgérder sasom grona och kurvade
inflygningar.

Utpekad informationsinstans for civil luftfart

De civila aktérerna skulle behova stod fran myndigheterna for att kunna fatta bra beslut,
exempelvis hur stora hinderbegrdnsande ytor de bor definiera runt sina flygplatser. Det vore
fordelaktigt om flygplatserna kan fé stéd 1 form av strukturerade processer for hur dessa ytor
skall se ut. Detta skulle dven reducera olikheter i tillstdndsprocessen mellan flygplatser. Varje
enskild flygplats dr dock unik med avseende pa placering till det omgivande samhéllet och de
geografiska forhallanden som rader.

Tekniska anpassningar for att reducera paverkan fran vindkraft

Forbittra modellerna for berikning av vindkraftverks inverkan pa radiolidink

Genom en forbittrad noggrannhet kan sikerhetsmarginalerna for beriknat skyddsavstand
eventuellt minskas. Att forbittrade berdkningsmodeller leder till generellt mindre sékerhets-
avstand dr dock inte sjilvklart, men noggrannheten i de enskilda bedomningarna kan for-
bittras. Det pagér ett kontinuerligt arbete med utveckling av metoder och modeller redan, men
med mer resurser skulle kunskaperna och ddarmed modellerna kunna utvecklas.

Utred mijligheten att nyttja flerantennteknik for att gora radiollink mindre kiinslig for
paverkan fran vindkraftverk

I dagsliget finns det inte, sa vitt vi kiinner till, nagra publicerade studier kring tekniker for att
minska inverkan fran vindkraftverk pa radiolidnkf{6rbindelser. Det dr t.ex. oklart hur mycket
som kan vinnas med en inom radioldnkomradet etablerad teknik som antenndiversitet. Vidare
borde mer avancerad flerantennteknik s.k. MIMO (Multiple-Input Multiple-output), vilket ar
en teknik som mycket framgangsrikt utnyttjas for andra radiotillampningar, kunna ha en
ganska stor potential i dessa sammanhang.

Skapa fordjupade kunskaper om hur vindkraftparker paverkar militiira tekniska
system

Hur ett enskilt vindkraftverk paverkar en radarstation dr i dag relativt vilkint. Hur en hel park
paverkar dr timligen oként. Detta kan leda till att skyddsomraden tas till med extra marginal.
Med skad kunskap om hur en hel park paverkar kan placeringar av parken och enskilda verk i
parken goras sa att storningarna blir sa sma som mojligt.

Komplettera befintliga radaranliggningar genom installationer pa vindkraftverk

Genom kompletterande installationer av radarutrustning pa vindkraftverk kan den stéming
som en vindkraftetablering medfor pa forsvarets sensorsystem cventuellt kompenseras.

Minska radarmalytan for vindkraftverk

Med en minskad radarmalyta for vindkraftverk skulle konflikterna i etableringar som péaverkar
forsvarets tekniska system kunna reduceras. Forutom en pagaende utveckling av sirskilda
material och ytbeldggningar for rotorblad, kan fragan ocksa handla om hur tornen utformas.
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Undersok forutsittningarna for radartekniska forbiittringar

Overlappande tickning i Forsvarsmaktens spaningsradarnit samt bittre algoritmer for mal-
foljning, kan i framtiden forvintas lindra problemen. Mer pengar till forskning/utveckling
samt nyanskaffningar av radarmateriel krdvs dock. Emellertid kan dessa forbittringar sam-
tidigt leda till att FM far battre spaningskapacitet dn idag.

Inkludera robusthet mot vindkraft i forsvarets kravspecifikationer

FM bor vid anskaffning, utveckling, uppgradering, vidareutveckling och anpassning av
tekniska system inkludera krav pa robusthet mot vindkraft sa att systemen cfterhand biittre
kan hantera de storningar som kan uppkomma fran vindkraftverk.





