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Till miljo- och halsoskyddsnamndens
sammantrade den 30 september 2015

Milj6- och energidepartementets betankande: Bisfenol A —
Kartlaggning och strategi for minskad exponering

Remiss fran Milj6- och energidepartementet , dnr. M2015/415/Ke
Remisstid: 30 september 2015

Forslag till beslut:

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta att dverlamna yttrande till Miljo- och
energidepartementet enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Den foreslagna strategin for minskad exponering av bisfenol A (BPA) och de mal som ar
kopplade till den &r genomténkta och val motiverade. Forslagen bor darfor antas av
regeringen, men med ett fortydligande om att bisfenol A inte ska erséttas med andra
bisfenoler eller sarskilt halsofarliga &mnen.

Arendet

Bisfenol A (BPA) &r ett &mne som tillverkas i mycket stora méngder och som har en rad olika
anvandningsomraden. Den storsta anvandningen av BPA ér i tillverkning av plaster, men de
tva storsta kallorna for exponering ar via termopapper® och livsmedelsforpackningar av
metall. Trots att BPA ar kortlivat patraffas det i nastan alla urin- och blodprov fran manniska.
Det har dven patraffats i miljon, t. ex i vatten, slam, sediment, luft och vattenlevande djur.
Detta tyder pa att vi manniskor och miljon runt omkring oss, ar kontinuerligt exponerade for
amnet.

BPA tros kunna ha skadliga effekter pa manniskors halsa och pa miljon p.g.a. sina
hormonstérande och reproduktionsstérande egenskaper. Effekter som har kunnat kopplas till
BPA &r bland annat fetma, paverkan pa hjarnans utveckling samt effekter pa brostkorteln.
Effekter av BPA ar dock mycket omdiskuterade och det finns olika uppfattningar om vilka

! varmekansligt papper som anvands i bl. a. kvitton och biljetter.
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som ar relevanta for manniskor samt vid vilka halter dessa effekter kan uppsta. Flera olika
myndigheter och forskare har utrett amnet och i flertalet fall har utredningen identifierat risker
med anvandningen av BPA.

Med anledning av den héga exponeringen for BPA, tillsatte regeringen under 2014 en
utredare som fick i uppdrag att kartlagga anvandningsomraden for BPA samt ge forslag pa
hur exponeringen kan minskas. Det aktuella betdnkandet ar en sammanstallning av vad
utredaren har kommit fram till och ett forslag till vilka mal och vilken strategi regeringen bor
anta.

Sammanfattning av forslagen

Utredningen har kommit fram till sju konkreta mal fér hur exponeringen for BPA ska
minskas. Dessa mal kan kort ssmmanfattas som att utfasningen av BPA i
livsmedelsforpackningar i forsta hand ska ske pa frivillig basis och i andra hand kan det bli
aktuellt med ett forbud.

Anvindningen av BPA i termopapper ar under utredning i en pagaende EU-process. Om inte
denna leder till att kommissionen forbjuder BPA bor regeringen undersdka om det finns en
mojlighet att infora ett nationellt férbud.

Utover detta bor Sverige samarbeta med och stddja andra EU-lander och EU-organ som
verkar for en utfasning av BPA. | detta ingdr att lyfta fram behovet for forandringar i
lagstiftningen, verka for kunskapsutbyte mellan EU:s livsmedels- och kemikalieorgan Efsa
och Echa samt vid behov samordna arbetet.

Anna Axelsson
miljodirektor

Bilagor

Yttrande dver Miljo- och energidepartementets betdankande Bisfenol A — kartlaggning och
strategi for minskad exponering
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Yttrande 6ver Miljo- och energidepartementets betdnkande Bisfenol
A — kartlaggning och strategi for minskad exponering

Remiss fran Milj6- och energidepartementet , dnr. M2015/415/Ke
Remisstid: 30 september 2015

Miljo- och halsoskyddsnamnden har foljande synpunkter pa departementets betankande om
bisfenol A.

Forslag till mal och strategi

Den foreslagna strategin for minskad exponering av bisfenol A (BPA) och de mal som ar
kopplade till den & genomtankta och val motiverade. Namnden anser darfor att forslagen bor
antas av regeringen, men att tva av malen behover fortydligas och att en strategi for hur
substitutionen ska ske kravs.

Okade frivilliga insatser mot BPA inom livsmedelskedjan genom tydlig mélstyrning och
uppfoljning

Strategin att lata utfasningen av BPA i ytskikt som &r i kontakt med livsmedel skotas av
industrin ar ekonomiskt fordelaktig och troligtvis minst tidskravande for alla parter. Det
lagger dock ett stort ansvar pa industrin och stéller hoga krav pa tydligt satta mal. 1 malet
under punkt 2 (sid. 15) framgar det att “utgdngspunkten ska vara att BPA inte substitueras
med andra bisfenoler eller sirskilt hilsofarliga &mnen”. For att detta mal ska bli verklighet
kravs det en tydlig styrning fran regeringen mot att substitution med andra bisfenoler eller
sérskilt halsofarliga &mnen inte &r ett acceptabelt alternativ.

| forslaget till utférande av kontrollstation (sid. 253) framgar det att en enkéat- och
intervjustudie med syfte att insamla information om bl. a. vilka alternativ som ersatter BPA
bor genomforas. Studien bor enligt forslaget inriktas pa branschorganisationer och ett
representativt urval av foretag inom berdrda branscher (grossister, dagligvaruhandel och
livsmedelsindustrier). Namnden anser att branschen i samband med kontrollstationen bor
alaggas att visa att den substans som har ersatt BPA &r sékrare att anvanda. Annars finns
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risken att nya problem uppstar och att miljo- och hélsovinsten med att fasa ut BPA gar
forlorad.

Forbud mot BPA i ytskikt som ar i kontakt med livsmedel

Om malen under punkterna 1 och 2 (sid. 15) inte uppfylls bor regeringen, enligt utredaren,
Overvdga att infora ett forbud mot BPA i ytskikt som &r i kontakt med livsmedel. Ndmnden
vill poédngtera att ett forbud mot BPA bor innefatta &ven andra &mnen med liknande
egenskaper. Om forbudet endast géller BPA finns risken att BPA ersatts med andra bisfenoler
eller sérskilt halsofarliga amnen vilket endast leder till en férskjutning av problemet. Det &r
darfor viktigt att en strategi for hur det sakerstalls att BPA inte ersatts med nagot annat
sérskilt halsofarligt amne tas fram innan ett forbud infors.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordforande miljodirektor
Kopia

Monica Térnlund, monica.tornlund@regeringskansliet.se



