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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Arendet
Statskontoret har éverlamnat rapporten Uppdaterad indelningsrund i delmodellen fér barn-
och ungdomar med utlandsk bakgrund for yttrande.

I juni 2014 fick Statskontoret i uppdrag att undersdka om berakningarna i delmodellen for
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund i kostnadsutjamningen ska baseras pa distrikt
istallet for forsamling.

Delmodellen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund tillkom ar 2000 och &r en del av
kostnadsutjamningssystemet. Den syftar till att kompensera kommuner dar det finns relativt
manga barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som kan forvantas ha ett stérre behov av
stod i forskolan och skolan.

Statskontoret forslar att distriktsindelningen som infors i folkbokforingen 1 januari 2016
bor utgora indelningsgrund i delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.
Forslaget infors 2017 och innebér att den ekonomiska omférdelningen okar eftersom en
finfordelad indelningsgrund fangar upp andelen barn och ungdomar med en utlandsk
bakgrund med hogre precision dn en grovre indelningsgrund t ex kommun.

En sammanfattning av Statskontorets forslag aterfinns i bilaga 2.

Foredragning

Uppsala kommun tillstyrker Statskontorets forslag att berdkningarna i delmodellen for barn
och ungdomar med utlandsk bakgrund bor baseras pa distrikt. Med distrikt som indelnings-
grund fangar delmodellen upp andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund med hogre
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precision. | detta avseende &r distrikt 6verlagsen kommun som indelningsgrund. Att distrikt &r
en formell indelning medfor dven en stabilitet i delmodellen genom att sékra en kontinuerlig
dataférsorjning.

Delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund &r en av tio delmodeller i
Kostnadsutjamningen fér kommuner tillkom som ett komplement till delmodellerna for
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Syftet var att ge ett extra stod till kommuner
med en hog andel barn och ungdomar i aldern 0-19 ar med utlandsk bakgrund. Med utlandsk
bakgrund i delmodellen menas barn och ungdomar som antingen sjalva &r fodda utanfor
Norden eller EU eller som har minst en foralder som ar fédd utanfor Norden eller EU. Det ar
enbart folkbokfdrda barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som ingar i beraknings-
underlaget.

Delmodellen infordes ar 2000 och haft kommun som indelningsgrund fram till och med 2013.
Ar 2014 infordes forsamlingar som ny bas for berékningarna i syfte att uppné en stérre
traffsakerhet. For att indelningsgrunden skulle bli stabil Gver tid lastes den till 2010 eftersom
antalet forsamlingar inom Svenska kyrkan har successivt minskat. Detta innebar dock att
befolkningsuppgifterna inte gar att uppdatera. Uppgifterna som anvands i dag &r saledes
inaktuella.

Distrikt &r en ny geografisk indelning som infors i folkbokforingen den 1 januari 2016. Den
nya distriktsindelningen bygger pa férsamlingsindelningen per den 31 december 1999.
Distrikt ar en officiell indelning som till skillnad fran forsamling &r stabil 6ver tid. Vidare &r
distrikt en finare indelning jamfért med férsamling. Medianen for antal distrikt per kommun
ar 6 jamfort med 4 for antal forsamlingar per den 1 januari 2010.

Statskontorets utvardering visar att distrikt som indelningsgrund uppfyller kraven pa
precision, dataforsorjning och enkelhet. Med distrikt som en formell indelning &r data-
forsorjningen framover sakerstalld. Jamfért med kommun som indelningsgrund medfor dock
distrikt en hogre grad av komplexitet i berékningarna av delmodellen.

Jamforelsen med kommun som indelningsgrunden visar ocksa att distrikt inte innebér nagra
skevheter. Spridningen mellan kommunerna blir storre. Detta ar forvantat eftersom en mer
finfordelad indelningsgrund betyder att andelen barn och ungdomar med en utlandsk
bakgrund fangas upp med en hogre precision &n vad som ar fallet med en grovre indelnings-
grund som kommun.

Uppsala &r uppdelat i 37 distrikt. Overgangen fran 27 forsamlingar till 37 distrikt har
forandrat koncentrationen av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund enbart marginellt.
De flesta stora férsamlingarna dér Uppsala har en hdg koncentration av barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund har inte forandrats namnvart vid évergangen till distrikt. Samtidigt
fangar distrikt koncentrationen av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund pa ett satt som
ar overlagset kommun som en indelningsgrund.

Uppsala kommun tilln6r de 233 kommuner som far ett forsamrat utfall vid 6vergangen till
distrikt som indelningsgrund. Samtidigt ar forsamling ar inte aktuell som indelningsgrund da
den inte uppfyller kravet pa en stabil dataforsorjning.

Kommun som indelningsgrund skulle emellertid innebéra att Uppsala kommuns avgift for
delmodellen fordubblas da kommun som indelningsgrund ar samre pa att fanga koncen-



trationen av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Distrikt ar saledes 6verlagsen
kommun i detta avseende.

Ekonomiska konsekvenser

Med distrikt som grundindelning berdknas utfallet for Uppsala kommun for utjamningsaret
2017, med en avgift pa 41 kronor per invanare, uppga till totalt 8,7 miljoner kronor. Med den
nuvarande indelningen pa forsamling berdknas utfallet med en avgift pa 7 kronor per
invanare, uppga till totalt 1,5 miljoner kronor. Den nya forslagna forandringen innebéar en
héjning av kommunens avgift till kostnadsutjamningen med 7,2 miljoner kronor.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande Over Statskontorets rapport: Uppdaterad indelnings-
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bakgrund

Uppsala kommun har getts mojlighet att yttra sig éver Statskontorets rapport och anfor
foljande.

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget. Det forbattrar delmodellens forutsattningar att fanga
koncentrationen av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund och sakrar stabilitet i
modellen.

Det ar viktigt att delmodellen fér barn och ungdomar med utlandsk bakgrund nar en hog
precisionsgrad for dess legitimitet. En indelningsgrund som baserar sig pa distrikt ar
dverlagsen den som baserar sig pa kommunniva i detta avseende. Valdistrikt skulle kunna
erbjuda en storre precision an distrikt, men ar inte en tillracklig stabil indelning.

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund nar generellt sett samre resultat i skolan &n elever
med svensk bakgrund. De kan darfor forvantas vara i stérre behov av stod. Enligt skollagen
ska alla barn och elever i skolan erbjudas utbildning som tar hansyn till barn och elevers olika
behov. Det innebér att elever som riskerar att inte na kunskapsmalen har ratt till stod.

Uppsala kommun staller sig darfér bakom principen att det beh6vs en utjdmning som
kompenserar kommuner med hég koncentration av barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund i vissa stadsdelar. Detta f6ljer av kommunens principiella installning att det behdvs
ett kostnadsutjamningssystem for Sveriges kommuner som sékerstéller likvérdig service for
invanarna oberoende av kommunens strukturella forutséttningar for att tillhandahalla denna
service.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Bilaga 2

Uppdaterad indelningsgrund i delmodellen
for barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund

Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag undersokt om distriktsindelningen som kommer att
inforas i folkbokforingen 2016 bor utgora indelningsgrund i delmodellen for barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund. Delmodellen utjdmnar for de merkostnader i framfor allt forskola och
skola som kan folja av att en kommun har stadsdelar med relativt manga barn och elever med
utlandsk bakgrund. Nuvarande indelningsgrund &r forsamlingar. Det betyder att berdkningarna
baseras pa befolkningen i de forsamlingar dar andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
overstiger riksgenomsnittet. Uppgifter om befolkningen &r fran 2009 och uppdateras inte.
Delmodellen ingar som en av tio modeller i kostnadsutjamningen mellan kommuner.

Statskontoret har utvarderat distriktsindelning i forhallande till alternativa indelningsgrunder
(férsamling, kommun och valdistrikt). | utvarderingen har Statskontoret stallt upp krav pa
indelningsgrunden vad galler precision, dataforsérjning och enkelhet. Med precision menas att
indelningsgrunden pa ett godtagbart sétt fangar upp koncentrationen av barn och elever med
utlandsk bakgrund och att indelningsgrunden inte leder till skevheter. Med dataférsérjning menas
att indelningen inte kommer att fordndras och att del-modellen kan forsorjas med uppdaterade
befolkningsuppgifter. Med enkelhet menas att berakningarna ar forhallandevis enkla att
genomfora. Distrikt upp-fyller de krav som stéllts upp. Statskontoret foreslar darfor att distrikt bor
utgéra indelningsgrund i delmodellen.

Forslaget innebér att den ekonomiska omférdelningen okar. En finférdelad indelningsgrund
fangar upp andelen barn och ungdomar med en utlandsk bakgrund med hégre precision &n en
grovre indelningsgrund. Med den nuvarande indelningsgrunden, férsamling, omfordelas totalt
cirka 556 miljoner kronor utjamningsaren 2015 och 2016 (bygger pa befolkningsuppgifter fran
2013 och 2014). Med distrikt 6kar omférdelningen for 2015 och 2016 till cirka 630 miljoner
kronor.

| uppdraget har ocksa ingatt att berakna utfallet for enskilda kommuner. Det ekonomiska utfallet
utjamningsaret 2016 forandras i ett intervall mellan minus 53 kronor per invanare till plus 145
kronor per invanare (median pa minus 19 kronor per invanare). Kommuner som inte har en andel
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund 6ver riksgenomsnittet med nuvarande
indelningsgrund och som inte heller skulle far det med distrikt far samtliga en utfallsforandring
med minus 19 kronor, eftersom omfordelningen okar i delmodellen.
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