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Riktlinjer, idéburet offentligt partnerskap

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna utredningen ldéburet Offentligt Partnerskap i praktiken, bilaga 1, samt

att faststalla riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap enligt bilaga 2.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 31 mars 2014 (8 76), med anledning av en motion av
Malena Ranch m fl (alla MP) och Eva Christiernin m fl (alla S), att komplettera arbetet med
den lokala 6verenskommelsen mellan foreningslivet och Uppsala kommun med en utredning
om mojligheter att inga partnerskap belyst utifran lag om offentlig upphandling (LOU),
ekonomiska, juridiska och kvalitetsméssiga konsekvenser.

Samtidig som utredningen genomfdrdes har ett behov av kommundvergripande riktlinjer
vuxit fram vilket vidimeras av att tva namnder, arbetsmarknadsnamnden och omsorgs-
namnden, redan fattat beslut om egna riktlinjer for partnerskap. Mot den bakgrunden foreslas
kommungemensamma riktlinjer fér partnerskap.

Beredning

Riktlinjerna har kommunicerats med foretradare for Uppsalas foreningsliv. Berérda och
ansvariga tjansteman pa omsorgs-, arbetsmarknads-, social-, kultur- och aldreférvaltningarna
har tagit del av forslaget till riktlinjer.

Foredragning

Idéburet offentligt partnerskap kan kort beskrivas som en éverenskommelse mellan en
offentlig aktor och en eller flera idéburna organisationer om drift av en viss verksamhet.
Syftet med ett partnerskap ar primart att skapa langsiktiga och rimliga forutséttningar for
ideella organisationer att delta i samhallsplaneringen och utvecklingen av vélfarden.
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Idéburet offentligt partnerskap ar en relativt ny form av samverkan i Sverige. Nagon exakt
statistik Gver hur manga partnerskap som tecknats mellan en offentlig aktér och en eller flera
idéburna organisationer finns inte idag. En viss véagledning ges av organisationen Forum, som
samlar flera idéburna organisationer med social inriktning och for statistik éver samtliga
partnerskap i Sverige.

Av Forums samlade statistik per 30 juni 2016 finns ett drygt femtiotal partnerskap tecknade
mellan en offentlig aktér och de idéburna organisationerna. De flesta startade 2014 och 2015.
Pa den offentliga sidan &r det framfor allt storstaderna, med Goteborg som ledstjarna, som
tecknat flest partnerskap men aven mindre kommuner som exempelvis Osthammar och
Varmdo kommun har tecknat 0verenskommelser om partnerskap.

Bland de idéburna organisationerna som tecknat partnerskap dominerar etablerade
organisationer som stadsmissioner, brottsofferjourer, olika kvinnohus men dven mindre
organisationer som exempelvis friskvardsklubben i Goteborg och fothollsféreningarna
Rosengard FC samt Malmo FF har tecknat 6verenskommelser om partnerskap. Inom
landstingsomradet kan ndmnas ett partnerskap mellan Uppsala lans landsting och Réda korset
om verksamhet med krigs- och tortyrskadade personer.

Bland de verksamhetsomraden som parter tecknat 6verenskommelse om dominerar olika
former av stod till eu-migranter, stod till brottsoffer, stod till valdsutsatta kvinnor, arbetslésa
och matesplatser for hemlosa. Mer ovanliga verksamhetsomraden &r foraldrautbildning och
suicid prevention.

Betraffande tidsramarna &r de flesta partnerskap flerariga, oftast treariga men det finns
exempel pa bade kortare och langre tidsperioder.

Partnerskap ligger vél i linje med den lokala 6verenskommelsen mellan foéreningslivet och
Uppsala kommun (LOK). | Uppsala kommun finns ett partnerskap tecknat mellan
arbetsmarknads- och utbildningsnamnden och NybyVision. Malgrupp ar framst utlandsfodda
som har svart att etablera sig i det svenska samhéllet som har behov av spraktraning och
introduktion till den svenska arbetsmarknaden eller ar i behov av sociala sammanhang och
sysselsattning for personlig utveckling. Overenskommelsen ar tredrig och tecknades i januari
2015.

Fler organisationer i Uppsala har anmalt intresse att teckna 6verenskommelse om partnerskap.
Bland dessa kan ndmnas TRIS (tjejers rétt i samhéllet), Stadsmissionen och Rdda korset.
Betraffande TRIS pagar en diskussion om partnerskap med flera namnder. Aven om
riktlinjerna skapar tydliga forutsattningar och mojligheter for partnerskap sa kommer det
fortsatta ekonomiska stodet till féreningslivet &ven framledes att vara olika former av bidrag.

Kommunens egen utredning (bilaga 1) belyser juridiska, ekonomiska och kvalitetsmassiga
erfarenheter fran olika partnerskap i landet. Utredningen pekar pa ett flertal lardomar och



framgangsfaktorer som bor végas in i det fortsatta arbetet med partnerskap. | korthet bor
foljande beaktas:

1.
2.
3.

4.
5

Partnerskap ar ett atagande mellan jambordiga parter

Partnerskap kan tecknas nar dialog och samverkan ger mervarde for bada parter
Foreningsbidrag under langre tidsperioder &n ett ar kan vara ett alternativ till
partnerskap

Viktigt med likvérdighet och likabehandling av organisationer

Avgorande med tidig forankring, avgransning och plan for finansiering av
partnerskap

Foreliggande forslag till riktlinjer for idéburet partnerskap, bilaga 2, utgar fran det arbete som
redan &r genomfort i kommunen, den egna utredningen samt erfarenheter fran andra
kommuner och féreningen Forums rekommendationer.

Ekonomiska konsekvenser
Samtliga Overenskommelser om partnerskap ska rymmas inom respektive namnds budget.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Utredning infor framtagandet av riktlinjer for partnerskap med fore-
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Sammanfattning

Det finns juridiskt stod for att infora partnerskap

Det finns kriterier for vad partnerskap med foreningslivet innebar. Partnerskap som utformas
enligt dessa kriterier uppfyller lagstiftningens krav. Det innebdr bland annat att partnerskap
ska anvandas enbart nar det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda. EU:s
statsstodsregler ger generdsa undantag for sociala tjanster och partnerskap kan utformas sa att
de uppfyller dessa krav.

Rekommendation: Partnerskap bor utformas utifran Forum rekommendationer samt pa ett
satt som dverensstammer med EU:s definition av sociala tjanster.

Positiva eller neutrala konsekvenser pa ekonomi och kvalitet

Partnerskap ar ett nytt omrade och det saknas uppféljning om partnerskap som fenomen och
dess konsekvenser. Utredningen visar att partnerskap har genomforts pa olika satt av olika
organisationer. Det paverkar aven uppfattningen om partnerskapets konsekvenser. Overlag
anser de intervjuade att partnerskapet gett positiva eller neutrala konsekvenser pa bade eko-
nomi och kvalitet. Positiva erfarenheter kopplas framst till 6kad ekonomisk langsiktighet samt
att aktorerna mots som jambordiga parter i ett samarbete praglat av dialog och forstaelse for
varandras forutsattningar och behov.

Rekommendation: Tillampa partnerskap i verksamheter dar bade kommun och féreningar ser
ett mervarde av dialog och samverkan samt ar beredda att satsa egna resurser.

Partnerskap ar en av flera mojliga samverkansformer. Det ersatter inte foreningsbi-
drag.

Partnerskap passar béast for verksamheter med hog grad av komplexitet, dar det finns ett bety-
dande mervérde av dialog och samverkan. Det kan vara en bra modell for att hantera nya
samhallsutmaningar. Vissa foreningar har varken viljan eller formagan att hantera den mangd
administration och dialog som partnerskapsmodelen medfor. Andra foéreningar har verksam-
heter med lagre grad av komplexitet, dar behovet av samverkan inte ar tillrackligt stort for att
motivera den 6kade arbetsinsatsen. Partnerskap passar for vissa, men inte for alla verksamhet-
er.

Rekommendation: Partnerskap ska forbehallas de verksamheter dar dialog och samverkan
ger ett mervarde. Mindre komplicerad verksamhet och verksamhet som bast drivs i hég sjalv-
standighet bor aven fortsattningsvis finansieras av andra stédformer,

Partnerskap ger langsiktighet — det bor aven andra féreningsbidrag ge
Partnerskapsmodellen forutsatter langsiktig finansiering. Incitamenten till partnerskap bor
baseras pa verksamhetens behov av samverkan och dialog, inte pa ett behov av ekonomisk
stabilitet och langsiktighet i den ordinarie verksamheten. Darfor bor kommunens pagaende
oversyn av foreningsbidragen och arbetet med En vég in ta fasta pa behoven av dkad langsik-
tighet dven i dvriga foreningsbidrag, samt i Ovrigt strava efter att skapa ett bidragssystem som
uppfattas som rimligt och legitimt av aktorerna i den ideella sektorn.

Rekommendation: Oversynen av féreningshidragen och arbetet med En vég in bor utga ifrén
en systemsyn och sétta den enskilda foreningens behov i centrum.
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1 Inledning

I Uppsala kommun finns mer &n 3 000 féreningar. | samarbete med kommunen har de bidragit
till framtagandet av en lokal Overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala
kommun (LOK, eller den lokala 6verenskommelsen). Den antogs av kommunfullmaktige under
varen 2013 och fram till december 2015 har ett nittiotal foreningar anslutit sig till 6verens-
kommelsen. Den beskriver ett antal principer och ataganden for saval kommunen som de an-
slutna foreningarna. Kommunen atog sig bland annat att "tillsammans med féreningarna ut-
veckla modeller for partnerskapslésningar som en alternativ finansieringsform”.*

Under samma ar utarbetade davarande utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden dokumentet
Modeller for samspelet med civila samhéllet. Dokumentet férankrades med féreningslivet
genom en hearing under hosten 2013 och faststalldes i mars 2014 som utgangspunkt for
namndens riktlinjer kring féreningsbidrag, partnerskap och upphandling.?

En manad senare, i mars 2014, gav kommunfullmaktige i uppdrag till kommunstyrelsen att
utreda majligheter att ingad partnerskap med foreningslivet, belyst utifran ekonomiska, juri-
diska och kvalitetsmassiga aspekter.® I Kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2015 finns
tva ytterligare uppdrag med anknytning till det civila samhéllet. De har sitt ursprung i arbetet
med den nya namndorganisationen som pagick under ar 2014-2015. Uppdragen ar att utreda
samverkan mellan kommun och foreningsliv samt att utreda samordning mellan ndmndernas
olika system for foreningsbidrag och samverkan med foreningslivet.* | detta dokument redo-
visas resultatet av utredningen om partnerskap med foreningslivet.

1.1 Syfte

Utredningens syfte ar att utreda mojligheter att inga idéburet — offentligt partnerskap utifran
juridiska, ekonomiska och kvalitetsmassiga aspekter. Lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU, belyses som en del av de juridiska forutsattningarna. Darutdver undersoks
vilka behov och 6nskemal som finns i Uppsalas foreningsliv och hur Uppsala kommun skulle
kunna tillmétesga dessa i arbetet med partnerskap. Utifran utredningens resultat dras slutsat-
ser och rekommendationer infor ett eventuellt inférande av partnerskap i Uppsala kommun.

1.2 ldéburet offentligt partnerskap

En idéburen organisation &r ingen egen associationsform. Det anvénds ofta som ett samlings-
begrepp for organisationer med olika associationsform, sasom ideella féreningar, ekonomiska

! Uppsala kommun. Samverkan med féreningslivet. Aterfanns 2015-11-18 pa: https://www.uppsala.se/kultur-
och-fritid/stod-och-bidrag/samverkan-med-foreningslivet/.

2 Uppsala kommun, Kontoret fér barn, ungdom och arbetsmarknad. Modeller for samspelet med civila samhéllet.
Dnr: UAN-2013-0470. Daterad: 2014-02-25.

3 Uppsala kommunfullmaktiges protokoll, 31 mars 2014, 76% s. 12. Arende: KSN-2014-0222. Aterfanns: 2015-
11-23 paé: https://www.uppsala.se/contentassets/74b956b5h5144305a45e56aaac0939ef/kf-protokoll-
undertecknat-31-mars-2014.pdf

* Uppsala kommun, kommunstyrelsen. Verksamhetsplan 2015. Beslutad av kommunstyrelsen 4 februari 2015, s.
18. Aterfanns 2015-12-04 pé:
http://insidan.uppsala.se/Global/1_Insidan/Dokument/Kommungemensamt/Kommunens_styrning_organisation/
Organisation/Kontor%200ch%20f%c3%b6rvaltningar/Kommunstyrelsens%20verksamhetsplan%202015.pdf
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foreningar, stiftelser, trossamfund, aktiebolag med begrénsad vinstutdelning, som k&nneteck-
nas av att de:

Syftar till att framja ett varde eller en idé.

Inte syftar till direkta privata ekonomiska vinster.

Gynnar allman- eller medlemsintresset och

Inte &r en del av stat eller kommun.®

Forum Ideburna organisationer med social inriktning®, fortsattningsvis kallad Forum, har
utvecklat en modell for partnerskap mellan idéburen och offentlig sektor genom sa kallade
IOP-avtal, fortsattningsvis benamnt som partnerskapsavtal. De beskriver motiven till detta pa
foljande satt:

Vi vill med samverkansmodellen ldéburet — Offentligt partnerskap skapa en tredje vag,
mitt emellan normerande bidrag och upphandling. Poangen med denna mellanform ar
att den syftar till att 6ka sannolikheten att uppna politiskt fattade beslut och att den ut-
gar fran tanken att idéburna organisationer i sin identitet har ett allménintresse som
gor att de ar benagna att bidra till samhallsutveckling samt att de arbetar i former som
okar manniskors méjlighet till delaktighet’.

Modellen har spridits och det finns i ar troligen mer &n 25 tecknade partnerskap i 14 kommu-
ner, landsting och regionforbund, enligt en forteckning pa organisationens hemsida. Det &r
emellertid frivilligt att anmala sitt partnerskap till forteckningen, sa det kan finnas fler.®

Begreppet partnerskap kan i ett juridiskt perspektiv likstallas med begreppen samverkan eller
samarbete. Samverkan mellan kommunen och en annan juridisk person, t.ex. en forening eller
ett trossamfund, kan ske formlost, i institutionell form, dvs. i en ny gemensam juridisk person,
t.ex. en ny forening eller ett gemensamt &gt bolag, eller genom avtal.

1.3 Det civila samhallet och liknande begrepp

I Uppsala kommun vénder sig den lokala 6verenskommelsen till ideella foreningar, sociala
foretag, trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar samt andra ideellt och informellt en-
gagerade personer. De utgor i praktiken Uppsalas civila samhélle. Regeringen anvéander be-
greppet det civila samhéllet i betydelsen:

[...] en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.®

® Wikipedia, uppslagsord Idéburen organisation. Aterfanns 2015-11-16 pa:
https://sv.wikipedia.org/wiki/ld%C3%A9buren_organisation

® Organisationen hette tidigare Forum for frivilligt socialt arbete. | maj &r 2012 bytte de till sitt nuvarande namn.
" Forum for frivilligt socialt arbete (2010) Idéburet — offentligt partnerskap (IOP). Fér delaktighet och lokal
utveckling, s.5. Tillganglig 2015-11-06 pa: http://www.socialforum.se/wp-content/uploads/2012/05/ideburet-
offentligtpartnerskap4.pdf.

® Forum Idéburna organisationer med social inriktning (2015) ldéburet Offentligt Partnerskap — Var finns de?
Tillganglig 2015-11-06 pa: http://www.socialforum.se/wp-content/uploads/2015/09/10P-lista150909.pdf.

% Sverige. Proposition 2009/10:55. En politik for det civila samhallet, s. 1.
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Utover civilsamhallet forekommer flera andra begrepp. Nagra sadana begrepp ar den civila
sektorn, civilsamhéllet, idéburna sektorn, tredje sektorn och den sociala ekonomin. Vissa gor
atskillnad mellan begreppen, andra inte.

I den lokala 6verenskommelsen anvands ordet foreningsliv som ett paraplybegrepp for alla
typer av organisationer och ordet férening anvands nar texten syftar pa en enskild organisat-
ion. | detta dokument anvands orden féreningsliv, det civila samhallet och civilsamhallet sy-
nonymt och som paraplybegrepp med samma inneb6érd som ordet foreningsliv i den lokala
overenskommelsen. Orden forening och idéburen organisation anvands pa samma satt som i
dverenskommelsen, for att syfta pa en enskild organisation inom det civila samhéllet. Orden
organisation och aktor anvands pa ett bredare satt, for att beteckna en formell organisation,
oavsett om den ar offentlig eller tillhdr det civila samhallet.

1.4 Metod

Utredningen har genomforts under oktober 2015 till maj -2016. Dess fragor har besvarats ge-
nom en kombination av flera kvalitativa metoder. For att undersoka de juridiska forutséatt-
ningarna for partnerskap har utredningen gatt igenom juridisk doktrin, forarbeten, lagtext och
tidigare utredningar om partnerskap.

De ekonomiska och kvalitetsmassiga konsekvenserna av partnerskap har utretts genom tio
telefonintervjuer med féreningar och offentliga aktorer (i form av kommuner, landsting och
regionforbund) som ingatt partnerskap. Aven en representant for Forum, som arbetat med att
infora partnerskapsmodellen i flera kommuner, har intervjuats. De intervjuade valdes ut fran
Forums sammanstallning 6ver partnerskap™®, for att inkludera bade en spridning éver landet
och partnerskap i storre och mindre kommuner. Listan dar 6ppen for alla partnerskap som val-
jer att anmala sig till Forum. Ett 6nskemal var aven att inkludera organisationer som haft
partnerskap under en langre tid. Emellertid ar partnerskap ett sa nytt fenomen att det var svart
att finna dldre partnerskap. Bland de intervjuade partnerskapen slots det tidigaste avtalet ar
2012 och det senaste ar 2015. | 6vrigt har urvalet styrts av viljan att inkludera savél kanda
partnerskap som i nagon man ses som forebilder pa nationell niva, samt partnerskap i Uppsa-
las geografiska naromrade.

Delar av foreningslivet har regelbunden kontakt med kommunen, exempelvis inom ramen for
den lokala 6verenskommelsen eller genom ansokningar om bidrag fran en eller flera namnder.
For att fa ta del av behov och énskemal i Uppsalas féreningsliv har de féreningar som ingar i
den lokala Gverenskommelsens arbetsgrupp for partnerskap fatt mojlighet att lamna syn-
punkter och énskemal pa hur partnerskapen bor utformas for att passa deras behov och 6ns-
kemal. Tva foreningar har skickat in synpunkter per mejl. Darutover har kommunens hand-
laggare for foreningsbidrag ombetts att fora vidare de synpunkter som foreningslivet framfort
direkt till dem i ndgot sammanhang. Sex handlaggare har delat med sig av sadana synpunkter
per mejl.

19 Forum Idéburna organisationer med social inriktning, Idéburet offentligt partnerskap — Var finns de? Uppda-
tering 2015-09-09. http://www.socialforum.se/wp-content/uploads/2015/09/10P-lista150909.pdf.
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1.5 Disposition

| detta kapitel ges en inledande beskrivning av uppdragets syfte och metod samt en dversikt
over viktiga begrepp och hur de anvéands i rapporten. Kapitel tva innehaller en nulégesbe-
skrivning av de typer av foreningsstéd som forekommer i Uppsala kommun. Kommunen ar-
betar inom flera omraden med fragor som syftar till att underlatta for foreningslivet. Vad detta
arbete bestar av och hur de olika delarna hanger ihop beskrivs ocksa, for att visa hur utred-
ningen ar en del av ett stdrre sammanhang.

| kapitel tre aterges resultaten av den juridiska utredningen. Kapitlet redogor for de olika lag-
rum som ideellt — offentligt partnerskap behdver forhalla sig till. Detta kompletteras av en
sammanfattande juridisk beddmning av under vilka forutsattningar det ar méjligt for Uppsala
kommun att inga partnerskap med foreningslivet.

| det fjarde kapitlet sammanfattas erfarenheter av partnerskapens ekonomiska och kvalitets-
massiga konsekvenser, sett ur bade den offentliga aktérens och foreningslivets perspektiv. |
samma kapitel redovisas aven de synpunkter och 6nskemal som féreningar i Uppsala framfort
till kommunen, direkt eller via handl&ggare.

I det femte och sist kapitlet beskrivs de l&rdomar som dragits av offentliga och ideella aktorer
i landet under sitt arbete med partnerskap. Detta renodlas till sju framgangsfaktorer for part-
nerskapsarbete.
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2 FOreningsbidrag i Uppsala kommun

Detta kapitel innehaller en nulagesbeskrivning av vilka typer av bidrag som férekommer och
vilket pagdende arbete som sker vad galler foreningsstod i Uppsala kommun, till exempel
arbetet vad géller kartlaggning och bidrag och En vég in.

2.1 Bidrag

Samtliga kommunala ndmnder férutom plan- och byggnadsnamnden, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden och namngivningsndmnden fattar beslut om olika former av bidrag. Av den kart-
laggning som genomforts, av i huvudsak 2015 ars bidrag till foreningar, ideella organisationer
och stiftelser framgar att det totala bidragsbeloppet uppgar till drygt 131 miljoner kronor. |
den summa ingar inte kommunens subventioner till lokaler och anlaggningar som uppgar till
knappt 102 miljoner kronor. Féljaktligen uppgar det totala ekonomiska stodet till foreningsli-
vet i Uppsala 2015 till cirka 233 miljoner kronor. Totalt var det 638 unika féreningar, organi-
sationer, stiftelser som erholl ndgon form av ekonomiskt stod fran Uppsala kommun. | sum-
man ingar inte vagforeningar och enskilda personer som far bidrag fran gatu- och samhalls-
miljond&mnden.

Samtliga namnder, med nagra fa undantag, har faststallt riktlinjer och principer for det eko-
nomiska stodet till féreningslivet.

Kulturndmnden ar den ndmnd som betalar ut mest bidrag, drygt 59,4 miljoner kronor till 179
foreningar, organisationer och stiftelser. Idrotts- och fritidsndmnden betalar ut drygt 22,6 mil-
joner kronor till 188 foreningar. Overformyndarnamnden ar den namnd som betalar ut minst
bidrag, 25 000 kronor till en férening, Uppsala godman- och forvaltarforening.

Det finns en flora av olika benamningar pa de ekonomiska bidragen, totalt drygt ett trettiotal.
Allt ifran verksamhetsbidrag och projektbidrag till bidrag till underhallsarbete. En Gverens-
kommelse om partnerskap ar tecknad mellan arbetsmarknadsnamnden och Nyby vision sam-
tidigt som flera organisationer har visat intresse att teckna 6verenskommelse om partnerskap
som exempelvis Roda korset och TRIS (tjejers ratt i samhéllet).

| Uppsala finns i princip tva typer av bidrag, normerade bidrag och 6vriga bidrag. Normerade
bidrag bygger ofta pa antalet deltagare i kombination med antalet aktiviteter. Normerade bi-
drag &r vanligt forekommande till studieférbund, pensionérs- och handikapporganisationer
samt idrottsforeningar.

2.2 Pagaende arbeten som ror foreningsbidrag

Kommunledningskontoret har uppdrag att utreda samordning mellan namndernas olika system for
foreningsbidrag och samverkan med foreningslivet. Utredningen berdknas vara klar i september 2016.
Ett projekt har bildats inom kommunledningskontoret som syftar till att utveckla former for en Vag in
och utveckla ett IT-stéd som foérenklar och utvecklar relationen mellan féreningslivet och Uppsala
kommun. Upplands idrottsférbund har i maj 2016 beviljats ett projektbidrag med 800 000 kr av kom-
munstyrelsen i syfte att utveckla féreningslivets samordning och struktur inom ramen for den lokala
Overenskommelsen mellan foreningslivet och Uppsala kommun. Kommunledningskontoret har upp-
draget att utveckla ett kontaktcentrum. Ett kontaktcentrum skulle kunna bli ett nav i relationen mellan
Uppsala kommun och féreningslivet i Uppsala.
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3 Juridiska forutsattningar for partnerskapsoverenskommelse
med foreningslivet

Det tva vanligaste modellerna for samverkan mellan offentliga aktorer och féreningslivet ar
bidrag och upphandlande tjénster. Ett partnerskap &r en samverkansmodell mitt emellan fore-
ningsbidrag och upphandling som innebdr att de idéburna organisationerna bidrar till sam-
héllsutvecklingen pa ett mer konkret sétt an vad bidragen ger utrymme for, men som inte
bygger pa& marknadsmekanismer och kommersiella kontrakt. ™

Utgangspunkten ar att det finns forutsattningar for en kommun att samverka i olika former
med en annan juridisk person. En kommun kan saledes samverka med idéburna organisation-
er. Emellertid skiljer sig de juridiska forutsattningarna for samverkan at. Det beror exempelvis
pa om den part som kommunen ska samverka med ar en forening eller betraktas som en del
av naringslivet, om samverkan de facto innebér att samverkansparten tillhandhaller en tjanst
som kommunen ar skyldig att tillhandahalla samt om samverkan egentligen innebar kop av en
tjanst. Fragan om en samverkan som har ingatts mellan kommunen och en annan organisation
haller juridiskt &r en fraga som, om samverkanslGsningen ifragasétts, avgors genom prévning
I domstol. Det sker antingen genom en laglighetsprévning enligt kommunallagen eller genom
overproévning enligt LOU.

3.1 Kiriterier for partnerskap med féreningslivet
Modellen idéburet offentligt partnerskap, sa som den beskrivs av Forum, innebar att en of-
fentlig aktor samverkar med en idéburen organisation om en specifik verksamhet, genom en
sérskild 6verenskommelse — en partnerskapdverenskommelse. Forutsattningarna for att det
ska anses vara ett partnerskap enligt den angivna modellen &r att:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

e Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de

idéburna organisationerna sarskilt ndmns.

e Verksamheten inte kan ses som en del av foreningsbidraget.

e Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda.

e Bégge parterna &r med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser).

e Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

Déruttéver bor partnerskap, enligt den framtagna modellen, enbart tecknas om:
e Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet och
e Varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill géra den
idéburna organisationen till underleverantér, utan i stallet en fortsatt fri och sjalvstan-
dig aktor.™

1 Géteborgs stad, Stadsledningskontoret. Idéburet Offentligt Partnerskap — juridiskt utrymme.
Daterad: 2014-04-20.
12 Forum Idéburna organisationer med social inriktning. ”Idéburet offentligt partnerskap”. Aterfanns 2015-11-09
5)351: http://www.socialforum.se/om-forum-2/ideburetoffentligt-partnerskap/.
Ibid.
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3.2 Partnerskapets forenlighet med juridiska regelverk

De regelverk som idéburna offentliga partnerskap maste provas mot ar i forsta hand kommu-
nallagen (1991:900), KL, LOU samt EU:s regler om statligt stod.

Genom i forsta hand KL 2 kap. 1 § och rattspraxis, dér tillampning av KL har skett, regleras
vilken verksamhet en kommun far bedriva och inte bedriva, det vill sdga vad som &r kompe-
tensenligt. Av réattspraxis foljer att det exempelvis anses kompetensenligt att ha verksamhet
inom idrotts- och fritidsomradet, folkbildningsomradet och kulturomradet samt att ge bidrag
till den typen av verksamhet. Det anses ocksa tillatet att ge bidrag till kvinnojourer och annan
liknande verksamhet dar kommunen har ett ansvar. Det &r emellertid bara i undantagsfall tilla-
tet att ge stod till enskilda, eftersom det som regel inte & en kommunal angelédgenhet att
stodja det privata naringslivet (KL 2 kap. 8 §).

Né&r en kommun ska kopa tjanster ska kommunen i de flesta fall félja LOU. Det innebér att
kommunen, sasom upphandlande myndighet, annonserar sin avsikt att kopa och faststéller
villkoren i ett forfragningsunderlag. Leverantorer ges mojlighet att lamna anbud och anbuden
utvarderas. Pa detta satt tillvaratas konkurrensen och processen ar transparant och icke-
diskriminerande. Vid upphandling 6nskar kommunen en leverantér som levererar det som
kommunen har bestdmt sig for att kopa och parterna upprattar kommersiella kontrakt.

Utdver KL och LOU maste kommunen édven forhalla sig till EU:s statsstodsregler och hur de
tillampas pa sociala tjanster. Inneborden av en social tjanst ar inte definierat i de EU-rattsliga
regelverken, men nedanstaende tjanster ar exempel pa sadana som enligt regelverken anses
vara sociala tjanster.

e halso- och sjukvard som tillhor det nationella halso- och sjukvardssystemet,

e andra vardtjanster,

e tjanster som tillhandahalls direkt till individen och ska underlatta for personer som be-
finner sig i en svar livssituation, t.ex. skuldsattning, arbetsloshet, drogberoende,

e tjdnster for att personer ska integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden, t.ex. reha-
bilitering och arbetstréaning for invandrare och personer med funktionsnedsattning el-
ler langvariga halsoproblem, spraktraning for invandrare,

e subventionerade bostader for personer som av sociala skél har svart att fa bostad,

e (vervakning for begrénsning av féroreningar,

e utbildning.

Regelverken inom EU delar in sociala tjanster i tre grupper:
1. sociala tjanster av allmént intresse,
2. sociala tjanster av allmént intresse av icke-ekonomisk art, samt
3. sociala tjanster av allmant intresse av ekonomisk art

Till tjanster som faller in under punkterna ett eller tva (ovan), medger EU:s statsstodsregler att
stod ges. Stod ar ocksa tillatet om det faller in under punkt tre under forutsattning att stodet:
e inte Overstiger 200 000 euro under en tre-arsperiod (de s.k. de minimis-reglerna) och
e inte ar konkurrenssnedvridande eller samhandelspaverkande.
e om det ar konkurrenssnedvridande eller samhandelspaverkande &r stodet anda tillatet,
om tjansten uppfyller sociala behov.
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Sammanfattningsvis ar det stor sannolikhet for att verksamhet som kan anses ticka sociala
behov i vid bemérkelse, beddms forenliga med EU:s regler om statligt stdd.

3.3 Sammanfattande juridisk bedémning

Den sammanfattande juridiska beddmningen &r att partnerskapsavtal med idéburna organisat-
ioner skulle kunna beddmas forenliga med gallande juridiska regelverk under forutséttning
att:

o partnerskapet uppfyller de kriterier som Forum tagit fram

e den verksamhet som I0P-Gverenskommelsen reglerar avser att tdcka ett socialt behov,

som ar kompetensenligt enligt KL
e |OP- 6verenskommelsen inte innefattar kop av en tjanst
e nagot av EU:s undantag for stod till sociala tjanster ar uppfyllda.

En mer utforlig beskrivning av de olika lagrummen och hur de bedéms i relation till partner-
skap finns i den utredning som Goteborgs Stad tagit fram. Det &r dock viktigt att prova varje
enskilt tankt partnerskap mot KL, LOU och EU:s statsstodsregler for att bedéma dess juri-
diska hallbarhet. Det & omstandigheterna i det enskilda fallet som &r avgérande for dess for-
enlighet med géllande regelverk. Darfor maste kommunen varje gang ta stéllning till om verk-
samheten i sig ar forenlig med den kommunala kompetensen, om upplagget kan betraktas som
ett kringgdende av LOU samt om verksamhet som ar aktuell faller inom tolkningsutrymmet
for sociala tjanster” enligt EU:s regler om statligt stod.
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4 Erfarenheter av partnerskap i andra organisationer

Det dr svart att sdga hur manga partnerskap det finns i Sverige mellan det civila samhallet och
offentliga aktorer. Inga register finns som samlar och tillgangliggor sadan information. Darfor
ar det svart att skapa en fullstandig oversikt 6ver fenomenet. Istdllet sammanstalls i detta ka-
pitel erfarenheter fran nagra partnerskap i syfte att belysa vilka lardomar som har dragits fran
saval civilsamhallet som fran den offentliga aktdrens sida.

4.1 Partnerskap ar fortfarande ett nytt fenomen

Idéburet offentligt partnerskap &r ett nytt fenomen. Bland de tio féreningar, kommuner, lands-
ting och regioner som intervjuades, hade ingen haft partnerskap langre an fyra ar. De flesta
startades under ar 2014 eller 2015. Darfor ar det svart att dra nagra slutsatser om vilka eventu-
ella effekter som skapas av partnerskap. De intervjuade aterkommer ofta till det & en ny mo-
dell for dem och att de annu har svart att forutse vilka eventuella konsekvenser det kan
komma att fa pa sikt. De uttalar sig om den korta period som varit och hur de uppfattat den.
Regelratta uppfoljningar av partnerskapen som fenomen har inte gjorts och inte heller nagra
nollmétningar, vilket minskar mojligheterna till utvardering dven pa langre sikt. Under inter-
vjuerna var det endast representanten fran Forum som reflekterade Gver att detta saknas, men
inte heller Forum delgav nagra planer pd att gra en sadan utvardering.*

Det finns en stor spannvidd mellan olika partnerskapslosningar. | vissa fall ar skillnaden mot
traditionella foreningsbidrag marginell. Det kan handla om att de tidigare foreningsbidragen
beviljas over fler ar an tidigare eller att mal och uppféljning av bidragen forandrats nagot. |
andra fall &r det en helt ny samverkansform som skapats, till bade namn och innehall. Déar gar
kommun och civilsamhalle ihop och tacklar en eller flera samhéllsutmaningar tillsammans.
Detta paverkar sjalvfallet upplevelsen av partnerskap och vad det inneburit, saval for den egna
organisationen som for motparten.

Nagot som flera betonar, oavsett partnerskapslosning, ar att partnerskapet lett till att finansie-
ringen blivit mer langsiktig. Det dr i manga fall oerhort betydelsefullt for det civila samhéllets
aktorer. Partnerskapet har aven i manga fall okat och formaliserat dialogen mellan parterna.
Det upplevs positivt bade genom att det dkar larandet och forstaelsen mellan parterna och for
att det minskar den personbundna sarbarheten i dialogen. Sammantaget ar de flesta positiva
till partnerskap, &ven om det delvis betyder olika saker for olika organisationer.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Det ar osakert om partnerskapslésningar som sadana har nagra reella ekonomiska konsekven-
ser. Det &r troligare att det ar innehallet i respektive partnerskap som avgor vilka foljder det
ger for de inblandade aktérerna. | detta avsnitt beskrivs hur de intervjuade personerna ser pa
partnerskapen i dagslaget.

1 Det 4r vanligt att varje partnerskap féljs upp for sig pa olika satt. Daremot saknas en samlad uppféljning av
partnerskapen som fenomen, p& 6vergripande niva eller per organisation.
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4.2.1 Kommuners erfarenheter

Partnerskapen organiseras pa olika vis i olika kommuner. | vissa organisationer har fore-
ningsbidragen ersatts av medel till partnerskap med civilsamhéllet, summan &r ofta densamma
som tidigare, eventuellt marginellt justerad uppat genom en indexberakning. Medlen beviljas
till foreningarna for deras verksamhet och kommunen har inga skyldigheter att ga in med mer
medel i partnerskapet an vad som éverenskommits inledningsvis. Pa sa vis liknar det tradit-
ionella foreningsbidrag, utOver att bidragen ofta beviljas 6ver langre tid. Det finns &ven 6kade
inslag av dialog med foreningarna och i nagot fall har det gett den offentliga aktéren mojlig-
het att tydligare paverka foreningarnas verksamhetsplanering och uppféljning utifran de upp-
satta malen for partnerskapet. Uppsala lans landsting beskriver det pa foljande sétt:

Det &r inget sarskilt forfarande for att soka medel. Det &r samma organisationer som
fatt medel i alla ar, som nu far lite tydligare malsattningar med partnerskapsavtalet.
[...] Vi har bara gatt 6ver fran en form till en annan, det &r samma summa som avsatts
for bidraget. Det skrivs upp &rligen i enlighet med det index som galler for &ret.™

Andra offentliga aktorer beviljar bade féreningsbidrag och partnerskapsmedel, men till olika
andamal. Dér reserveras partnerskapsmedel for specifika andamal, garna dar foreningslivet
sjalva har tagit initiativ till ny verksamhet, for att tillsammans med kommunen hantera en
samhallsutmaning. | Goteborgs stad identifierades flyktingfragan som en sadan utmaning. Déar
utformade ett halvt dussin foreningar tillsammans med kommunen ett antal mervardesinsatser
som tillsammans kan stddja ensamkommande flyktingbarn genom ett battre mottagande och
en meningsfull fritid. Partnerskapet blir pa sa satt nagot utéver den ordinarie verksamheten,
for bade foreningen och kommunen. Det gor att varje partnerskap blir unikt och det ekono-
miska atagandet for kommunen behdver diskuteras samtidigt som verksamheten i partner-
skapet utformas. Pa fragan om partnerskapet medfort nagra ekonomiska konsekvenser svarar
de sa har:

Det blir ingen annan ekonomisk konsekvens &n om vi upphandlar detta. Formen ger
ingen ekonomisk konsekvens. | vissa fall har det varit ett nytt behov. | andra fall kan vi
valja om vi ska gora det eller inte. Nar vi tittar pa om vi ska gora det, sa tittar vi sa
klart pa om vi har rad med det. Den ekonomiska konsekvensen finns med oavsett om det
blir partnerskap eller upphandling eller egen verksamhet.*®

| Goteborgs stad innebar partnerskapet i praktiken att staden blev medfinansiér i en projektan-
sOkan till Europeiska socialfonden, som det civila samhallets organisationer stod bakom. Ge-
nom att foreningslivet inte far ga med vinst, samt har tillgang till ideell arbetskraft, skulle en
hypotes kunna vara att verksamheten blir billigare om den gors i partnerskap. Detta har inte
varit en avgorande fraga i ndgon av de intervjuade kommunerna. Goteborgs stad resonerar pa
foljande satt:

Med partnerskap far foreningarna inte g med vinst - foreningarna far inte tjana
pengar pa det. Man skulle kunna ténka att det darfor kan bli billigare &n upphandling,
men jag tror inte att man tanker sa. Man maste vilja lagga in resurser oavsett om det ar

1> Christina Lindberg, Processledare for nationella riktlinjer, Landstinget i Uppsala lan. Intervjuad 2015-10-20.
1% Ingela Andersson, Utvecklingsledare pa Social resursforvaltning, Géteborgs stad. Intervjuad 2015-10-13.
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foreningsbidrag, upphandling eller partnerskap. [...] Syftet med partnerskap &r inte att
det ska bli billigare, det ska bli battre.

Malmo stad betonar att de forvantar sig samhallsekonomiska effekter av foreningarnas verk-
samhet, som bade 6kar den generella valfarden i kommunen och kan leda till besparingar for
bade kommunen och andra offentliga aktorer.

Var utgangspunkt ar att manga foreningar gor enorma insatser pa arbetsmarknadsom-
radet. Det skapar stora samhallsekonomiska vinster. De gor insatser som kommunen
inte har kompetens eller resurser for, eller som kommunen inte ska gora av andra an-
ledningar. De bidrar till att fler malmobor kommer i arbete och gor en enorm insats
som &r oerhort vardefull samhallsekonomiskt.’

| ett av Sigtuna kommuns partnerskap har verksamhet som tidigare drevs i kommunal regi
overgatt i ett socialt foretag som drivs i partnerskap med kommunen. Det resulterade i att
verksamheten kunde sysselsatta fler personer &n tidigare. Lars Bryntesson, kommunalrad i
Sigtuna klgmmun, framfor att han tolkar det som att verksamhetens samhéllsekonomiska nytta
har Okat.

Oavsett vilken modell den offentliga aktdren valt, har en viktig del varit att medel beviljas
over flera ar. Det kraver en vilja hos kommunen att binda upp vissa medel 6ver tid. Utover
detta har de intervjuade inte sett att partnerskap som modell har nagra ekonomiska konse-
kvenser for den offentliga organisationen.

4.2.2 Foreningars erfarenheter

Foreningarna ar dvervagande positiva till partnerskapslosningen. Alla betonar vikten av att
bidragen beviljas 6ver langre tid, vilket forbattrar foreningens soliditet och minskar sarbarhet-
en, exempelvis nar planerade utbetalningar fran andra finansiarer blir forsenade. Genom att
den ekonomiska langsiktigheten okar, kan féreningarna planera verksamheten béttre. Dérige-
nom bidrar det dven till att kvaliteten forbattras. Langsiktigheten skapar utrymme att fokusera
pa verksamheten och hur den ska kunna fortsétta att utvecklas, samtidigt som det ger mojlig-
het till anstéllningstrygghet och kompetensutveckling for féreningens medarbetare.

Vi har fatt en ekonomisk stabilitet som inte fanns tidigare. Verksamheten med klienterna
ar inte uppdelad pa arshasis och vi kan erbjuda betydligt hogre kvalitet genom att vi
har en ekonomisk trygghet och vet att vi kan fortsatta verksamheten.[...] Det ger moj-
lighet till god terapi och mdjlighet att kompetensutveckla personalen.™

For vissa foreningar innebdr partnerskapet att de gor i princip samma verksamhet som nar de
hade foreningsbidrag, men under villkor som béattre moter deras behov. For andra foreningar
innebar partnerskapet att de fatt mojlighet att starta upp nya verksamheter, sjalva eller i sam-

Y7 Sigrid Saveljeff, Enhetschef pa Staben for arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning, Malmé stad. Intervjuad
2015-10-13.

'8 |_ars Bryntesson, Kommunalrdd och kommunstyrelsens ordférande i Sigtuna kommun. Intervjuad: 2015-11-09.
19 Thomas Wilkens-Johansson, Terapeut p& Sexualterapeutiska mottagningen Skane. Intervjuad: 2015-10-26.
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arbete med andra aktorer. De behaller i flera fall sina foreningsbidrag for den ordinarie verk-
samheten. Partnerskapet ar en mojlighet att starta ny verksamhet i samarbete med kommunen,
exempelvis genom att soka medel fran EU:s strukturfonder.

Det finns en vinning fran bade oss och kommunen att méta en utmaning genom ett part-
nerskap. Det blir kostnadseffektivt, nar vi gor det tillsammans. Det blir 1angsiktiga, kva-
litetsmassiga vinster. Partnerskap ar tankt att vara langvariga verksamheter. Vinsten
for bada parter &r att skapa l&ngvariga, hallbara verksamheter.

Partnerskap far inte ersatta upphandling. Raddningsmissionen konstaterar dock att de i sitt
partnerskap prismassigt ligger under den ersattningsniva som kommunerna far fran Migrat-
ionsverket, utan att ga in pa anledningen till detta. Hassela Helpline anser & andra sidan att
partnerskapet gett dem mojlighet att visa hur stor verksamhet de egentligen har och ansoka
om medel utifran det.

Partnerskapet har gjort att vi har kunnat f& mer pengar till den verksamhet vi tidigare
fick projektmedel for. Jag vet inte om den totala potten fran Malmo stad egentligen bli-
vit storre, eller hur det &r. Men nu har vi kunnat specificera hur manga arbetslosa som
ingdr i verksamheten och ta betalt efter det.*

Aven om féreningarna uppskattar partnerskapsldsningen, ar det manga som anser att det ar
mojligt att dstadkomma langsiktighet i ekonomin utan att for den skull infora partnerskap. De
betonar att partnerskap kraver en storre mangd administration &n manga mindre foreningar
har vilja och formaga att hantera. For dessa kan flerariga féreningsbidrag vara ett béattre alter-
nativ. Det ger manga av de positiva effekter som partnerskapet forvantas medfora, samtidigt
som tidsatgangen for administration och dialog med kommunen halls pa en hanterbar niva.

For var del ar det bra med partnerskap och viktigt med en nara samverkan och dialog
med kommunen. Men fér alla andra féreningar behover det inte vara det. [...] Jag tan-
ker inte att partnerskap behdver vara en forutsattning for langsiktighet. Vi har ju tidi-
gare haft langsiktighet, genom de flerariga bidragen. Det bor finnas fler I6sningar pa
behovet av ekonomisk 1&ngsiktighet an partnerskap.?

Storre foreningar som redan har partnerskapsavtal ser dock fordelar med detta for egen del.
De framfor dock att det bor finnas fler alternativ som erbjuder langsiktighet, for att inte tvinga
in alla foreningar som vill ha ekonomisk langsiktighet i partnerskap, oavsett deras vilja och
formaga att hantera kraven pa administration och dialog.

20 Sandra Stene, HR-ansvarig och verksamhetsstrateg p& Géteborgs Raddningsmission. Intervjuad: 2015-10-16.
2! susanne Johansson, Verksamhetsansvarig for Hassela Helpline. Intervjuad: 2015-10-27.

22 Josefin Cras, Verksamhetschef p& Nyby Vision. Intervjuad 2015-10-21.
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4.3 Kvalitetsmassiga konsekvenser

De flesta anser att kvaliteten starks av partnerskap, pa ett eller annat satt. Langsiktighet, dia-
log och mojligheten att dra nytta av varandra Over organisationsgréanserna ses som de frdmsta
anledningarna. Det kan vara mer arbetskravande, framst for att dialogen tar tid, men det ger
mer tillbaka genom att organisationerna far en gemensam malbild och atagande.

4.3.1 Kommuners erfarenheter

Det kan vara en lang process att infora partnerskap med det civila samhallet. Partnerskap for-
utsdtter en annan dialog an tidigare och det kan ta tid att formulera insatser som alla star
bakom. Det handlar exempelvis om att tva (eller fler) aktérer gemensamt ska finna varandra
trots skilda logiker i organisering, vardegrund och malstyrning. Malmo stad beskriver det sa
har:

Hela samtalet som foregick avtalsskrivandet var en utmanande process innan vi hittade
till karnan i vad vi ska samarbeta kring. Det ar ndgot helt annat &n att anséka om pro-
jektmedel, da ar allt klart nar ansékan kommer in. Det var utmanande, men larorikt. Vi
fick resonera oss fram till en idé som haller och tickar i alla boxar i bade var och deras
styrning. Det var tufft, men det var nyttigt. Det ar en kvalitetshojning i det, vi fick traffas
och prata om vad vi vill samverka kring.*

Manga partnerskap ar nya, sa dialogen ar ofta det mest patagliga resultatet och det som anses
vara mest vardefullt. Jdmbordigheten &r en viktig del i detta, att kommun och foreningsliv
mots som jambordiga parter. De intervjuade utvecklar inte resonemangen om hur latt eller
svart detta ar att astadkomma i realiteten. Daremot trycker flera pa att dialogen okar larandet
och forstaelsen mellan organisationerna, samtidigt som det ger mdjlighet att dra nytta av
varandras kompetens och idéer, for att genomfora gemensamma ataganden.

Nar vi satter oss alla ihop sa kan vi nyttja allas resurser och kompetens pa bésta satt.
Partnerskap som form var jattebra. [...] Ger vi uppdrag eller utlyser projektmedel, sa
kan vi inte titta p& problem och l6sningar tillsammans.?*

For Uppsala lans landsting innebar partnerskapet forbéttrad dialog, men ocksa att landstinget
far okad paverkan pa foreningens verksamhet och tydligare uppféljning av de gemensamma
mal som tagits fram inom ramen for partnerskapet.

Ett partnerskap gor att vi enklare kan fora dialog och samarbeta béattre. Utéver att vi
tagit fram gemensamma mal, s& far vi aven en aterrapportering av malen. Det star i
partnerskapen att man ska aterrapportera enligt malen. [...] Det ger kvalitet, vi marker
att det vi tycker far paverkan i deras verksamhetsplaner.?

2 Sigrid Saveljeff, Enhetschef pa Staben for arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning, Malmé stad. Intervjuad
2015-10-13.

2 Ingela Andersson, Utvecklingsledare pa Social resursforvaltning, Géteborgs stad. Intervjuad 2015-10-13.

2 Christina Lindberg, Processledare for nationella riktlinjer, Landstinget i Uppsala lan. Intervjuad 2015-10-20.
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Dialogen kan se ut pa olika satt och de offentliga organisationerna later partnerskapen inne-
béra delvis olika saker. Den sammantagna bilden &r dock att partnerskap kan bidra till att kva-
liteten forbattras. Det anses da huvudsakligen vara en foljd av att dialogen 6kar och i manga
fall sker mellan mer jdmbdordiga parter &n tidigare.

4.3.2 Foreningars erfarenheter

I civilsamhallet finns kunskap och engagemang som kan ge betydande mervérden i olika delar
av den kommunala verksamheten. Den ideella sektorn upplever att de kan bidra med sadant
som kommunen har svart att erbjuda. | Goteborgs stad innebéar det exempelvis att erbjuda en
mangfald av meningsfulla fritidsaktiviteter till ensamkommande barn, samt bista med kun-
skap om hur asylprocessen fungerar. Genom att de har ingdende kunskap om barnens hem-
lander kan de stédja kommunens medarbetare med kompetensutveckling och samtala med
barnen om exempelvis deras erfarenheter och farhagor kring situationen for kvarvarande fa-
miljemedlemmar i deras hemlander. Det gemensamma atagandet gor att kommunen far till-
gang till den kunskap som finns inom det civila samhallet, samtidigt som féreningarna far
mojlighet att narma sig den kommunala verksamheten pa ett manga ganger nytt satt.

Staden klarar inte av att I6sa detta sjalva. Genom samarbete med den ideella sektorn
kan man garantera kvaliteten fast man inte driver den i den egna verksamheten. [...] Vi
som frivilliga kan tillfora nagot annat, genom att vi ar volontarer. [...] Vi bidrar med en
kvalitetet och innehall som kommunen ensamt inte skulle kunnat géra. Vi far tillgang till
verksamheterna pa ett séatt som annars inte skulle varit naturligt. Det finns en 6ppenhet
for oss, som annars inte skulle finnas.

Véardegrunden och det ideologiska tankandet, namns av flera foreningar som en viktig kvali-
tetsaspekt. | en forening dar en stor del av arbetet sker ideellt, & mojligheten att handla i en-
lighet med sina varderingar ofta en stark drivkraft. Det anses paverka verksamhetens kvalitet
och bidra till skapandet av nagot annat, nagot mer &n vad en offentlig upphandling kan er-
bjuda.

Jag tanker mig att partnerskapet med oss innebar att Region Skane garanterar att verk-
samheten som drivs av den ideella sektorn kan fa verka utifran sina egna premisser.
Man koper ju inte bara en verksamhet, man koper aven ett ideologiskt téankande. [...]
Genom att anvanda sig av partnerskap sa far man mer an om man upphandlar. Upp-
handling kan inte ge de delar som jag nyss namnde.?’

Nagra foreningar menar att partnerskapet i sig ger legitimitet till verksamheten. Pa fragan om
partnerskapet med kommunen gett nagra kvalitetsmassiga konsekvenser, svarar foretradaren
for Hassela Helpline sa har:

% Daniel Heed, Verksamhetsutvecklare pA Roda Korset Géteborg. Intervjuad: 2015-10-26.
2" Thomas Wilkens-Johansson, Terapeut p& Sexualterapeutiska mottagningen Skane. Intervjuad: 2015-10-26.
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[...] fortroendestampeln som det innebar for en forening att ingd partnerskap med
kommunen. Det gor ju att man tar oss och var verksamhet pa allvar. Vi far anvanda
loggan och visa att vi ar en del av ett storre sammanhang?®.

Sexualterapeutiska mottagningen Skane berattar att partnerskapet gett mojligheter till gemen-
sam metodutveckling med Region Skane. | samarbete med en tjansteperson fran regionen har
foreningen vidareutvecklat ett instrument for att mata den forandring i maende och sexuell
funktion som sker under terapin, sa att det passar mottagningens verksamhet och malgrupp.
Instrumentet anvands pa gruppniva och bidrar kontinuerligt till att synliggora verksamhetens
resultat och végleda verksamhetsutvecklingen.

4.4 Synpunkter fran Uppsalas foreningsliv

I Uppsala kommun finns det fler &n 3000 foreningar. Flera av dessa har kontakt med kommu-
nen, exempelvis genom kontakter med bidragshandléggare eller via samverkansméten. Fore-
ningarna har olika situation och forutséttningar for att inga partnerskap. De har ocksa ett antal
konkreta 6nskemal pa hur kommunen kan underlatta for foreningslivet att inga partnerskap
med kommunen.

Teckna kommunévergripande partnerskap

Foreningarnas verksamhet foljer inte nddvéandigtvis den kommunala ndmndorganisationen.
Kommunen kan underlatta for féreningarna genom att samordna handlaggning, beslut och
uppféljning av partnerskap mellan ndmnderna. Flera foreningar ser det som en stor fordel att
kunna teckna ett avtal om partnerskap med Uppsala kommun, istéllet for flera partnerskap
med lika manga namnder.

Transparens, likabehandling och mangfald

Flera foreningar efterfragar en tydlighet i vilka bidrag som kommunen erbjuder och hur in-
tresserade foreningar ska ga till vaga for att ansoka om bidrag. Forutsattningar och regler bor
vara transparenta och lika for alla foreningar. Det finns behov av samordning mellan ndmnder
i saval utformning som handlaggning av bidragen. Vissa foreningar upplever att deras verk-
samhet faller mellan olika namnder, eller att regelverket gynnar vissa typer av foreningar pa
andras bekostnad. Andra upplever att likabehandlingen brister nar de avsatta medlen inte
récker fOr att bevilja bidrag till alla foreningar som uppfyller bidragskriterierna. Eftersom for-
eningarna har olika behov och forutsattningar behdver bidragstyperna vara utformade for att
passa for en mangfald av foreningar, till saval storlek som inriktning. Partnerskap ar ratt vag
for nagra, men inte for alla.

Tidig aterkoppling pa verksamhetsidéer

For ideell verksamhet &r det sarskilt viktigt att kommunen &r varsam med den tid som fore-
ningen forvantas lagga ned pa att ansdka om bidrag. Det finns behov av att i ett tidigt skede fa
mojlighet att diskutera sin verksamhetsidé med en ansvarig handlaggare och fa aterkoppling
pa idén, for att tidigt kunna ta stallning till om sannolikheten att bidraget blir beviljat ar till-
rackligt hog for att motivera arbetsinsatsen for att skriva ansokan.

%8 Susanne Johansson, Verksamhetsansvarig for Hassela Helpline. Intervjuad: 2015-10-27.
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Okad langsiktighet i alla bidragsformer

Okad ekonomisk langsiktighet &r ett av de viktigaste onskemalen fran foreningslivet, saval
nationellt som i Uppsala. Partnerskap bor tecknas pa lang sikt for att fungera val. For att inte
driva in sadana foreningar i partnerskap, som varken har viljan eller kapaciteten att admini-
strera ett sadant, bor aven Gvriga foreningsbidrag bli flerariga. Det frigor tid och energi for
samtliga foreningar att &gna sig at den samhallsnyttiga verksamhet som bidragen ska framija,
samtidigt som partnerskapsformen anvands enbart i de fall dar den 0kade dialogen och det
gemensamma atagandet erbjuder ett mervarde for bade kommun och foreningsliv.
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5 Lardomar och framgangsfaktorer

Det ar i manga fall en lang process att inga partnerskap. Genom att dra nytta av de erfarenhet-
er som dragits i andra organisationer, 6kar mojligheterna till framgang. Det ar dven vardefullt
att ta hansyn till 6nskemal och synpunkter fran civilsamhallet i Uppsala. | detta kapitel sam-
manfattas de intervjuades lardomar och mot bakgrund av deras arbete identifieras ett antal
framgangsfaktorer for partnerskapsarbete.

Gemensamt atagande mellan jambdérdiga parter

Partnerskapet ska vara ett gemensamt atagande mellan jambordiga parter. Processen bor
praglas av dialog och en vilja att lara sig av varandra, fran bade foreningens och den offent-
liga aktorens sida. Det framjar talamodet mellan organisationerna och forstaelsen for varand-
ras sarart. Fran den offentliga aktorens sida kan detta handla om att férsta och vardera fore-
ningens ideologiska och/eller vardegrundsbaserade forhallningssatt. Fran civilsamhallets sida
kan det innebéra att ha talamod med den langsamma och byrakratiska process som ofta prag-
lar den offentliga akt6rens arbete.

Samverkansformen bor styras av verksamheten, inte tvartom

Partnerskap passar inte for alla organisationer. Det &r en samverkansform, inte ett syfte i sig.
Partnerskap verkar fungera bast i verksamheter som &r komplexa och kraver en samverkansre-
lation mellan offentlig och ideell aktor. Innehallet i verksamheten ar det centrala. Vilken form
samverkan tar sig uttryck, om det sker genom féreningsbidrag, partnerskap eller upphandling,
bor styras av verksamhetens innehall, inte tvartom.

Teckna partnerskap nar dialog och samverkan ger ett mervarde

Partnerskap kraver en administrativ organisation med relativt hog kompetensniva och gott om
tid att avséatta for dialog, avtalsutformning och férhandlingar med kommunen. Alla féreningar
varken kan eller vill dgna sig at det. For vissa kan det till och med vara en nackdel att knytas
alltfor nara kommunen, eftersom det kan paverka fortroendet hos organisationens malgrupper.
Vissa verksamheter ar inte heller s& komplexa att de behdver den méngd dialog och samver-
kan som partnerskap for med sig. Dar det ger ett tydligt mervérde kan partnerskap vara en
lamplig I6sning.

Komplettera partnerskapen med langsiktiga foreningsbidrag

De flesta foreningar ser ett stort behov av mer langsiktiga bidrag. Det finns dven en utbredd
uppfattning om att kommunen ska behandla alla féreningar likvardigt. Genom att utoka lang-
siktigheten i 6vriga foreningsbidrag bibehalls bidragens legitimitet. Samtidigt minskar risken
att foreningar initierar partnerskapsprocesser, enbart for att fa en stabilare ekonomisk situat-
ion, trots att deras vilja och mojligheter att hantera den dialog och de administrativa krav som
foljer med partnerskap i realiteten ar liten. Genom att gora 6vriga foreningsbidrag mer lang-
siktiga Okar sannolikheten att foreningarna sjalva valjer den samverkansmodell som passar
bést for den egna verksamheten.

Utbilda organisationerna om vad partnerskap innebar
Raddningsmissionen patalar behovet av utbildning for att fa styrfart i arbetet. Det ar inte
sjalvklart vad partnerskap med foreningslivet innebéar, under vilka forutsattningar det far teck-
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nas eller hur kommunen som organisation bor behandla partnerskapen i den politiska och ad-
ministrativa processen, for att tillmotesga foreningslivets behov. For att snabbt na styrfart i
arbetet kan det vara vérdefullt att inleda partnerskapsarbetet med en storre utbildningsinsats,
for saval politiker och tjansteman som for intresserade aktorer i det civila samhéllet.

Bevaka likvardighet och likabehandling mellan féreningar

Flera offentliga aktorer har valt att teckna partnerskap med sadana féreningar som de redan
har langvariga relationer med. Ett flertal foreningar rekommenderar dven detta forfarande.
Samma akt6rer varnar dock for risken att skapa ett A-lag och ett B-lag bland féreningarna, dar
de inte langre verkar pa likvardiga villkor. Det anses inte vara en hallbar situation i langden.
Darfor rekommenderas att partnerskapsarbetet féregas av en granskning av hur nuvarande
dialog och samverkan med det civila samhéllet ser ut, i syfte att inkludera de aktGrer som
annu inte deltar. Transparens och tydlighet &r betydelsefullt i hela bidragssystemet. | detta
ingar fragor som hur prioriteringen av foreningshidrag sker, nar namndens avsatta budget for
foreningsbidrag inte racker till alla sékande som uppfyller bidragskriterierna. Aven hur en
forening ska ga till vaga for att initiera nya eller avsluta pagaende partnerskap bor beskrivas
pa ett tydligt stt.

Tidig forankring, avgransning och plan for finansiering

De intervjuade beskriver att partnerskap fungerar bést nar de avser en bestdmd och avgransad
verksamhet, dér det ar tydligt vilka roller och ansvar som galler for respektive organisation.
For att undvika att arbetet avstannar under processen ar det viktigt att de tilltdnkta partner-
skapen ar forankrade hogt upp i organisationen redan i ett tidigt skede. Aven finansieringen
av partnerskapet bor tydliggéras och forankras tidigt. Det minskar risken for framtida oenig-
heter och att parterna arbetar for 1ange med idéer som inte &r ekonomiskt mojliga.
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Riktlinje for idéburet partnerskap (I0OP)

Inledning

I mars 2014 beslutade kommunfullmé&ktige att uppdra till kommunstyrelsen att utreda
mojligheterna att inga partnerskap belyst utifran LOU (Lag om offentlig upphandling),
ekonomiska, juridiska och kvalitetsméassiga aspekter. Kommunstyrelsen godkénde
utredningen den xx september 2016. Under 2015 och 2016 har omsorgsndmnden och
arbetsmarknadsnamnden, for egen del, faststallt riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap.
Forslaget till riktlinjer har sin utgangspunkt i utredningen Idéburet Offentligt Partnerskap och
foreningslivet i Uppsalas behov av kommungemensamma riktlinjer for partnerskap.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer &r att skapa gemensamma forutsattningar och ramverk for
kommunen som helhet samt mota den ideella sektorns behov och majligheter att inga
partnerskap pa lika villkor.

Omfattning

Riktlinjerna vander sig i forsta hand till socialndmnden, omsorgsndmnden, aldrendmnden,
arbetsmarknadsnamnden, kulturnamnden och i viss man 6vriga namnder som exempelvis
gatu- och samhallsmiljondmnden samt deras respektive forvaltningar. Riktlinjerna vander sig
aven till Uppsalas foreningsliv.

Definitioner och begrepp

Civila samhallet

En arena skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet dar manniskor, grupper,
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen. | omradet ingar allt fran
natverk och ideella organisationer till registrerade trossamfund med mera.

Idéburen organisation

Ar ingen egen associationsform. Den anvénds ofta som ett samlingsbegrepp for organisationer
med olika associationsform som ideella féreningar, ekonomiska foreningar, stiftelser,
trossamfund, aktiebolag med begrénsad vinstutdelning. Idéburna organisationer kannetecknas
av att de

Syftar till att framja ett varde eller en idé

Inte syftar till direkta privata ekonomiska vinster

Gynnar allman- eller medlemsintresset

Inte ar en del av stat och kommun.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Idéburet offentligt partnerskap

Innebadr att en offentlig aktér samverkar med en idéburen organisation om en specifik
verksamhet genom en sarskild 6verenskommelse.

Lagbestammelser och krav

De regelverk som ett partnerskap maste provas mot ar i forsta hand KL (kommunallagen),
LOU samt EUs regler om statligt stod. Genom KL 2 kap 1 § och réttspraxis regleras vilken
verksamhet en kommun far bedriva och inte bedriva, det vill siga vad som &r
kompetensenligt.

Né&r en kommun koper tjanster ska kommunen i de flesta fall folja LOU. Det innebér att
kommunen annonserar sin avsikt att kdpa en vara eller tjanst och faststéller villkoren i ett
forfragningsunderlag. Efter anbudsgivning och utvérdering upprattas ett kommersiellt
kontrakt mellan vinnande leverantdr och kommun.

Utover KL och LOU maste kommunen dven forhalla sig till EUs statsstodsregler och hur de
tillampas pa sociala tjanster. Innebdrden av en social tjanst ar inte tydligt definierat i de EU-
rattsliga regelverken men en viss véagledning kan ges genom EUs indelning av sociala tjanster
I tre grupper.

1. Sociala tjanster av allmant intresse
2. Sociala tjanster av allmént intresse av icke-ekonomisk art
3. Sociala tjanster av allmant intresse av ekonomisk art

For tjanster som faller under punkterna ett och tva medger EUs statsstodsregler att stod ges.
Under vissa forutsattningar kan &ven stod ges under punkt tre.

Sammanfattningsvis maste kommunen varje gang ta stallning till om ett partnerskap ar
forenligt med den kommunala kompetensen, om partnerskapet ar forenligt med LOU samt om
partnerskapet faller inom tolkningsutrymmet for sociala tjanster enligt EU:s statsstodsregler.
For att ett partnerskap ska vara aktuellt ska verksamheten svara mot foljande forutsattningar:
Allméanna kriterier for partnerskap
Ett antal kriterier av allman karaktar ar en forutsattning for att kommunen ska inga
partnerskap med en idéburen organisation. Foljande kriterier ska vara uppfyllda

1. Verksamheten ska ske pa initiativ av den idéburna organisationen

2. Verksamheten bedoms bidra till en lokal utveckling och 6kad delaktighet i samhallet.

3. Kommunen efterstdvar att relationen ska vara jamlik och att organisationen ar en
fortsatt fri och sjalvstandig aktor

4. Ett partnerska ska alltid utga fran ett kant samhéllsbehov



10.

11.

4 (6)

Kommunen véarnar den ideella organisationens sjalvstandighet och detaljstyr inte
verksamheten

Verksamheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program, plan, policy eller vision
dar ideella organisationer omnamns, i synnerhet den lokala 6verenskommelsen mellan
foreningslivet och Uppsala kommun

Bada parter bidrar i nagon form till att utveckla verksamheten genom exempelvis
ekonomiska resurser, lokaler eller ideellt arbete

Verksamhetens &r inte en del av kommunens organisations-, projekt- eller
verksamhetsbidrag

Overenskommelse om partnerskap forvantas galla mer an tolv manader
Verksamheten star inte i strid med KL,LOU eller EUs statsstodsregler

En eller flera kommunala namnder kan inga partnerskap med en eller flera
organisationer

Forutsattningar for att en organisation kan inga partnerskap

Organisationen ska ha en lokal forankring och vénda sig till invanarna i Uppsala
kommun

Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer samt ta
stallning for demokrati, mangfald och samhallsnytta

Organisationens verksamhet ska ha allméanintresse och vara 6ppen for alla som delar
organisationens syfte

Organisationens sarintresse far inte sta i strid med kommunens riktlinjer eller géllande
lagstiftning

Verksamheten ska vara drogfri och organisationen far inte bedriva verksamhet som
skapar positiva attityder till vald, alkohol eller andra droger

Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av kon,
kdnsovergripande identitet, etnisk tillhdrighet, funktionsnedsattning, sexuell 1&ggning
eller alder

Organisationen far inte ha skatteskulder

Overenskommelse

En 6verenskommelse om partnerskap ska undertecknas av bada parter och innehalla foljande
uppgifter:

Beskrivning av bakgrund
Partnerskapets syfte och mal
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e Vardegrund for partnerskapet d.v.s ett gemensamt forhallningssatt till partnerskapet

e Partnerskapets uppdrag och malgrupp

e En beskrivning av organisationens och Uppsala kommuns respektive atagande

e Tidsram for partnerskapet

e Utbildning och kunskapsoverforing vilket innebdr att parterna ska bidra med
kunskapsoverforing till samverkanspartner inom Uppsala samt att kommunen ska
sprida information och bista med marknadsforing nar sa ar mojligt

e Samverkansformer d.v.s gemensamma moten och uppfoljningar

e Former for utvardering och uppféljning, dokumentation och aterrapportering till
kommunen

e Former for implementering av resultat och erfarenheter

e Beskrivning av ekonomiska ramar vilka reglerar partnerskapet i form av finansiering,
tillgang till andra resurser och frivilligt arbete

e Ekonomisk erséttning och rutiner for utbetalning och redovisning

Uppgifter

Innan en 6verenskommelse om partnerskap tecknas ska den ideella organisationen 6verlamna
foljande uppgifter till kommunen

- Stadgar

- Arsmétesprotokoll

- Verksamhetsberattelse

- Ekonomisk beréttelse med bokslut

- Revisionsberéttelse

- Verksamhetsplan och férteckning éver styrelsens medlemmar

- Uppgift om organisationens medlemsantal

Ansvar

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna riktlinje. Kommunledningskontoret har ansvar for att
forvalta riktlinjen, vilket innebdr att sékerstélla tillampning, félja upp och revidera vid behov.
Varje chef inom den verksamhet som berdrs av riktlinjen ansvarar for att dess innehall ar kant och
anvénds bland medarbetarna.

Spridning

Samtliga namnder kommer att fa del av dessa riktlinjer. Berorda forvaltningar kommer att fa
muntlig och skriftlig information om riktlinjerna. De foreningar/organisationer som &r
medlemmar i den lokala 6verenskommelsen mellan féreningslivet och Uppsala kommun
kommer skriftligen att fa ta del av riktlinjerna. Den arbetsgrupp som utsetts av foreningslivet
att inga i arbetet med att utforma riktlinjer kommer muntligen att informeras om de nya
riktlinjerna. Riktlinjerna kommer att publiceras pa kommunens hemsida.

Uppfoljning
Kommunstyrelsen kommer arligen att folja upp utvecklingen av antalet partnerskap och
redovisa detta i kommunstyrelsens arshokslut.



6 (6)

Giltighet
Riktlinjerna géller fran och med 1 oktober 2016

Relaterade dokument

Lokal 6verenskommelse mellan féreningslivet och Uppsala kommun (LOK)
Policy for hallbar utveckling
Upphandlingspolicy
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