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Handlaggare Datum Diarienummer
Oltner Jenny 2014-09-16 KSN-2014-0883
Ahlman Michael

Kommunstyrelsen

Miljodepartementets remiss forslag till forandring av forordning
(1994:1236) om producentansvar for diack

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge skrivelse till miljodepartementet enligt bilaga 1

Arendet
Uppsala kommun har mottagit en remiss frdn miljodepartementet angdende forslag till
andring i forordningen (1994:1236) om producentansvar for déck enligt bilaga 2.

Svensk Déckatervinning AB ansvarar idag for insamling och omhéndertagande av uttjdnta
déck. Systemet finansieras genom att for varje nytt personbilsdick som séljs tas en avgift ut
av anslutna foretag. For de foretag som dr anslutna till systemet fungerar atervinningssystemet
bra och foretagen lever i regel upp till sitt producentansvar. For de som star utanfor systemet
ar det mer oklart vilket ansvar och vilka krav som géller. Det finns saledes ett behov av att
dndra regelverket sd att detta blir tydligare. Ett fortydligande skulle ocksa underlitta tillsynen
eftersom det i dagslédget ar svart for tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden for att
astadkomma regelefterlevnad.

Forslaget till fordndringar innebér att forordningen om producentansvar for dick utformas i
likhet med 6vriga producentansvarsforordningar, med tydliga definitioner och vilka krav som
stélls pa ett eventuellt individuellt insamlingssystem. Forslaget innebér ocksé att
straffsanktioner infors.

Beredning
Kommunledningskontoret har berett &rendet med miljokontoret och Uppsala Vatten och
Avfall AB.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (vdxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Féredragning
Forslagen tillstyrks med ett par kommentarer.

I forordningen bor stéllas krav mot konsumenter att aterlamna uttjanta diack pd motsvarande
sétt som regleras 1 forordningen om forpackningar och returpapper.

Lagstiftaren bor tillse att producenterna ersétter kommunerna for deras kostnader som ar
nddvindiga for att sdkerstdlla en hog insamlingsgrad av dick.

Det vore ocksa onskvért att producenterna far ett ansvar for att ta emot uttjinta dack pé falg.

Forslaget tolkas som att det &r ett frivilligt atagande och att det finns mojliget att ta ut en
avgift for att avtagande av déck fran filg.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor Tf chef kommunledningskontoret



Bilaga 1
V5 UPRsala s

Datum Diarienummer
2014-09-16 KSN-2014-0883
Miljodepartementet

Miljodepartementets remiss forslag till forandring av forordning
(1994:1236) om producentansvar for dack

Uppsala kommun har mottagit en remiss frén miljodepartementet angéende forslag till fordndring i

forordning (1994:1236) om producentansvar for déck (ert diarienr M2014/321/Ke).
Kommunstyrelsen anfor foljande.

Uppsala kommun ér 1 stort positiv till foreslagna fordndringar 1 forordningen men vill lamna
foljande synpunkter.

Vi foreslér att man i forordningen stiller krav mot konsumenter att aterlimna uttjanta dack pa
motsvarande sitt som regleras i forordningen om férpackningar och returpapper. Ett sddant
krav skulle ge ett vardefullt stod i tillsynsarbetet da vi skulle kunna peka pa konsumentens
ansvar 1 materialdtervinningskedjan. Vi uppfattar att det finns en vilja att samtliga forord-
ningar om producentansvar ska blir mer enhetliga vilket ar ytterligare ett skil att ta med
konsumentansvaret dven i denna férordning.

Viér erfarenhet &r att medborgarna ser det som positivt att 1imna uttjénta dack med eller utan
félg pa atervinningscentraler i samband med att grovavfall Idmnas. Mottagandet utfors idag
utan ersittning och medfor en kostnad. Vi menar att lagstiftaren bor tillse att producenterna
ersitter kommunerna for deras kostnader som dr nodvéndiga for att sékerstélla en hog
insamlingsgrad av déck.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (vdxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Det vore ocksa onskvirt att producenterna far ett ansvar for att ta emot uttjanta dack pa falg.
Forslaget tolkas som att det dr ett frivilligt atagande och att det finns mdjliget att ta ut en
avgift for att avtagande av déck fran filg.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt Astrid Anker
Ordforande Sekreterare
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Bilaga 2

\STATATAY/S
@ Remiss
REGERINGSKANSLIET 2014-06-16 M2014/321/Ke

Miljodepartementet

Kemikalieenheten
Henrik Sandstrom
Telefon 08-405 34 59

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

Ink. 20% -06-19

Diarienr. KﬁN — 2O @3&53
Lo ‘Akﬂ)l|..7

Forslag till forandring av foérordning (1994:1236) om producentansvar for

dack

Remissinstanser:

PONS VA LN~
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23
24
25
26
27,
28
29

Riksrevisionen
Svea hovritt, Mark- och miljédverdomstolen
Nacka tingsritt, Mark- och miljédomstolen
Vix;jo tingsritt, Mark- och miljodomstolen
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Kommerskollegium
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Tullverket

. Ekonomistyrningsverket

. Skatteverket

. Kammarkollegiet

. Statskontoret

. Lansstyrelsen i Stockholms lin

. Lansstyrelsen i Kronobergs lin

. Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin

. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin

. Lansstyrelsen i Norrbottens lin

. Havs- och vattenmyndigheten

. Naturvérdsverket

. Kemikalieinspektionen

. Forskningsridet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande

. Trafikverket

. Transportstyrelsen

. Konkurrensverket

. Tillvixtverket

. Konsumentverket

. Stockholms kommun

. Huddinge kommun

Postadress

Telefonvaxel E-post: m.registrator@regeringskansliet.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex
Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S




30. Norrtilje kommun

31. Nynishamns kommun

32. Sollentuna kommun

33. Solna kommun

34. Osterikers kommun

35. Uppsala kommun

36. Linkopings kommun

37. Vixj6 kommun

38. Morbylénga kommun

39. Oskarshamns kommun
40. Gotlands kommun

41. Helsingborgs kommun

42. Malmé kommun

43. Ystads kommun

44. Halmstads kommun

45. Goteborgs kommun

46. Lidkopings kommun

47. Mariestads kommun

48. Stromstads kommun

49. Trollhittan kommun

50. Ockeré kommun

51. Karlstad kommun

52. Karlskoga kommun

53. Fagersta kommun

54. Kopings kommun

55. Skinnskattebergs kommun
56. Visterds kommun

57. Orsa kommun

58. Sandvikens kommun

59. Hirndsands kommun

60. Kramfors kommun

61. Sundsvalls kommun

62. Ange kommun

63. Are kommun

64. Storumans kommun

65. Jokkmokks kommun

66. Kiruna kommun

67. Luled kommun

68. Overkalix kommun

69. Sveriges Kommuner och Landsting
70. Naturskyddsféreningen
71. Svenskt Niringsliv

72. Foretagarna

73. Svensk Forsikring

74. Tjinsteminnens Centralorganisation
75. Sveriges Akademikers Centralorganisation
76. Landsorganisationen i Sverige
77. Niringslivets Regelnimnd




78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

86.
87.
88.
89.
90.
91
92,
93.
9.
95.

AB Svensk Bilprovning

AB Volvo

Avfall Sverige

Bilimportdrernas Riksférbund

BIL Sweden

Dick-, Filg- och Tillbehorleverantorernas Forening
Dickspecialisternas Riksférbund

FKG - Branschorganisationen fér Skandinaviens leverantérer till
fordonsindustrin

Greenpeace

Grona Bilister

Husvagnsbranschens Riksforbund

Kuusakoski Recycling

LAGA

Lantminnen Maskin

Lastfordonsgruppen

Linsforsakringar

Moped- och Motorcykelbranschens Rikstorbund
Motorbranschens Riksférbund

96. Motorhistoriska Riksféorbundet

97,
98.
99.

100.
101.
102,
103.
104.
105.
106.
107,

108
109
110
111
112
113
114

Motorminnens Riksforbund
SAAB AB

Scania AB

Skrotfrag AB

Stena Recycling AB

Stiftelsen Hall Sverige Rent
Svensk Dickatervinning AB
Sveriges Bilskrotares Riksférbund
Sveriges Akeriforetag
Teknikforetagen

The Scandinavian Tire and Rim Organization
. Toyota Sweden AB

. Trafikférsikringsforeningen

. Trafikteknik Bengt Wilde AB

. Trygg-Hansa Forsikrings AB

. Volkswagen Group Sverige AB

. Adalens Bildemontering AB

. Atervinningsindustrierna

Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 31
oktober 2014. Svaren bor limnas i elektronisk form i wordformat per
e-post till: m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till
henrik.sandstrom@regeringskansliet.se.

[ remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller
materialet i rapporten.




Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunketer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Foér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Ré&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Det remitterade materialet kommer 4ven att publiceras pd
www.regeringen.se dir ocksd samtliga remissyttranden kommer att
publiceras nir svarstiden gitt ut.

Henrik Sandstrém svarar p3 eventuella frigor under remisstiden, tfn 08-
405 34 59.

Bjo
Departementsrdd
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Axel Hullberg FRAMSTALLAN
Tel: 010-698 10 11 2014-01-23  Arendenr:
axel.hullberg NV-03935-13

@naturvardsverket.se

Miljodepartementet
Tegelbacken 2
103 33 Stockholm

Andring i forordningen (1994:1236) om producentansvar for dick

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar dndring av forordningen (1994:1236) om
producentansvar for déck.

Andringarna innebir att forordningen om producentansvar for dick utformas i
likhet med Gvriga producentansvarsforordningar, med tydliga definitioner och
vilka krav som stills pa ett eventuellt individuellt insamlingssystem. Vi foreslar
ocksa att straffsanktioner infors.

Forslag pa forordningsédndringar, konsekvensutredning och
remissammanstéllning bifogas.

Bakgrund

Naturvardsverket limnade redan 2009 in en framstillan om &dndring av denna
forordning (Dnr 551 3190 09 Rp). Dé departementet tyckte att beskrivning av
konsekvenser saknades ldamnades forslaget utan dtgédrd. Denna del dr nu tillagd
varfor vi ldmnar en fornyad framstéllan om forordningsédndring. Forslaget har
dven remissbehandlats.

Skiil

Insamling och omhéndertagande av uttjénta dédck sker idag av Svensk
Déckatervinning AB (svb) (SDAB). Systemet finansieras genom att det for varje
nytt personbilsddck som siljs, tas ut en avgift pa 16 kr av anslutna foretag. For
de SDAB-anslutna importerande foretagen (i dagsléget ca 165 st) fungerar
atervinningssystemet vil och de lever i regel upp till sitt producentansvar.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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For de som dock star utanfor SDAB:s system, &r det inte lika tydligt vilket
ansvar som giller, och det dr heller inte uttalat vilka krav som stills pa ett
eventuellt individuellt insamlingssystem. Regelverket bor pé ett tydligare sétt
faststilla dessa krav. Detta skulle ocksa underlitta tillsynen eftersom det i
dagsldget dr valdigt svart for tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden for
att &stadkomma regelefterlevnad pé grund av de otydliga kraven i férordningen.

En 6kad tydlighet i forordningen dr 6nskvird vad géller definitioner och krav i
likhet med hur 6vriga producentansvarsfrordningar &r utformade. Férordningen
om déck kom till langt fore de Gvriga producentansvarsférordningarna vilket gor
att den 4r formulerad pa ett annat sétt och delvis saknar dessa delar.

Naturvardsverket anser ocksa att det bor inforas straffsanktioner i forordningen
om dick, vilket saknas idag.

Beslut om denna framstillan har fattats av avdelningschef Martin Eriksson.
Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Maggie
Javelius, handldggare Axel Hullberg, jurist Ulrika Gunnesby och sektionschef
Hans Wrédhe, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

M L~

Martin Eriksson

Hans Wradhe
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Forordning (1994:1236) om producentansvar for didck

Nuvarande lydelse

1 § I denna forordning regleras
producenters skyldighet att pa ett
miljomaissigt godtagbart sitt ta hand
om dédck som har tjénat ut. Férordning
(2004:734).

2 § Med dick avses i denna forordning
déck for personbilar, lastbilar, bussar,
motorcyklar, traktorer,
terrdingmotorfordon, motorredskap,
sldpfordon och efterfordon.

3 § Med producent avses i denna
forordning den som yrkesmaéssigt
tillverkar, importerar eller siljer déck.
Med producent avses dven den som
yrkesmassigt tillverkar, importerar
eller séljer sadana fordon och redskap
som avses i 2 § och som &r forsedda
med nyproducerade déck.

Den som é&r producent enligt
forordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar eller den
som regummerar ett dick utan att sélja
det vidare anses inte som producent
enligt denna forordning. Forordning
(2007:188).

Foreslagen lydelse

1 § Denna forordning reglerar
producenters skyldighet att pa ett
hdlso- och miljoméssigt godtagbart
sdtt ta hand om déck som har tjdnat ut.

Féorordningen dr meddelad

1. med stod av 15 kap. 6 §
miljobalken i fraga om 4, 5 och
8 s,

2. medstodav 15 kap. 7 §
miljobalken i fraga om 6, 7 och
8 §§ och

3. iovrigt med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen.

2 § Med dédck avses i denna forordning
dédck for personbilar, lastbilar, bussar,
motorcyklar, traktorer,
terrdangmotorfordon, motorredskap,
slépfordon och efterfordon.

3 § Med producent avses i denna
forordning den som yrkesméssigt
tillverkar, importerar eller séljer dack.
Med producent avses dven den som
yrkesméssigt tillverkar, importerar
eller séljer foljande fordon om de &r
forsedda med nyproducerade déck:

— personbilar overstigande
3500 kg,

— lastbilar éverstigande 3 500
ke,

— bussar dverstigande 3 500 kg,
— motorcyklar,

— traktorer,

— terrdngmotorfordon,

— motorredskap,

— sldpfordon, eller

— efterfordon.

Den som regummerar ett ddck utan att
sdlja det vidare anses inte som



4 § En producent skall ta emot ddck
som tjdnat ut och se till att ddcken
ateranvinds, materialatervinns,
energiutvinns eller tas om hand pa
nagot annat miljoméassigt godtagbart
sétt.

En producent skall informera om
aterlimning av didck som tjanat ut
samt underldtta f6r dem som har
sadana dédck att aterlimna dacken.

Naturvardsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om de
skyldigheter som avses i férsta och

2(4)

producent enligt denna férordning.

4 § En producent ska utan ersdttning
ta emot déck som tjdnat ut och se till
att ddcken ateranvinds,
materialatervinns, energiutvinns eller
tas om hand pa nagot annat Adlso- och
miljoméssigt godtagbart sétt. Detta
hindrar inte att en avgift far tas ut for
att ta av ddcket fran félgen.
Skyldigheten att ta emot ddck omfattar
inte ddick som har anvdnts for annat
dndamal dn det ursprungligen
avsedda.

andra stycket. Forordning (1998:935).

5 § En producent skall lamna uppgifter 5 § Producenten ska fullgéra sin
till Naturvardsverket om resultatet av  skyldighet att ta emot ddck enligt 4 §

ateranvéndningen, genom att

materialdtervinningen och andra

forhallanden som ror det slutliga 1. upprditta eller delta i ett
omhéndertagandet av déck. mottagningssystem som dr

rikstickande, har
Naturvardsverket far meddela mottagningsstdllen i varje
ytterligare foreskrifter om kommun och tar emot alla
uppgiftsskyldigheten i forsta stycket. ddick som ldmnas in, eller
Forordning (2005:677). 2. upprditta ett individuellt
mottagningssystem som
sdikerstdiller att producenten
tar emot samtliga ddick som
denne har tillverkat,
importerat eller salt, separat
eller tillsammans med fordon.

Det ekonomiska ansvaret for en
producent att upprditta eller delta i ett
rikstdckande mottagningssystem enligt
forsta stycket 1 avser endast den del
av kostnaden for systemet som
motsvarar producentens andel av
marknaden for nya ddck eller som pa



6 § Bestdammelser om tillsyn finns i 26
kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13).
Bestdmmelser om det operativa
tillsynsansvar som hor samman med
denna forordning finns i 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken samt 2 kap.
4,29 och 30 §§
miljotillsynsforordningen. Férordning
(2011:20).

7 § Naturvardsverket far meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs for

verkstélligheten av denna forordning.
Forordning (1998:935)

34

nagot annat sdtt star i vimlig
proportion till producentens
verksambhet.

6 § En producent ska informera om
aterldmning av dédck som tjdnat ut
samt underldtta for dem som har
sadana dick att aterlimna décken.

7 § En producent ska, via det
mottagningssystem denne upprdttat
eller deltar i, arligen redovisa till
Naturvardsverket
1. pa vilket sdtt producenten har
uppfylit sina skyldigheter
enligt 46 §s, och
2. uppgifter om hur stor andel av
de insamlade ddcken som har
gatt till ateranvindning,
materialatervinning,
energidatervinning respektive
annat omhdndertagande.

8 § Naturvardsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om de
skyldigheter som avses i 4-7 §§.

9 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26
kap. miljébalken och i
miljétillsynsforordningen (2011:13).
Bestimmelser om det operativa
tillsynsansvar som hor samman med
denna forordning finns i 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken samt 2 kap.
4, 29 och 30 §§
miljétillsynsforordningen.

10 § Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor
sina skyldigheter att ta emot ddick
enligt vad som foljer av 4 och 5 §S§.

Den som har overtrditt ett
vitesforeldggande eller ett vitesforbud
enligt 26 kap. miljébalken far inte
domas till straff enligt denna
forordning for en gdrning som
omfattas av foreldggandet eller
Jforbudet.

Ansvar ska inte domas ut enligt




44)

denna paragraf om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 29 kap.
miljébalken.
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Konsekvensutredning for dndring i forordningen (1994:1236) om
producentansvar for dick

Problembeskrivning

I forordning (1994:1236) om producentansvar for déick regleras
producentansvaret for didck. Syftet med producentansvaret ér att uttjéanta déck
ska tas omhand pa ett miljoméssigt godtagbart sétt. Ansvaret géller for den
producent som tillverkar, séljer eller for in dick till Sverige. Nar man som
privatperson vill bli av med sina uttjanta didck har producenten en skyldighet att
kostnadsfritt ta emot dessa.

Insamling och omhédndertagande av uttjénta dick sker idag av Svensk
Dickatervinning AB (svb) (SDAB). Bolaget har enligt sin bolagsordning till
syfte att utan vinstsyfte pa effektivaste sétt i Sverige upprétta och administrera
ett atervinningssystem avseende uttjanta gummidéck.....for att nd av Riksdagen
uppsatta mal.....” Bolaget dr sedan 2012 ett aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegransning. Ragn-Sells AB édr huvudentreprendr (nuvarande
avtal tom 2016-12-31).

For de SDAB-anslutna importerande foretagen (i dagsldget ca 165 st) fungerar
atervinningssystemet vl och de lever i regel upp till sitt producentansvar. Bland
rent ddcklevererande foretagen bedoms anslutningsgraden vara ca 95 %.

For de som dock stér utanfor SDAB:s system, &r det inte lika tydligt vilket
ansvar som géller och det &r heller inte uttalat vilka krav som stills pa ett
eventuellt individuellt insamlingssystem. Regelverket bor pa ett tydligt sétt
faststélla dessa krav. Detta skulle ocksa underlétta tillsynen eftersom det i
dagsldget dr vildigt svart for tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden for
att astadkomma regelefterlevnad pa grund av de otydliga kraven i forordningen.

Under senare ar har det uppmérksammats att ett antal aktérer pa dickmarknaden
som borde ta ett producentansvar, varken ar anslutna till befintligt system, nagot
annat system eller pa egen hand lever upp till kraven for atervinning av dack.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 2(6)

Bland de producenter som idag avses under 3 § i forordningen (Med producent
avses dven den som yrkesmdssigt tillverkar, importerar eller sciljer sadana
fordon och redskap som avses i 2 § och som dr forsedda med nyproducerade
ddick) finns en stor del sddana foretag som systematiskt inte tar sitt ansvar, s.k.
free-riders. Exempel hér &r bl.a. stora delar av MC-importorerna samt
producenter och importdrer av bade lastbilar och sldp. Dirtill finns dven
exempel pé vissa ddckimportorer som viljer att st utanfor regelverket.

Enligt uppgift har SDAB haft en del kontakter med foretridare for
branschorganisationer men utan framgang. Férutom att dessa verksamheter da
strider mot producentansvarsreglerna ger det 4ven en situation dir konkurrensen
pa marknaden snedvrids samt minskar incitamentet att delta i redan befintligt
insamlingssystem. Det innebér dven i en del fall att konsumenter och andra
nedstréms kunder luras om en free-rider dnda tar ut en “atervinningsavgift” men
1 praktiken da inte anvénder den till angivet syfte att bekosta atervinning av
décken.

Ett annat, véixande problem dr ocksa forséljning fran aterforséljare pa internet
som oftast inte har nagon egen verkstad. De importerar fran utlindska grossister
och séljer till svenska konsumenter dédr montering sedan ofta sker pa en verkstad
i nérheten.

Genom aren har ett antal fall av free-riders patalats for tillsynsmyndigheterna
men det &r allt mer uppenbart att forordningstexten som den ser ut idag inte ir
tillréicklig vid réttslig provning. SDAB har dven numera upphort att kontakta
kommunernas tillsynsenheter pga. detta. Exempel dr drenden som pégétt flera ar
utan atgérd eller dér aklagare lagt ner fall med motivering att straffsanktion
saknas. Ett drende fran Solna 2010 belyser dven att man invéntar en dndring da
man refererar till atal i Stockholm stad som lagts ner pga. den otydliga
lagstiftningen. Aven Huddinge kommun har tidigare drivit ett konkret fall utan
framgang.

Nollalternativ och forslag till atgéird

Som den aktuella situationen beskrivits ovan dr det tdmligen enkelt att slippa att
ta sitt producentansvar. De foretag som underlater sig detta skaffar sig samtidigt
en otillborlig konkurrensfordel och det utan att ta hand om de déck de satt pa
marknaden nér de tjénat ut.

Det finns alltsé betydande svarigheter och problem med nuvarande férordning
vilket dven skapar en risk att tilltron till dagens system minskar som pé sikt
skulle kunna leda till att idag anslutna foretag drar sig ur.

En 6kad tydlighet i forordningen &r saledes 6nskvird vad géller definitioner och
krav i likhet med hur 6vriga producentansvarsforordningar &r utformade.
Foérordningen om dick kom till langt fore de 6vriga producentansvars-
forordningarna vilket gor att den &ér formulerad pa ett annat sitt och delvis saknar
vissa delar, t.ex. nirmare bestimmelser om mottagningssystem och
redovisningsskyldigheten.
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Det bor ocksé inforas straffsanktioner i forordningen om déck vilket saknas idag.

Nollalternativet &r att inte géra ndgonting och ha kvar nuvarande forordning. Det
skulle dock innebdra att problemen med tillsyn och efterlevnad kvarstar.

Ett alternativ till att genomfora en dndring i forordningen skulle kunna vara att
genom vigledning fortydliga avsikten med forordningen. Vi anser dock att en
sadan atgérd inte vore tillrdcklig.

Vilka berors av regleringen

Nuvarande forordning riktar sig alltsa till den som yrkesmaéssigt tillverkar,
importerar eller séljer dick alt. fordon/redskap forsedda med nyproducerade
dick i Sverige. De foretag som redan &r anslutna till SDAB lever i regel upp till
sitt producentansvar. I dagsldget dr detta ca 165 stycken importdrer och
tillverkare. Bland rent d4cklevererande foretagen bedoms anslutningsgraden
vara ca 95 %.

Andringsforslaget innebér ingen foréindring i sak nér det géller vilka aktorer som
ska omfattas av producentansvaret. Forslaget medfor alltsa inte att andra typer
av aktorer 4n idag kommer att beroras utan avsikten ar att det ska bli tydligare
vilka aktorer som omfattas av producentansvaret. Den foreslagna dndringen
paverkar dirfor endast de aktorer som redan idag har ett producentansvar men
som av olika anledningar star utanfor systemet. Exempel &r bl.a. stora delar av
MC-importorerna, producenter och importdrer av bade lastbilar och slép samt
vissa ddckimportorer.

Enligt Bilismen i Sverige 2012 sé finns 26 generalagenter avseende person- och
lastbilar, men exakt hur manga som séljer lastbilar av dessa &r svart att veta.
MCcRF (Moped- och motorcykelbranschens riksforbund) har 18 medlemmar,
varav tva-tre stycken enligt uppgift dr anslutna till SDAB. Produktion/import av
slédp &r troligen minst ett 20-tal aktorer.

Under 2011 registrerades 14 700 motorcyklar, 1 600 bussar och ndrmare 6 000
lastbilar 6ver 3,5 ton (kélla: Bilismen i1 Sverige 2012).

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Befintligt system finansieras genom att det for varje nytt déck som séljs tas ut en
avgift av anslutna foretag. Dessa avgifter har varit oférdndrade sedan mitten av
2007 (en komplett forteckning bifogas).

Antalet verkstidder att himta déck pa var vid utgangen av 2011 drygt 5 500
stycken. P 4 300 av dessa genomfordes minst en himtning under 2011. Dick
hédmtas ocksa pa nagot hundratal stillen som inte &r verkstéder, t.ex. vissa
kommuners atervinningscentraler (Stockholm bl.a.). Insamlingen skoéts av Ragn-
Sells.

Under 2012 beriknas ca 76 000 ton déck ha tjénat ut. SDAB:s uppskattning dver
de senaste fem aren av vad de omhéndertar utan att det dr finansierat &r 1
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storleksordningen 5 %. For 2012 som enskilt &r var siffran nagot hogre, ca 6 %,
vilket betyder att ungefdr 4 700 ton uttjanta ddck omhéindertogs utan
kostnadstidckning. Ett resultat av foreslagen dndring bor vara att andelen déck
som omhéndertas med kostnadstdckning dkar. Hur stor denna 6kning blir &r svar
att uppskatta men en positiv fordndring kan alltsa forvéntas.

Foreslagen dndring innebér dven ett fortydligande av att det ekonomiska
ansvaret for en producent att uppritta eller delta i ett rikstéickande
mottagningssystem endast ska avse den del av kostnaden for systemet som
motsvarar producentens andel av marknaden for nya dick (eller pa annat sitt star
i rimlig proportion till producentens verksamhet). Andringen innebér ocks ett
fortydligande om mdjligheten att uppritta ett individuellt mottagningssystem
som sdkerstiller att producenten tar emot samtliga déck som denne har tillverkat,
importerat eller salt.

For de producenter som redan idag lever upp till kraven enligt producentansvaret
medfor de foreslagna dndringarna siledes inga ytterligare kostnader. Snarare kan
deras kostnader komma att minska om fler aktorer tar sitt ansvar. For de
producenter som visserligen redan idag har ett ansvar men som inte lever upp till
kraven, medfor det forstas en ny kostnad att efterleva dessa. Detta &r emellertid
en kostnad som dessa producenter borde bdra redan idag.

Att en producent ska ta emot dédck utan erséttning dr endast ett fortydligande av
vad som redan géller idag. Detsamma géller méjligheten for en producent att ta
ut en avgift for att ta av ddcket fran falgen. Denna kostnad kan generellt séigas
uppga till mellan 20 och 50 kronor per déck, beroende pa sdsong, servicegrad
etc.

Andra konsekvenser som foljer av producentansvaret &r en arlig
rapporteringskyldighet till Naturvardsverket om hur man lever upp till kraven.
Denna skyldighet finns dock redan idag och innebér ingen ytterligare
konsekvens. SDAB skéter idag denna rapportering for anslutna foretag.

Enligt forslaget ska det i forordningen ocksa inforas nya regler om
straffbestimmelser. Avsikten dr att det ska bli enklare for tillsynsmyndigheter
och aklagare att se till att reglerna efterlevs. Det kan samtidigt innebéra ett
merarbete for tillsynsmyndigheterna 1 form av 6kad tillsyn och uppf6ljning men
med den positiva effekten att arbetet ger avsett resultat. For de producenter som
inte lever upp till skyldigheterna enligt forordningen kan forslaget forstés
medfora konsekvenser i form av straff. For att skapa acceptans for reglerna och
incitament att leva upp till dem &r det dock rimligt att reglerna atfoljs av
straffbestdmmelser, i likhet med vad som giller enligt t.ex. forordningen
(2007:185) om producentansvar for bilar.

Fler rattegngar kan visserligen leda till 6kade statsfinansiella kostnader men 1
sammanhanget bedomer vi det &nda som en relativt liten kostnad for staten.
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Kommentarer till foreslagna forordningsindringar

1§

28§
38§

4§

58§

6§

18

Andringen innebir ett fortydligande av med vilket lagstod
forordningen &r meddelad, samt ett tilligg om att
omhédndertagandet dven ska ske pa ett hdlsoméssigt godtagbart sétt.

Ingen éndring.

Endast ett fortydligande 6ver de fordon forsedda med
nyproducerade ddck som omfattas av producentansvaret.
Begreppet redskap har strukits eftersom mottorredskap omfattas av
fordonsbegreppet.

Andringen innebir ett fortydligande av den ursprungliga avsikten,
dvs. att mottagandet ska ske kostnadsfritt samt att en avgift far tas
ut for att ta av décket fran filgen. Fortydligandet av att
skyldigheten att ta emot déck inte omfattar dédck som har varit
foremal for atervinning och anvénts for annat dandamal dn det
ursprungligen avsedda, bor inte medfora nagra konsekvenser for
producenterna som tar emot uttjénta dick, t.ex. ddckverkstéder och
ddckimportorer. Daremot kan fortydligandet medfora
konsekvenser for andra som behdver bli av med avfall tillverkat av
atervunna dédck, t.ex. springmattor. Stycket om att en producent
ska informera om och underlitta for aterlimning av déck flyttas
och blir ny 6 §.

Andringen i punkten 1 innebir ett fortydligande av hur
producenterna ska fullgéra sin skyldighet enligt producentansvaret,
dvs. att producenten genom ett rikstickande system med
mottagningsstéllen 1 varje kommun ska ta om hand de uttjénta
décken oavsett var décken befinner sig vid uttjainandetidpunkten.
Att ansvaret ska sta i rimlig proportion till vad man sélt bér kunna
bli en lédttnad for vissa verkstidder, som annars teoretiskt skulle
kunna drabbas av andra verkstiders uttjinta dick. Andringen i
punkten 2 innebér ett fortydligande om mdjligheten att uppritta ett
individuellt mottagningssystem.

Att en producent ska informera om och underldtta for aterlimning
av ddck utgjorde tidigare del av 4 §.

Endast ett fortydligande av nuvarande 5 § 6ver vad som ska
rapporteras samt att rapporteringen ska ske via det
mottagningssystem producenten upprittat eller deltar i.
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88§

93§
10§

6(6)

Ingen egentlig dndring utan frimst ett fortydligande av
Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter.
Bemyndigandena samlas ocksé i en och samma paragraf.

Ingen dndring, utgér nuvarande 6 §.

Straffsanktioner infors mot de som inte lever upp till férordningen
men innebér ingen ytterligare konsekvens for de som (redan) tar
sitt ansvar.
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