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Kommunstyrelsen

Motion av Stavros Giangozoglou (S) om lika villkor for alla utforare av
skattefinansier ad pedagogisk verksamhet

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att avsld motionen

Arende

Stavros Giangozoglou (S) har i motion véackt vid sammantrade den 26 september 2011
foredagit att utreda mojligheterna att ersétta fristaende pedagogiska verksamheter for sina
faktiska lokalkostnader enligt lagstiftarens avsikt om likabehandlingsprincipen och for att
uppna konkurrensneutralitet. Motionen dtergesi bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till styrelsen for vard och bildning (SVB), bilaga 2, barn- och
ungdomsndmnden (BUN), bilaga 3, samt utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden (UAN),
bilaga 4, for yttrande.

SVB haller fast vid sin grundinstalIning att Uppsala kommun via sina uppdragsnamnder alltid
ska efterstréva ett konkurrensneutralt bemdétande mot olika producenter. Vid val av
alternativa ersattningsmodel ler foresprakas den som ger storsta konkurrensneutraliteten.
Namnden tar inte stéllning till vilken av de géllande principerna som bést svarar mot denna
neutralitet i detta drende.

BUN och UAN redovisar att ersattningsmodellen & prestationsbaserad och g relaterad till
organisation eller till producenternas kostnader. Hur kostnaderna fordelas mellan olika
produktionsfaktorer & en fragafor producenten. Namnderna lyfter ocksa fram att aven de
kommunalt drivna skolorna far erséttning baserad pa en genomsnittlig hyreskostnad, dvsintei
forhallande till den enskilda skolans faktiska lokalkostnad. Namnden lyfter ocksa fram

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsaa
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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behovet av transparens i ersittningssystemet samt risken for att en ersattning baserad pa
faktiska lokalkostnaden kan vara kostnadsdrivande. Bada namnderna betonar &ven behovet av
att kommunfullmaktige kompenserar for producenternas 6kade |okalkostnader genom att 6ka
uppdragsndmndernas kommunbidrag i motsvarande utstrackning for att erséttningen till
skolornainte ska urholkas.

| BUN och UAN reserverade sig (S), (V) och (MP) mot beslutet.

Foredragning

| barn- och ungdomsnamndens och utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
ersattningsmodell till sdval kommunalt drivna som fristdende skolor |amnas erséttning per
elev inkluderande erséttning for loka kostnaderna. Lokal ersattningen ar berdknad enligt
grundregeln sa att den motsvarar kommunalt drivna skolornas genomsnittliga |okal kostnad
per elev. Lagen ger mojlighet att om sérskilda skal foreligger ersétta de fristdende skolorna
med de faktiska kostnaderna om de &r skaliga.

Fran arsskiftet 2011/2012 infordes for de kommunalt drivna forskolorna och skolorna ett av
kommunfullméktige beslutat internhyressystem som bygger pafunktionshyra, dvs lokalernas
funktionalitet indelasi tre nivaer dar hogsta nivan ska motsvaras av den jamforel sevis hogsta
funktionaliteten. Dessutom gavs fastighetsnamnden i uppdrag att infora ett mer flexibelt
system dér speciallokaler separeras pa det sétt som paborjats med gymnastiklokaler, dvs
skolorna hyr gymnastiksalarna vid behov och inte pa arshasis som tidigare. Detta likstéller de
kommunalt drivna skolornai hdgre utstrackning an tidigare med de fristdende . Den
utvecklingen har fastighetsdgarnamnden i uppdrag att fortsétta genom att identifierafler
speciallokaler som ocksa kan disponeras for andra andamal, t ex genom uthyrning till
foreningslivet. Detta & ytterligare ett steg i likabehandlingen och konkurrensneutraliteten.
Arbetet kommer att fortskrida under 2012.

Uppdragsnamnderna framhaller att i propositionen Offentliga bidrag palikavillkor ,
prop.2008/2009, framgar att ersétta fristdende skolor for faktiska lokalkostnaderna skulle
innebara ett vasentligt avsteg fran likabehandlingsprincipen och minska
konkurrensneutraliteten och kunnainnebéra kraftigt Okade administrativa kostnader for savél
kommuner som enskilda huvudman. Regeringen frangick darmed utredarens forslag (SOU
2008:8) att bidraget for lokaler skulle motsvara de faktiska kostnaderna, forutsatt att de var
skaliga.

I kommunfullmaktiges beslut 2010 om ansvarsférdelningen gallande de pedagogiska
lokalerna framhdlls nddvéandigheten av att en erséttningsmodell enligt den nu géllande kréaver
uppfoljning i forhdlandetill den allménna utvecklingen av lokalkostnaderna.
Uppdragsnamnderna framhaller ocksa behovet av att fullmaktige kompenserar UAN och
BUN for producenternas 0kade |okalkostnader i motsvarande utstréckning for att

grundbel oppen till producenternainte ska urholkas.
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Sammanfattningsvis & kommunens hantering av egna pedagogiska lokaler i omvandling. Ett
nytt internhyressystem i kombination med flexiblare forhyrning av lokalerna dkar de
kommunala skolornas likstallighet med de fristaende alternativen. Malet &r okad

lokal effektivitet. Erséttningen utgar for prestation och ar producentoberoende. Utvecklingen
behéver foljas upp med hansyn till risken for att uppdragsnamndernas erséttning kan urholkas
om |lokalkostnaderna fortsatt stiger. Det & dock viktigt att det nya internhyressystemet hinner
genomfaras fullt ut innan ytterligare atgarder vidtas.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Kommunfullmiktige i Uppsala

Motion till kommunfullmaktige

Lika villkor for alla utforare av
skattefinansierad pedagogisk verksamhet

Nyligen beslutade kommunfullmiktige 1 Uppsala kommun om ett aytt
internhyressystem f6r pedagogiska lokaler dir de fristdende pedagogiska
verksamheterna inte omfattas av regelverket.

Socialdemokraterna 1 Uppsala anser att systemet dr ett steg framat for att hitta
effektiva losningar 1 lokalanvindningen, dirfér bidrog vi positivt till framtagandet av
underlaget.

Socialdemokraterna anser dock att det finns risk f6r 6verkompensation av enskilda
pedagogiska utforare di Uppsala kommun {6t nirvarande ersitter huvudminnen for
sina  lokalkostnader enligt huvudprincipen 1 lagstiftningen och utanfor
mnternhyressystemet.

Lagstiftarens avsikt 4r dock inte att gynna extetna utforare pid bekostnad av de
offentliga med medborgarnas skattepengar och pi det sittet bidra till en orittvis
medelstilldelning.

For varje elev som genomgir en utbildning motsvarande den som ges i grundskolan
ska enligt 9kap. 6§ i skollagen limnas bidrag av hemkommunen dir i
grundbeloppet ingir bla. ersittning for lokalkostnaderna. Enligt 4kap.7§ i
friskoleforordningen ska denna ersittning motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnader per elev. Om det diremot finns sirskilda skal ska ersittningen for
lokalkostnader istallet motsvara den fristdende skolans faktiska kostnader om dessa 4r
skiliga.

Forvaltningsritten i Linkping gav tidigare i 4r Fskilstuna kommun ritt i en dom
(4255-10, 5209-10) att ersitta Engelska skolan i1 kommunen for sina faktiska
lokalkostnader och inte enligt huvudregeln. Direfter har Internationella Engelska
skolan tillsammans med friskolornas riksférbund drivit fallet som vandrat dnda upp
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Om Engelska skolan vunnit skulle de fristiende
skolorna fatt drygt 10 % mer per elev 4n de kommunala skolorna. Uppenbart
orimligt tyckte Forvaltningsritten 1 Linkoping. Kammarritten och Hogsta
Forvaltningsdomstolen har inte funnit skl att ompréva domen som vann laga kraft.

Socialdemokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.se/uppsala

//////



Aven Svetiges Kommuner och Landsting anser att kommunerna har ritt att betala
motsvarande den faktiska lokalkostnaden till fristiende pedagogiska verksamhetet
med hinvisning il likabehandlingsprincipen.

Socialdemokraterna vill att Uppsala kommun undersdker majligheten att ersitta alla
huvudminnen for sina faktiska kostnader, inte minst utifrin kommande hoga
investeringskostnader for framtida projekt inom f6rskola och grundskola.

Di nya investeringar enligt KF-beslutet miste finansieras med sirskilda driftsmedel
behéver dven den maximala ersittningen till alla verksamheter regleras enligt
kommunens hégsta kostnad 5t de egna lokalerna sa att konkurrensneutraliteten kan
uppnis mellan olika verksamheter.

Med anledning av ovanstiende foreslds kommunfullmiktige besluta:

Att utreda mojligheterna att ersitta fristdende pedagogiska verksamheter fOr sina

faktiska lokalkostnader enligt lagstiftarens avsikt om likabehandlingsprincipen och
for att uppni konkurrensneutralitet.

Saocialdemokraterna

Sfavmz Gt j@?»f’j,a%

Stavros Giangozoglou (S)
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KOMMUN STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handlaggare Datum Diarienummer

Johan Aulin 2011-11-25 SVB-2011-1458

UBPSALA KON

Yttrande 6ver remiss angaende Motion av Stavros Giangozoglou (S) om
lika villkor for alla utférare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet,
KSN-2011-0500.

Styrelsen for vard och bildning (SVB) avger foljande yttrande dver remiss angdende "Motion
av Stavros Giangozoglou (S) om lika villkor for alla utfdrare av skattefinansierad pedagogisk
verksamhet”.

Motiondren anser att det finns risk for att “dverkompensation av enskilda pedagogiska
utforare dd Uppsala kommun for nérvarande ersdtter huvudminnen for sina lokalkostnader
enligt huvudprincipen 1 lagstiftningen...”. Huvudprincipen star for den genomsnittliga
lokalkostnaden per elev inom den kommunala verksamheten. Vidare hdvdar motiondren att
lagstiftarens avsikt inte &r att gynna externa utforare pd bekostnad av de offentliga med
konsekvensen till en ordttvis medelstilldelning.

Motionen berdr den mycket viktiga fragan om kommunens bemotande av olika producenter ir
konkurrensneutral. SVB och tidigare Nidmnden f6r vard och bildning (NVB) har tidigare vid
flera tillfillen getts mojlighet att yttra sig Sver fragor som berdrt samma dmne — konkurrens-
neutraliteten. Namnden/styrelsen har vid samtliga dessa tillfdllen enhélligt tagit stdllning {or
att Uppsala kommun via sina uppdragsndmnder alltid ska efterstrdva eft konkurrensneutralt
bemdotande mot olika producenter av kommunal verksamhet inom ramen for gillande
lagstiftning. SVB:s grundinstillning i detta avseende ligger fast. Siledes anser SVB att vare
sig privat eller kommunal verksamhet inom det pedagogiska omradet (eller nagot annat) skall
gynnas ekonomiskt. Detta stéllningstagande géller naturligtvis nu aktuellt omréde det vill sdga
ersittning for verksamhetens lokalkostnader.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen {8r vard och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se



Inom det pedagogiska omradet finns méjlighet f6r kommunen att enligt friskoleférordningen

ge de privata alternativen erséttning fr lokalkostnaderna antingen

¢ som den genomsnittliga lokalkosmaden per elev inom respektive omrade/program eller,

¢ om sdrskilda skal finnes, motsvarande det belopp som den privata skolans faktiskt har. I
det senare fallet forutsétts att kostnaderna beddms som skiliga.

SVB forutsitter att Uppsala kommun 1 alla sammanhang strévar efter att upptrida
konkurrensneutralt gentemot savdl de kommunala som de privata producenterna. Om
alternativa méjligheter star till buds forutsitter SVB artt det alternativ av ersittningsprincip
anvinds som leder till stérst konkurrensneutralitet meilan de kommunala och privata
producenterna. Vilken princip som skall anvindas kriver en mer ingdende analys av bland
annat vilka kostnader den kommunala skolan har for sina lokaler och vilka lokalkostnader
som de privata alternativen har,

Styrelsen for vard och bildning
Ty 4 N . P .
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Cecilia‘Hamenius ; Anne-Louise Wahlund
OrdfSrande Sekreterare
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%UPPK(?%!IN BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Handldggare Datum Diagicaut

P-O Ostergren 2012-01-10 Bl

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion av Stavros Giangozoglou (s) om lika villkor
for alla utforare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet,
dnr KSN-2011-0500

Ersiittning for prestation — inte for organisation. Ingen anslagsfinansiering

Barn- och ungdomsnamndens erséttningar till de olika producenterna av forskola och skola ér
huvudsakligen prestationsbaserade. Prestationen som varje producent fér ersittning {or r att
ge varje barn/elev sd goda forutsittningar som mdéjligt, for att han/hon ska na sa langt som
mdjligt 1 forhallande till malen i ldroplaner och kursplaner.

I en prestationsbaserad ersdttningsmodell dr inte producenternas kostnader en fraga {6r den
som ska ge bidrag. Producenternas kostnadsldgen néar det giller lokaler, 16ner eller andra
produktionsfaktorer dr ddrmed inte intressant ur bidragsgivarens synpunkt. Olika skolor viljer
olika viigar att na malen for verksamheten och véljer dirmed ocksé att anvéinda sina resurser
pa olika sitt. Det viktiga fér kommunen 4r att ersatta alla producenter lika f6r samma
prestation.

Av detta [Bljer att skolorna beroende pé exempelvis lokalkostnad eller genomsnittligt 1onelige
kan ha olika [rutsitiningar fér personaltithet. Forskolechef/rektor méste arbeta aktivt med
alla produktionsfaktorer och prioritera resursanviandningen efter behov sa att maximal
maluppfyllelse kan nas for alla barn/elever.

Barn- och ungdomsnimndens ersittningsmodell
Huvuddelarna i ndmndens ersittningsmodell r:

L

Grundbelopp. Lika fér alla skolor oavsett huvudman men olika beroende pa skolform och
barnens/elevernas alder etc.

Strukturersitining. Olika {6r alla skolor. Grundar sig pa den socioekonomiska bakgrund
som barnen/eleverna pa en enhet faktiskt har och pa den statistiska sannolikheten for att
de ska na malen f6r verksamheten och na behorighet att sdka till gymnasieskolans
nationella program.

Ersattning for skolskjuts eller busskort med ordinarie linjer till vald skola for de elever
som uppfyller kommunens krav nér det giller avstand till skolan (géller grundskolan)

Postadress: Uppsala kommun. Barn- och ungdomsnéimnden » 733 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1« Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) » Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden/uppsala.se
www.uppsala.se



¢ Tilldggsbelopp

o Modersmal for de barn/elever som far undervisning i sitt modersmal
Sarskilt stod for de barn/elever som har omfattande behov av sérskilt stod dar
behovet inte har direkt koppling till undervisningen. Skolan kan efter anstkan hos
namnden fa sadant tilldggsbelopp for barnet/eleven.

oo

O

Grundbeloppet dr den storsta delen av ersdttningen. Det ska. tillsammans med
strukturerséttningen, ticka alla enhetens kostnader. Forskolechet/rektor disponerar dessa
resurser for organisering av verksamheten och for férdelning och prioritering efter
barnens/elevernas behov.

Tillaggsbeloppen ar riktade till enskilda elever och ska inte anvindas till annat én stéd {6r
denne.

Likabehandlingsprincipen

Enligt prop. 2008/2009, sid. 28, Offentliga bidrag pa lika villkor ska “en kommuns bidrag for
ett barn i enskild verksamhet eller en elev 1 en fristdende skola bestdmmas enligt
likabehandlingsprincipen.”™ Regeringen skriver vidare, sid. 29, att “en kommuns bidrag per
barn i enskilt bedriven verksamhet ska berdknas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid f6rdelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.”
Skollagen § kap. 22 §, 9 kap 20 §, 10 kap. 38 §. 11 kap. 37 §. 14 kap. 16 §, 25 kap. 12 §
handlar om kommunens férhallande till enskilda/fristaende producenter. Namnda lagrum talar
inte om for kommunen hur den ska crsétta den egna produktionen. Att Uppsala med sin klara
uppdelning av uppdragssida och producentsida dnda valt samma modell {or att ersitta
producenterna oavsett huvudmannaskap dr rimligt och {6ljer likabchandlingsprineipen. De
kommunala forskolorna och skolorna far precis som de fristaende erséttning {or den
genomsnittliga kommunala lokalkostnaden per barn/elev.

Att ersdtta de fristaende skolorna for faktisk hyreskostnad ar att franga
likabehandlingsprincipen liksom dven principen om ersittning for prestation.

Transparens

En viktig forutséttning for legitimiteten hos kommunens resursférdelning dr att den ska vara
tvdlig och ldtt att forsta. Da ar det viktigt att alla producenter far samma grundbelopp for
samma skolform/arskurs. Ersdttning f6r hyreskostnaden ingar enligt lagen 1 grundbeloppet.
Om producenterna skulle 12 erséatining for sina faktiska hyreskostnader skulle kommunen ha
att handskas med lika manga nivéaer pa grundbelopp som det finns skolenheter. For savil
producenter som medborgare skulle det vara svart att 6verblicka och forstd en sadan ordning.

Regeringen frangick utredarens forslag
Av propositionen framgar att ... om huvudminnen for enskild verksamhet utan begrinsning
skulle fa rétt till ersittning for sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken {or



att detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebéra ett vasentligt avsteg frén
likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten.” (a prop. s. 40). Regeringen
bedémde samtidigt "att en skélighetsbeddmning av hyresnivan i varje enskilt fall skulle
medfora kraftigt 6kade administrativa kostnader f6r saval kommuner som enskilda
huvudmén™ och "att det undantagsvis kan finnas skil att ersétta en fristdende skola f6r dess
faktiska kostnader, i de fall da en jamforelse med hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad blir uppenbart orimlig™(a prop. s. 41).

Det méaste betraktas som en stark markering att regeringen 1 sin proposition frangick
utredarens forslag (SOU 2008:8 s. 152-153) att bidraget for lokaler skulle motsvara de
faktiska kostnaderna, forutsatt att de var skiliga.

Ekonomiska konsekvenser

Att ersdtta de fristdende forskolorna och skolorna for deras faktiska lokalkostnader ar
kostnadsdrivande. Det skulle inte finnas nagot incitament for att begrdnsa kostnaderna, utan
lokalen skulle komma att betraktas som en fri nyttighet. Det dr heller inte sé att kommunen,
om den frangar principen om ersdttning for genomsnittlig lokalkostnad, endast kan ersétta de
forskolor och skolor for faktisk lokalkostnad som har en ldgre kostnad per elev 4n den
genomsnittliga kommunala.

Den kommunala producenten far per definition infér varje budgetér sin totala, faktiska
lokalkostnad ersatt. Det dr ju utifran den kostnaden som den genomsnittliga lokalkostnaden
per barn/elev berdiknas och ldggs in som en del av grundbeloppet. Att, som motiondren
skriver, reglera den maximala erséttningen till alla verksamheter enligt kommunens hogsta
kostnad for de egna lokalerna skulle vara att gynna alla fristiende producenter som har en
lokalkostnad som understiger denna hégsta kostnad. For dessa skulle méjligheten att 6ka sina
lokalkostnader utan konsekvenser for verksamheten vara tydlig. I dagens ldge har i praktiken
alla fristaende férskolor och skolor ldgre lokalkostnad per barn/elev dn den hogsta
kommunala.

I det fall kommuntullméaktige inte kompenserar f6r producenternas 6kade lokalkostnader med
att 6ka kommunbidragen 1 motsvarande utstrickning kommer Barn- och ungdomsnidmndens
mojlighet att via grundbeloppen ersitta producenterna fér exempelvis undervisning att
minska. Att vid sidan av grundbeloppet ersitta en fristaende skola for faktisk lokalkostnad
som Overstiger den kommunala genomsnittliga far konsekvensen att alla skolor fir minskat
grundbelopp.

Barn- och ungdomsndmnden féreslar med hinvisning till ovanstaende att motionen avstyrks.

Barn- och ungdomsndmnden
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Cecilia FForss Kerstin Sundqvist
Ordforande Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och ungdomsnamnden Sammantradesdatum Sid
2012-01-10 1
Plats och tid Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, klockan 16.00-17.50

Besiutande

Ovriga deltagande

Utses att justera

Justeringens

Cecllia Forss (M), ordférande Ersattare:  Gustaf Almkvist (M)
Malin Sjsberg Hogrell (FP), 1:e vice ordf Anna-Lena Ettemo (FP)
Bengt Sandblad (S), 2:e vice ordf Ingvild Segersam (KD)
Marcus Nasby (M) Mattias Kristenson (S)

Sara Dennas (M)
Mats Jonsson (C)

Ulla Johansson (KD)
Tomas Lindh (S)
Helen Sverkel (5)
Peter Léov Roos {(MP)
Lisa Skidld (V)

Carola Helenius-Nilsson, direktér, Helena Norgren, uppdragschef samt tjansteméan for
fdredragning av sina respektive drenden

Bengt Sandblad (8)

Kontoret fér barn, ungdom och arbetsmarknad, Munin, 2012-01-19

plats och tid
4
Underskrifter Sekreterare ,A...&,\f'?:.,{
Kerstin Sundgvist .-
7 / {/ P e
Ordférande ...\ ”/"*/*j{//w/’ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
C"e@i}'a Forts ’
% 5 e ‘\\\.N..w\
Justerande’s ......... e S e T et e
“Béngt Sandblad
ANSLAGI/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anstag
Organ Barn- och ungdomsnamnden

Sammantradesdaturn  2012-01-10

Datum for

Datum for anslags

anslags uppséaltande 2012-01-23 nedtagande 2012-02-14

Férvaringsplats
for protokoliet

Underskrift

Besvarstiden utgar  2012-02-13

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Kerstin Sundqvist, sekreterare

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

3 roos ¢ ;
Kenh L S,
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Barn- och ungdomsndmnden Sammantradesdatum Sid

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2012-01-10 12
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Motion av Stavros Giangozoglou (S) om lika villkor for alla utférare av
skattefinansierad pedagogisk verksamhet. Dnr BUN-2011-0478

Beslut

att  till kommunstyrelsen avge upprattat yttrande dver motion av Stavros
Giangozoglou (s) om lika villkor fér alla utforare av skattefinansierad
pedagogisk verksamhet, innebarande att motionen avstyrkes.

Reservationer

Bengt Sandblad (S), Tomas Lindh (S), Helen Sverkel (S), Peter Loév Roos
(MP) och Lisa Skisld (V) reserverar sig till férman for Bengt Sandblads (S)
yrkande.

Arendet
| arendet foreligger kontorets forslag 2011-12-14 till beslut.

Motionaren féresiar kommunfullméaktige besluta att utreda mojligheten att
erséatta fristaende pedagogiska verksamheter for sina faktiska
lokalkostnader enligt lagstiftarens avsikt om likabehandlingsprincipen och
for att uppna konkurrensneutralitet. Remissen anger att ndmnderna har att
beakta kommunalekonomiska konsekvenser. Namnden féreslas avstyrka
motionen.

Yrkanden
Bengt Sandblad (S) yrkar bifall till motionen.

Cecilia Forss (M) yrkar i enlighet med kontorets forslag till beslut.
Beslutsgang

Ordféranden stailer proposition pa Bengt Sandblads (S) yrkande mot eget
och finner bifall till eget yrkande.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Yttrande 6ver motion av Stavros Giangozoglou (s) om lika villkor
for alla utférare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet,
dnr KSN-2011-0500

Ersiittning {6r prestation — inte for organisation. Ingen anslagsfinansiering

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ersittningar till de olika producenterna av
gymnasieskola dr huvudsakligen prestationsbaserade. Prestationen som varje producent far
erséttning for dr att ge varje elev sa goda forutséttningar som mdojligt, {6r att han/hon ska na
maélen i ldroplaner och kursplaner.

[ en prestationsbaserad erséttningsmodell 4r inte producenternas kostnader en fraga {for den
som ska ge bidrag. Producenternas kostnadsldgen nér det giller lokaler, l6ner eller andra
produktionsfaktorer dr ddrmed inte intressant ur bidragsgivarens synpunkt. Olika skolor véljer
olika védgar att na malen for verksamheten och véljer ddrmed ocksa att anvédnda sina resurser
pa olika sitt. Det viktiga for kommunen &r att ersétta alla producenter lika f6r samma
prestation.

Av detta foljer att skolorna beroende pa exempelvis lokalkostnad eller genomsnittligt [6neldge
kan ha olika forutsétiningar {6r personaltithet. Rektor méste arbeta aktivt med alla produk-
tionsfaktorer och prioritera resursanviandningen efter behov sa att maximal méluppfyllelse kan
nds for alla.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens ersittningsmodell

Huvuddelarna i ndmndens ersdttningsmodell 4r:

s Grundbelopp. Lika for alla skolor oavsett huvudman men olika beroende pa program.
¢ Strukturerséttning. Olika for alla skolor. Grundar sig pa grundskolebetyg och ndgra
socioekonomiska faktorer som eleverna pa en enhet faktiskt har och pa den statistiska
sannolikheten for att de inte ska nd malen f6r verksamheten och inom fyra &r na
grundliggande behdorighet for att kunna soka till hogskola och universitet.
e Tilliggsbelopp
o Modersmal for de elever som far undervisning i sitt modersmal
o Sirskilt stéd for de elever som har ett omfattande behov av séarskilt stod dar
behovet inte har direkt koppling till undervisningen. Skolan kan efter anstkan
hos ndmnden fa sadant tillaggsbelopp for eleven.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) + Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Grundbeloppet dr den storsta delen av erséttningen. Det ska, tillsammans med struktur-
ersittningen, ticka alla enhetens kostnader. Rektor disponerar dessa resurser {or organisering
av verksamheten och [or {6rdelning och prioritering efter clevernas behov.

Tillaggsbeloppet ér riktat till enskild elev och ska inte anvéndas till annat 4n stdd for denne,

Likabehandlingsprincipen

Enligt prop. 2008/2009, sid. 28, Offentliga bidrag pa lika villkor ska “"en kommuns bidrag {6r
ett barn i enskild verksamhet eller en elev i en fristdende skola bestimmas enligt
likabehandlingsprincipen.” Regeringen skriver vidare, sid. 29, att “en kommuns bidrag per
barn 1 enskilt bedriven verksamhet ska beridknas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.”
Skollagen 16 kap. 53-55 §§ och 19 kap. 26-27 §§ handlar om kommunens férhallande till
enskilda/fristaende producenter. Ndmnda lagrum talar inte om f6r kommunen hur den ska
ersitta den egna produktionen. Att Uppsala med sin klara uppdelning av uppdragssida och
producentsida dnda valt samma modell {or att ersétta producenterna oavsett huvudmannaskap
ar rimligt och f6ljer likabehandlingsprincipen. De fristdende skolorna far precis samma
ersittning for lokaler som de kommunala.

Attersdtta de fristdende skolorna for faktisk hyreskostnad skulle innebéra att fréangé
likabehandlingsprincipen liksom dven principen om ersittning for prestation.

Transparens

En viktig forutsitining for legitimiteten hos kommunens resursfordelning ir att den ska vara
tydlig och ldtt att forstd. Da dr det viktigt att alla producenter far samma grundbelopp [or
samma gymnasieprogram. Ersittning for hyreskostnaden ingér enligt lagen i grundbeloppet.
Om producenterna skulle fa erséttning {or sina faktiska hyreskostnader skulle kommunen ha
att handskas med lika manga nivaer pa grundbelopp som det finns skolenheter. For savil
producenter som medborgare skulle det vara svért att Sverblicka och forsta en sddan ordning.

Regeringen frangick utredarens {6rslag

Av propositionen framgar att ”... om huvudménnen {6r enskild verksamhet utan begriinsning
skulle fa ratt till ersdttning for sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken for
att detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebira ett visentligt avsteg fran
likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten.” (prop. s. 40). Regeringen
bedomde samtidigt "att en skalighetsbeddmning av hyresnivan i varje enskilt fall skulle
medfora kraftigt 6kade administrativa kostnader for savil kommuner som enskilda
huvudmén™ och "att det undantagsvis kan finnas skl att ersitta en fristdende skola for dess
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faktiska kostnader, 1 de fall d4 en jamforelse med hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad blir uppenbart orimlig”(prop. s. 41).

Det méste betraktas som en stark markering att regeringen i sin proposition frangick
utredarens forslag (SOU 2008:8 s. 152-153) att bidraget for lokaler skulle motsvara de
faktiska kostnaderna, forutsatt att de var skiliga.

Ekonomiska konsekvenser

Att ersitta de fristdende skolorna for deras faktiska lokalkostnader 4r kostnadsdrivande. Det
skulle inte finnas ndgot incitament att begrinsa kostnaderna, utan lokalen skulle komma att
betraktas som en "fri nyttighet”. Det 4r heller inte s att kommunen endast kan ersiitta de
skolor med faktisk lokalkostnad som har en ldgre kostnad per elev 4n den genomsnittliga
kommunala.

Den del av grundbeloppet som motsvarar ersittning for lokaler justeras av ndmnden infor ett
nytt budgetér sé att den kommunale producentens totala faktiska lokalkostnad ersiitts. Att,
som motionéren skriver, reglera den maximala ersdttningen till alla verksamheter enligt
kommunens hogsta kostnad f6r de egna lokalerna skulle vara att gynna alla fristdende
producenter som har en lokalkostnad som understiger denna hégsta kostnad. For dessa skulle
mdjligheten att 6ka sina lokalkostnader utan konsekvenser for verksamheten vara tydlig. I
dagens lage har i praktiken alla fristdende skolor ldgre lokalkostnad per elev &n den higsta
kommunala,

[ det fall kommunfullméktige inte kompenserar for producenternas dkade lokalkostnader med
att 6ka kommunbidragen 1 motsvarande utstrickning kommer utbildnings- och arbetsmark-
nadsndmndens mojlighet att via grundbeloppen ersitta producenterna for exempelvis under-
visning att minska.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden foreslér med hénvisning till ovanstiende att
motionen avstyrks.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden -
L ' 7 -y
Voo % s /7 e
H H 3 / st ee
\m( ; é‘,mwwm -« . . ,/"”?C’l i'fﬂ 7”:{':"'{“{:/&// -
‘Mohamad Hassa i Lotta von Wowern

Ordforande Niamndsekreterare
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ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2012-01-12

Plats och tid:  Munin, Strandbodgatan 1, Uppsala, klockan 8:30 — 12:25

Ledaméter:  Mohamad Hassan (FP), ordfdrande Tjinstgbrande Madeleine Andersson (M)
Torbjérn Aronson (KD), 1:e vice ordforande ~ evsdttare: Anne Lennartsson (C)
Ulrik Wamsberg (S), 2:e vice ordftrande Inger Séderberg (M) fr.o.m. § 16
Hannes Beckman (M) t.om. § 15 Mattias Ekberg (MP) fr.o.m. § 16
Gabriella Lange (M) t.o.m. § 15
Jan-Ake Carlsson (S) Ersiittare: Inger Séderberg (M) t.o.m. § 15
Frida Johnsson (MP) t.o.m. § 15 Mattias Ekberg (MP) t.om. § 15

Irene Stderhill (S) t.o.m. § 15
Clemens Lilliesksld (V)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef Ulf Lundstrém

deitagare: Carola Helenius-Nilsson, direktdr Iris Elofsson
Lena Téth, ekonom Leif Wiklund
Marie-Louise Lindh, HR-strateg Rosa Haraldsson
Emma Lillskogen, processledare Gunilla Oltner
Thomas Folkesson, ndrvardskoordinator Nasser Ghazi
Strateger: Bjorn Bylund
Eva Egnell

Utses att

justera: Ulrik Wirnsberg (S) Paragrafer: 1-16

Justeringens

plats och tid:

ontoret for barn, ungdom och arbetss Arkngd, 19 januari 2012 klockan 12:00

Underskrifter:

Lotta von Wowern, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Datum: 2012-01-12

Datum for Datum for anslags nedtagande: 2012-02-13
anslags uppsittande: 2012-01-20 Sista dag fér dverkiagande: 2012-02-10
Férvaringsplats

for protokoilet: Kontoret f§rbarn, ungdom och arbetsmarknad, Uppsala

e - ,“—""1 ”
Underskrift: ﬁ/éj// ....................

Lotta von Wowern, sekreterare

Justerandes sign | 1 Utdragsbestyrkande
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% UPE(&%!% UTBILDNINGS- OCH

ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2012-01-12

§9

Kommunstyrelsen: Remiss - motion av Stavros Giangozoglou (S) om lika villkor
for alla utforare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet
UAN-2011-0390

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar

att som svar pa motionen Lika villkor for alla utforare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet,
till kommunstyrelsen avge yttrande innebérande att ndmnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige avsla motionen.

Reservationer
Ulrik Wiarnsberg (S), Trene Séderhill (S), Jan-Ake Carlsson (S), Frida Johnsson (MP) och Clemens
Lilliesksld (V) reserverar sig till fsrman for eget yrkande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerat drende. Namnden foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmiktige avsla motionen och skélen till detta 4r foljande:

Att ersitta de fristdende pedagogiska verksamheterna for deras faktiska lokalkostnad

« innebdr avsteg fran skollagens huvudlinje och regeringens vilja uttalad i propositionen som féregick
lagen nir det géller att ersitta fristdende producenter for deras lokalkostnader

« strider mot likabehandlingsprincipen

» minskar konkurrensneutraliteten

+ bryter mot ndmndens princip om att ersitta producenterna for prestation och inte fér den organisation
eller for de kostnader dessa har

+ innebir mindre tydlighet for sdvil producenter som medborgare nér det giller de ersdtiningar
skolorna féar

* innebér ckade administrativa kostnader f6r kommunen

» dr kostnadsdrivande for kommunen.

Yrkanden

Ulrik Wirnsberg (S) yrkar med stéd av Frida Johnsson (MP) och Clemens Lillieskdld (V) att motionen
ska tillstyrkas. Mohamad Hassan (FP) yrkar bifall till liggande forslag och avslag pd Ulrik Wamsberg
(8) yrkande.

Beslutsgiang
Ordfsranden stiller yrkandena mot varandra och finner bifall till eget férslag.

Beslutsunderlag
Kontorets tjansteskrivelse den 21 december 2012.

Justerandes sign 1 } f Utdragsbestyrkande
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