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1. Grundläggande information 

Bakgrund 

Översiktsplanen är, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens samlade 
strategi för hur mark, vatten och bebyggelse ska användas, utvecklas och bevaras för 

att säkerställa en långsiktigt hållbar utveckling. Den ska visa hur kommunen tänker ta 
hänsyn till allmänna intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur 
miljökvalitetsnormer ska följas. Varje kommun ska ha en aktuell översiktsplan.  

Den nu gällande översiktsplanen antogs i november 2016. En aktualitetsförklaring 
godkändes i kommunfullmäktige 2 november 2020 § 458. Översiktsplanen förklarades 
vara aktuell, men hastigheten och hållbarhetsutmaningarna i samhällsutvecklingen 

motiverade en revidering. Kommunstyrelsen gav 16 juni 2021 § 173 
stadsbyggnadsförvaltningen direktiv om revidering av översiktsplanen. I direktivet 

anges målinriktningar och geografiska fokusområden samt exempel på tematiska 
områden för hållbar samhällsutveckling. Direktivet anger att ett antagande ska ske 

senast september 2024.  

Tilläggsdirektivet har utarbetats för att säkerställa en bred och inkluderande process 

om inriktningen för samhällsbyggandet och översiktsplanen, med bland annat en 
förlängd tidplan, med antagande i nästa mandatperiod. 

Nuvarande översiktsplan med fördjupningar, bedöms stå sig som vägledning för den 

övergripande utvecklingen av strukturer för bebyggelse, grönt och trafik under 
mandatperioden. Den ska därför också ligga till grund för revideringsarbetet samtidigt 
som den kan kompletteras med fördjupande vägledning i separata styrdokument. 

Syfte 

Tilläggsdirektivets syfte är att öka vägledningen gällande inriktningar, 
framtagandeprocess samt ange ny tidplan för revideringen. Tilläggsdirektivet ersätter 

avsnitt 7 (tidplan) och 8 (Ekonomi) samt kompletterar övriga avsnitt. 
 

 

2. Mål 
Nuvarande projektmål i projektdirektivet (KS 20210616 §173) gäller oförändrat. 

3. Fokusområden för revideringen 
Gällande direktiv för revidering av översiktsplanen beslutades av kommunfullmäktige 
16 juni 2021 § 173.  Direktivet fortsätter att vägleda arbetet tillsammans med 

tilläggsdirektivets nedanstående punkter.  
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Ny tidplan, dialogprocess, invånardelaktighet   

1. Ny tidplan med formell process och antagande första halvan av nästa 

mandatperiod möjliggör för omfattande dialogprocesser och hög grad av 
delaktighet av invånare.  

 
2. En serie dialoger om samhällsbyggande, lokala utvecklingsmöjligheter samt 

tematiska sakfrågor ska föregå den formella översiktsplaneprocessen. Dialogerna 
ska involvera invånare, organisationer och politiska partier och ge ett underlag till 

lokala och tematiska strategier i den översiktliga planeringen. Dialogerna 
koncentreras huvudsakligen till åren 2023-24. Under den formella processen sker 
dialoger under samråds- och granskningsskedena, samt därutöver efter behov. 

 

3. Under perioden 2023-2025 ska resultat från såväl dialoger som delgeografiska och 

tematiska fördjupningsstudier behandlas i politiska forum, med syfte att 

underbygga kunskap och att nå överenskommelser.  
 

Utvecklingsinriktningar och geografiska fokusområden  

4. Översiktsplanen ska utgå från den prognosticerade befolkningsutvecklingen, med 

beredskap för såväl en lägre som en högre utvecklingstakt.   

 

5. Översiktsplanen ska visa på prioriteringar av utvecklingsområden på landsbygden, 
med särskilt fokus på ortsutveckling utmed Ostkustbanan, Dalabanan och 
Aroslänken, på kort och lång sikt. 

 
6. Översiktsplanen ska vägleda hur samhällsutveckling kan ske på landsbygden där 

det inte finns förutsättningar att tillskapa konventionell kommunal VA-
infrastruktur. 

 

7. Innerstadsstrategin ska uppdateras. Den ska värna stadens historiska kärna, 
främja stadsliv och tillgänglighet. Även innerstadsstrategin ska utarbetas med en 
grund i dialoger och inflytande från innerstadens aktörer.  

 

8. Delgeografiska fördjupningsstudier med utvecklingsförutsättningar tas fram för 

relevanta tätorter och stadsdelar innehållande lokala behov och möjligheter. 
Genomförda lokala dialoger används som underlag. Studierna redovisas löpande 

för att fungera som kunskaps- och planeringsunderlag inom samhällsbyggandet 
och används i framtagandet av utvecklingsinriktningar i översiktsplanen. 

Allmänna intressen och tematiska fokusområden 

9. Översiktsplanen ska säkerställa en hög effektivitet i markanvändningen på ett 
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hållbart sätt.  

 
10. Översiktsplanens inriktning för bebyggelseutvecklingen ska vara en hög grad av 

blandad bebyggelse och upplåtelseformer, ända ner till kvartersnivå.  
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11. En trafikplan och en grön-/blåstrukturplan tas fram som separata styrdokument 
under innevarande mandatperiod. Avsikten är att fördjupa översiktsplanens 

vägledning, med stöd i underlagsstudier som redan finns framtagna eller är på 
gång. Detta föder i sin tur utformningen av den kommande översiktsplanen. 
Trafikplanen ska bland annat innefatta ett huvudgatunät för staden och en plan 
(gemensamt med regionen) för hela kollektivtrafiksystemet. Grönstrukturplanen 
väger ihop sociala värden, biodiversitet, klimatanpassning och övriga 

ekosystemtjänster. 
 

12. Andra tematiska studier kan också behöva ge avtryck i separata styrdokument 
under mandatperioden, beroende på karaktär och behov av styrning. Som 

tänkbara exempel kan nämnas lokalisering och karaktär på verksamhetsområden 
(industrimark), klimatanpassning och solenergi.  

4. Kopplingar till andra projekt och 
verksamheter 

Planeringsstrategi 

Den förlängda tidplanen innebär att en planeringsstrategi behöver tas fram i enlighet 
med PBL 3 kap 23 §. En planeringsstrategi ska finnas beslutad senast 24 månader efter 

ordinarie val. I planeringsstrategin, som ersätter tidigare aktualitetsförklaring, ska 

kommunen bland annat redogöra för översiktsplanens aktualitet och förändrade 

planeringsförutsättningar, men också hur kommunen tänker kring fortsatt arbete med 
översiktsplanering. Direktiv för planeringsstrategi finns som separat ärende (KSN-2023-
01011). 

5. Tidplan 
Ny tidplan för översiktsplanen innebär att fokus under innevarande mandatperiod 
huvudsakligen ligger på dialoger och att ta fram tematiska och geografiska studier, 

som i mån av behov kan ge underlag till separata styrdokument. Det syntetiserande 

arbetet med att ta fram ett samrådsunderlag ligger i slutet av mandatperioden och 
samrådsbeslut tas först efter valet. Efter ett ”granskningsskede” i slutet av år 2027 kan 
planen antas under 2028. Denna tidplan ersätter tidigare tidplan i projektdirektivet. 

6. Finansiering och ekonomi 
Arbetet med att revidera översiktsplanen finansieras huvudsakligen genom 
kommunstyrelsens budget för strategisk planering vid stadsbyggnadsförvaltningen. 

Förvaltningar och bolag som deltar med personal i en arbetande referensgrupp eller är 
medverkande i dialoger förväntas stå för sina egna personalkostnader. 

Underlagsutredningar som har bäring på översiktsplanearbetet men som tas fram av 

andra organisatoriska enheter än stadsbyggnadsförvaltningen bekostas av dem. 
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Resurser behöver successivt säkerställas i mål och budget fram till antagandet. För 

nästa period 2024-2026 bedöms behovet av medel ligga inom ram.   

7. Referenser och bilagor 

Bilagor 

Projektdirektiv för revidering av översiktsplan, Översiktsplan 2024, KS 16 juni 2021 § 
173. 
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