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Svar på interpellation om kommunrevisionens 
granskning av bostadsförsörjning samt 
hållbarhetsaspekter inom samhällsbyggande 

Stefan Hanna (-) har ställt en mängd frågor kopplade till kommunrevisionens 
granskning av bostadsförsörjning samt hållbarhetsaspekter inom 
samhällsbyggande.  

Kommunrevisionens rapport Granskning av bostadsförsörjning och hållbart 
samhällsbyggande (2019) belyser viktiga aspekter av hur Uppsala kommun förväntas 
växa befolkningsmässigt. Det finns bland annat reflektioner kopplade till 
Uppsalapaketet som viktiga att följa i det fortsatta arbetet.  

Om bostadsförsörjningen  

Det finns enligt Boverket ett reellt bostadsbehov i Stockholmsregionen (inklusive 
Uppsala) som Uppsalapaketet kan medverka till att svara upp mot. Boverkets beräknar 
byggbehovet till drygt 640 000 nya bostäder för riket under tioårsperioden 2018–2027, 
det vill säga cirka 64 000 nya bostäder per år i genomsnitt. Detta ska svara mot en ökad 
befolkning, dagens underskott och en viss vakansgrad.  

De regionala byggbehovsberäkningarna visar att det föreligger ett byggbehov i 38 av de 
”funktionella arbetsmarknadsregionerna”, medan det i övriga 22 regioner inte alls 
behöver byggas med hänsyn till befolkningsutvecklingen. Byggbehovet är 
koncentrerat till vissa delar av landet. De tre storstadsregionerna; Stockholm-Uppsala, 
Göteborg och Malmö-Lund, står för 76 procent av byggbehovet. För Stockholm-
Uppsala görs beräkningen att det behöver byggas 287 700 bostäder eller motsvarande 
10,5 per 1 000 invånare och år. 

Uppsala kommun kan därför välja att ta ansvar i en vidare mening än att enbart arbeta 
i linje med en befolkningsprognos som bygger på historiska utvecklingstal, när 
bostadsbristen är påtaglig i ett större närområde.  

Det är ett stort problem att betalningsförmågan inte matchar efterfrågan på bostäder 
eftersom många hushåll inte kan möta nu aktuella nyproduktionspriser. Uppsala 
kommun prövar olika sätt att hålla nere boendekostnaderna i nyproduktion i alla 
bostadsprojekt på kommunägd mark. Kommunen för kontinuerliga dialoger med 
byggaktörer om möjligheterna att bygga kostnadseffektivt. Kommunen tar löpande 
fram analyser av bostadsmarknaden och följer upp efterfrågan av bostäder.   

De senaste årens inflyttningsnetto består i mindre grad än tidigare av ekonomiskt 
resursstarka personer. En stor del av befolkningsökningen kan förklaras av inflyttare 
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från andra länder, många i den målgruppen är unga. Befolkningsökningen består även 
i att många barn har fötts, det vill säga högre nativitet än mortalitet. 

Uppsalapaketet och hållbar bostadsförsörjning 

Uppsalapaketet innebär en unik möjlighet för Uppsala och utveckla ny och förebildlig 
kunskap om hållbart samhällsbyggande. Inom den process som pågår just nu med den 
fördjupade översiktsplanen för de sydöstra stadsdelarna finns goda möjligheter att 
möta bostadsbehoven och utveckla en variation av boendeformer. I FÖP:en föreslås till 
exempel olika upplåtelseformer samt en blandning av bostäder på kvartersnivå för att 
skapa förutsättningar för integration mellan olika grupper av människor.  

Uppsalapaketet innebär inflyttning fr.o.m. 2025. Därefter planeras bostäder och 
stadsdelar utvecklas fram till 2050. Det är en lång period som sannolikt kommer att 
spänna över flera konjunkturcykler men gör det också möjligt att anpassa kraven efter 
behov och efterfrågan. Hur befolkningstillväxten kommer att se ut påverkas också av 
vilka arbeten som skapas inom kommunen. Uppsalapaketet handlar om många 
bostäder som kan skapas inom sammanhållna markområden utan förtätning. Det 
finns därmed också möjligheter att i verkligheten pröva olika modeller för att bygga 
hållbara stadsdelar, socialt, ekonomiskt och ekologiskt. 

I en del av avtalet ”Uppsalapaketet” regleras en lägsta andel hyresbostäder och en 
minsta andel av det med en maxhyra. ”Minst 30 procent av bostäderna ska vara 
hyresrätter. Andelen bostäder med maximal hyra, normhyran, om 1450 kr/m2 
(indexregleras) ska vara minst 3 procent av det totala beståndet. Om det statliga 
investeringsstödet förändras genom att det höjs/sänks/uteblir, ska omräkning av 
normhyran ske efter de nya förutsättningarna.” 

Motverka segregation med hjälp av stadsbyggande 

Det har i kommunen länge funnits mål om att minska segregationen, framförallt med 
fokus på att minska den socioekonomiska segregationen. Kommunen verkar för att 
minska segregation på en strategisk nivå genom att öka den sociala blandningen av 
olika hushåll till exempel genom att blanda upplåtelseformer, blanda 
lägenhetsstorlekar och få till en variation av boendeformer i olika geografier. Detta för 
att attrahera hushåll i livets olika skeden och med olika socioekonomi att bo nära 
varandra och att kunna flytta inom sitt närområde när livssituationen ändras. Det finns 
också flera goda exempel från andra kommuner där fastighetsägare skapat 
förutsättningar för möten i bostadshus mellan tex. studenter och äldre och mellan 
nyanlända och äldre som Uppsala kommun kan inspireras av.  

Inom olika pågående stadsutvecklingsprojekt i Uppsala, till exempel i Gottsunda, finns 
uttalade ambitioner om att motverka segregation och öka tryggheten i stadsmiljön.  

Kommunen har också ökat samarbetet med Uppsala universitet för att stärka 
kunskaperna om social hållbarhet, bostadsförsörjning, trygghet samt 
segregationsprocesser. Vid stadsbyggnadsförvaltningen finns nu tre postdoktorer från 
Institutet för bostads- och urbanforskning. Projektet Urban lab har också startats med 
samarbete kring social hållbarhet.  

Exempel på pågående initiativ 

Kommunen har en rad pågående initiativ med syfte att dels nyttja bostadsbeståndet 
bättre, utveckla nya boendeformer, minska ofrivillig ensamhet och skapa sociala 
möten:  
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- Markanvisning har gjorts till ett kollektivboende och en Byggemenskap i 
Rosendal, där ökad social gemenskap är ett uttalat syfte. 

- I Uppsalas arbete med Studentboet sker matchning mellan student och 
hushåll som har rum över. Ett konkret exempel på möten mellan 
generationer.  

- Ett annat pågående initiativ är Stadsmissionens arbete för att matcha 
nyanlända med hushåll som har bostadsutrymme över där kommunen har 
stöttat med finansiering.  

- I ett Vinnovaprojekt genomfördes hösten 2019 en förstudie kring coliving-
bostäder för äldre ensamstående kvinnor. Tanken var att tillskapa billiga 
bostäder för äldre ensamstående kvinnor på ett våningsplan i ett 
flerbostadshus. Idén drivs nu vidare inom Uppsalahem där kommunen 
utgör referensgrupp. 

 

Styrning 

Så som interpellanten mycket väl känner till har Uppsala kommun sedan länge gått 
från att skicka brev till varandra till att jobba tillsammans i gemensam beredning. 
En av anledningarna till införandet av den gemensamma beredningar var att 
remissförfarandet ledde till att synpunkter från nämnder och styrelser kom in för 
sent i processerna, och därför inte hade tillräckligt stor möjlighet att påverka 
beslut. Men den gemensamma beredningen kan absolut förbättras och arbete 
pågår med att stärka dialogen ytterligare mellan nämnder/bolag. 

Ett ytterligare förbättringsområde inom styrningen är det pågående arbetet med 
att stärka kopplingen mellan Mål och budget och lokalförsörjningsplaneringen. 
Investeringsprocessen utvecklas generellt med en tydligare koppling till långsiktig 
planering och mål och budgetprocesserna för att säkerställa rätt prioritering både 
mellan och inom projekten samt att stärka kommunens finansiella mål. I 
kommunstyrelsens verksamhetsplan för 2020 har ett nämndmål tillförts i syfte att 
stärka den ekonomiska styrningen av såväl investeringsprojekt som andra projekt. 

 

Erik Pelling (S) 

Kommunstyrelsens ordförande 


	Stefan Hanna (-) har ställt en mängd frågor kopplade till kommunrevisionens granskning av bostadsförsörjning samt hållbarhetsaspekter inom samhällsbyggande.

