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Arbetsmarknadsndmnden

Behovsplan for bostader till nyanlanda flyktingar

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att anta forslag till behovsplan 2015 for bostader till nyanlédnda flyktingar och
att dverlamna behovsplanen till Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att planera bostader till nyanlanda flyktingar boende pa
Migrationsverkets anlaggningsboende som fatt uppehallstillstand och ska bosatta sig i en
kommun och pabdrja sin etablering. Namnden ansvarar ocksa for att planera for bostader till
anhdriga som anknyter till ensamkommande barn placerade av Migrationsverket i Uppsala
kommun. For att kunna fullgora arbetsmarknadsnamndens atagande finns ett behov av cirka
100 bostéder.

N&mnden ansvarar inte for att planera for bostader till nyanléanda flyktingar med
uppehallstillstand som redan &r bosatta pa egen hand i kommunen.

Utifran nuvarande forutsattningar och kanda variabler sasom planerat mottagande,
overenskommelser med Migrationsverket och Lansstyrelsen samt tidigare ars mottagande
kommer kommunen att ha ett behov av cirka 100 bostader 2015.

De bostader som Uppsala kommuns nyanlénda &r i behov av ar vanliga enskilda lagenheter
utan sarskilt boendestdd.

Ett forslag till behovsplan har utarbetats, se bilaga. Behovsplanen ses 6ver i samband med att
Overenskommelser om mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn tecknas med
Lansstyrelsen.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 86 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Arendet

Uppsala kommun har sedan manga ar tillbaka skrivit dverenskommelse med lansstyrelsen och
Migrationsverket om mottagande av nyanlanda flyktingar och skyddsbehdvande samt
ensamkommande barn. Kommunfullmaktige gér 6verenskommelser med Lansstyrelsen och
Migrationsverket om det planerade mottagandet samt om anvisningsbara platser och platser
for ensamkommande barn och ungdomar med uppehallstillstand (PUT*-platser).

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar foér mottagande av nyanlanda flyktingar, skyddsbehdvande
och anhdriga som anknyter till ovan ndmnda grupper. Socialndmnden ansvarar for
mottagande av ensamkommande barn utan vardnadshavare som ar asylsokande eller har fatt
uppehallstillstand.

Denna behovsplan omfattar arbetsmarknadsnamndens malgrupper, det vill sdga nyanlanda
flyktingar med uppehallstillstand som bor pa ett av Migrationsverkets anlaggningsboende och
ska anvisas till en kommun for boséattning. Planen omfattar dven anhériga som beviljats
uppehallstillstand pa grund av anknytning till ett ensamkommande barn utan vardnadshavare
och som Uppsala kommun tagit emot enligt 6verenskommelse med Migrationsverket.

Kommunfullmaktige tog beslut 2014 om att ta emot 500 flyktingar med uppehallstillstand,
vara 50 personer pa anvisning for kommunplacering. Fran och med 2015 kommer
Overenskommelsen med lansstyrelsen enbart att gélla det antal personer som ska anvisas till
en kommun. Flyktingar som bosatter sig pa egen hand redan under asyltiden inréknas
visserligen i kommunens mottagande men det kan inte regleras inom ramen for en
Overenskommelse.

Arbetsmarknadsnamnden har berett drendet om 6verenskommelse for 2015 och foreslar att
kommunfullméktige tar beslut om att ta emot 150 personer som ska anvisas for bosattning.
Kommunen behdver darmed ha ett boendeerbjudande for dessa personer. Darutdver behdver
kommunen planera boende for sa kallade kvotflyktingar och for anhoriga som anknyter till ett
ensamkommande barn mottagen enligt 6verenskommelse med Migrationsverket. N&r
nyanlanda och ensamkommande barn aterférenas med sina familjer uppstar ofta ett akut
bostadsbehov for den aterforenade familjen, varfor planeringen omfattar saval kortsiktiga som
langsiktiga I6sningar.

De bostader som Uppsala kommuns nyanlanda ar i behov av &r i forsta hand lagenheter pa
den 6ppna bostadsmarknaden och inte kategoriboende. Ibland &r det dock inte mojligt att fa
tag pa en hyresbostad utan kommunen behover ocksa planera for att ha tillgang till
genomgangsbostader och &ven akuta boendeldsningar.

! PUT — permanent uppehalistillstand
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Ekonomiska konsekvenser
De kostnader namnden far i samband med bestallningen kommer att finansieras via den
schablonersattning kommunen erhaller fran Migrationsverket.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
direktor
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Bakgrund och inledning

Uppsala kommun har under lang tid tagit emot nyanlanda flyktingar och ensamkommande
barn utan vardnadshavare i Sverige. Kommunfullmaktige ansvarar fran och med 2014 for att
ta beslut om att teckna 6verenskommelse med Lansstyrelsen om mottagande av nyanlédnda
personer som beviljats uppehallstillstand som flykting, skyddsbehdvande eller som anhdrig
till en flykting med uppehallstillstand. Davarande utbildnings-och arbetsmarknadsnamnden
var beredande och féreslagande namnd. Overenskommelse sker ocksd med Migrationsverket
om platser for mottagande av asylsokande ensamkommande barn och unga utan legal
vardnadshavare i Sverige samt ensamkommande barn och unga med uppehallstillstand (PUT-
platser). Socialndmnden ansvarar for mottagande av ensamkommande barn och unga och
arbetsmarknadsnamnden ansvarar for Gvriga personer som beviljats uppehallstillstand. Denna
behovsplan avser de nyanlanda som arbetsmarknadsnamnden har ansvarar for.

Kommunfullméktige tog 2014 beslut om att teckna en 6verenskommelse fér mottagande av
500 nyanlénda flyktingar inklusive ensamkommande barn. Det faktiska mottagandet blev 541
personer, varav 74 personer var ensamkommande barn och unga. Totalt var det 353 personer
som ordnade eget boende redan under asyltiden, drygt 120 personer var anhdériga fick
uppehallstilstand pa grund av anknytning till en flykting.

Sedan Arbetsférmedlingen 6vertog samordningsansvaret for flyktingars etablering december
2010 har det varit problem for de flyktingar som bor pa Migrationsverkets anlaggningar att fa
hjalp med boséttning i en kommun nar uppehallstillstandet ar beviljat. Det har medfort att
cirka 11 000 flyktingar bor kvar i ett anlaggningsboende under lang tid, vilket forsenar starten
av etableringsinsatserna. Det har ratt oklarheter om vem som har ansvaret for att ordna
bostader, och det rader stor bostadsbrist i manga kommuner.

For att forbattra mottagandet och boséttning i en kommun samt effektivisera den nyanlédndes
etablering vill L&nsstyrelsen komma 6verens med kommunen om antalet anvisningsbara
platser for personer som anmaélt behov av hjalp med boséttning. Kommunen ansvarar da for
ordna bostader till det antal personer man kommit 6verens om. For Uppsala kommun innebér
det hér ett nytt satt att planera flyktingmottagandet och det krévs ett kommungemensamt
arbete for att kunna fa fram de antal bostader som kommer att behovas for att na upp till
Overenskommelsen.

Aktuellt behov av bostader till nyanlanda flyktingar m.m.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar fér mottagande av nyanlénda flyktingar och anhériga som
anknyter till flyktingar. | mottagandet ingar bostadsforsorjning och praktisk hjalp i samband
med bosattning. Ansvaret omfattar personer som beviljats uppehallstillstand och ar bosatta pa
Migrationsverkets anldaggningsboenden, anhdriga som anknyter till en flykting som ndmnden
har tagit emot pa anvisningsplatser samt anhériga som anknyter till ensamkommande barn
utan vardnadshavare som Uppsala kommun tagit emot och som ar placerade i kommunen. Néar
vardnadshavaren far uppehallstillstand och kommer till kommunen saknas grunden for
socialnamndens omhandertagande och placeringen upphor i de flesta fall.
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Arbetsmarknadsndmnden ansvarar inte for att ordna boende till flyktingar som ar bosatta i
kommunen nar de beviljas uppehallstillstand. De har pa egen hand ordnat en bostad och pa
egen hand planera for sin familj.

Anvisningsbara platser

Hosten 2014 hade Lansstyrelsen en forhandling om 2015 ars flyktingmottagande. Utifran
Migrationsverkets prognos for 2015 angav Lansstyrelsen ett behov av 755 anvisningsbara
platser. 2014 tog kommunfullmaktige beslut om att teckna en dverenskommelse om 50
anvisningsbara platser. Arbetsmarknadsnamnden, som bereder arendet, har foreslagit att
kommunfullméktige tecknar en éverenskommelse om 150 anvisningsbara platser. For att
klara sitt atagande maste kommunen kunna erbjuda en bostad. Med den radande bristen pa
tillgangliga bostader kréavs en langsiktig planering for att kunna svara mot Lansstyrelsens
onskemal och bedémningen &r att Uppsala kommun kan &ta sig anvisningsbara platser till 150
personer.

Anhoriga som anknyter till en person som kommunen tagit emot pa anvisning

| manga fall far anhoriga familjer som bor kvar i hemlandet eller andra lander dit personerna
flytt uppehallstillstand som anknytning till den forsta huvudmannen. Det kan dréja innan det
ar mojligt att resa till Sverige, en ansokan om uppehallstillstand ska ha skett inom sex ar fran
det den forste i familjen fick sitt uppehallstillstand. I vissa fall kan det da bli aktuellt med byte
av bostad och i de fall huvudmannen inte pa egen hand kan ordna med bostad for sig och
familjen kan det bli aktuellt med att kommunen behdver ordna for en bosattning.

Anhériga/anknytningar till ensamkommande barn®

Nér foraldrar kommer som anknytning till ett ensamkommande barn blir barnet inte langre
ensamkommande. Kvar ar da en familj vars barn kommit till Sverige som ensamkommande
barn och startat sin introduktion och etablering i kommunen. Barnet far ofta ta ett stort ansvar
for familjen som nu ska bosattas och etableras. Det dr inte rimligt att barnet ska ta ansvar for
att ordna en bostad till sin anknytande familj utan det &r ett behov som kommunen bér
tillgodose.

Behov

For att kunna fullgora Uppsala kommuns atagande nar det géller mottagande av nyanlanda
och ensamkommande barn har kommunen behov av bostdder som kan erbjudas de nyanlanda.
En utredning av den nyanlandes behov av bistand till boende enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen kommer inte att goras eftersom behovet utgar fran kommunens
Overenskommelse med Lansstyrelsen.

Eventuella garantier som hyresvérdarna kan vilja ha som sakerhet ansvarar kommunstyrelsen
for att teckna.

YEn asylsokande som beviljats ett permanent uppehallstillstand har ratt till familjeaterforening med
make/maka och minderariga barn. De anhdriga har mdjlighet att ansdka om uppehallstillstdnd pa anknytning
och behover da ta sig till narmaste svenska ambassad for att en utredning ska kunna genomféras. Det
genomsnittliga forhallandet ar att ett beviljat uppehalistillstand av asylskal foljs av 0,5 ansdkningar pa
anknytning. Kalla: Migrationsverket
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De bostader som Uppsala kommuns nyanlénda &r i behov av ar vanliga enskilda lagenheter
utan sarskilt boendestdd.

1. Anvisningsplatser for flyktingar
e 150 platser som Migrationsverket och Arbetsférmedlingen kan anvisa
o |&genheter for 1-2 personer (anvisas av Arbetsformedlingen)
o |&genheter for stérre barnfamiljer (anvisas av Migrationsverket, kvot)

2. Anhoriga som anknyter till en person som kommunen tagit emot pa anvisning

Storre lagenheter for familjer. Det behover ocksa finnas mojlighet att 16sa ett akut behov av
bostad eftersom det inte alltid & mojligt att veta exakt nar en familj kan komma till Sverige
for att aterforenas med den som forst fick sitt uppehallstillstand.

3. Ensamkommande som far hit féraldrar och syskon och darmed avslutar sin placering

Storre lagenheter for familjer. Det behover ocksa finnas mojlighet att 16sa ett akut behov av
bostad eftersom det inte alltid & mojligt att veta exakt nar en familj kan komma till Sverige
for att aterforenas med sitt barn och syskon

Utifran kanda variabler sdsom planerat mottagande, 6verenskommelser med Migrationsverket
och Léansstyrelsen samt tidigare ars mottagande bedémsatt det finns foljande behov:

Antal | Storlek Boende
bostader

1. 150 anvisningsplatser for 45 1-4 rok Hyreslagenheter,
flyktingar som anvisas av varaktigt boende
Arbetsformedlingen och alternativt
Migrationsverket 40 1-2 rok Genomgangshostader

(t ex i befintliga

bostadsratter)
2. Anhdriga till kommunbosatta som 20 3-4 rok Hyreslégenheter,
tagits emot pa anvisning varaktigt boende
3. Aterforeningar - anhoriga till 15 2-4 rok Hyreslagenheter,
ensamkommande barn. (Placeringen varaktigt boende
avslutas) alternativt
2-3 1-2 rok Genomgangsbostader

/jourlagenheter

Totalt antal bostader 123
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Behovet av varaktiga boenden &r stort och att foredra. For att underlatta bostadsanskaffandet
kan en tillfallig 16sning i form av genomgangshoende eller liknande vara tillampligt nar det
galler anvisade personer till kommunen samt i samband med aterforening av familjer.

Behovsplanen ses dver i samband med att dverenskommelser om mottagande av nyanléanda
och ensamkommande barn tecknas med Lansstyrelsen.



	4.3 1 Tjänsteskrivelse_behovsplan_nyanlända 2015
	4.3 2 Behovsplan_2015_bostäder_till_flyktingar[1]
	Bakgrund och inledning
	Aktuellt behov av bostäder till nyanlända flyktingar m.m.


