Nr 150. Motion av Ilona Szatmari Wal-
dau m fl (alla V) om att mildra till-
limpningen av socialtjinstlagen for ar-
betsoformogna utforsikrade som soker
socialbidrag

(KSN-2011-0228)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmék-
tige besluta

att avsla motionen.

Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till
forman for bifall till motionen.

Uppsala den 12 oktober 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Liv Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hameni-
us (bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Wirnsberg,
Bengt Westman, Irene Zetterberg (alla S), Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist (bdda MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom ndrvarande: Christopher Lager-
qvist, Fredrik Ahlstedt (bdda M), Frida Johns-
son (MP) och Emma Wallrup (V).

Arendet

I en motion av Ilona Szatmari Waldau m fl (alla
V) vickt den 29 mars 2010 , foreslas kommun-
fullméktige att ge direktiv till socialtjansten for
att mildra tillimpningen av socialtjénstlagen i
synen pa vad som ska anses vara realiserbara
tillgangar for utforsdkrade som bedomts vara
fortsatt arbetsoformogna och som saknar eller
har 1ag sjukpenninggrundande inkomst (SGI),
bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till utbildnings och

Ser: A Nr 150, 2011-10-31

arbetsmarknadsndmnden (UAN), bilaga 2.

UAN anger i sitt yttrande att de i sina bi-
standsbeslut utgar fran Socialstyrelsens all-
maéanna rad och stod for réttstillimpning, vilken
ar ett stod for bedomning sd att det inte uppstar
stora skillnader mellan olika beslutsfattare.
Bedomningen ska priglas av ett helhetsper-
spektiv pa den enskildes och hushallets totala
situation. Varje enskilt fall ska ocksa bedomas
individuellt. Kommunerna har att {folja social-
tjdnstlagen som utgdr det yttersta skyddsnétet
for méanniskor som inte kan forsérja sig pa
egen hand. Det betyder att alla andra végar ska
vara uttdmda innan den enskilde har rétt till
ekonomiskt bistdnd. Utifran kommunens krav
pa likabehandling ar det inte mdjligt att gynna
en grupp fore en annan. Dérfor kan UAN inte
1 sina riktlinjer mildra tillimpningen for alla
som befinner sig i en situation dér det generella
vélfardssystemet inte kompenserar inkomst-
bortfall, oavsett orsak till varfor det ar sa.

Néamnden anser inte heller att en sérskild be-
domning kan goras av realiserbara tillgangar
for utforsikrade som anses fortsatt arbets-
oformdgna eller som saknar eller har har lag
SGI. Utgangspunkten for bedomning ar Soci-
altjanstlagen, Socialstyrelsens riktlinjer, kom-
munens riktlinjer samt réttspraxis. Behovet av
bistand och den enskildes forutsittningar skall
avgora om ritten till bistdnd finns. UAN fGre-
slar darfor att motionen avslas.

Mot beslutet anfors reservation av V-leda-
moten.

Foredragning

Motionen behandlar ett forslag som syftar till
att socialtjansten ska mildra tillimpningen av
socialtjanstlagen i synen pa vad som anses
vara realiserbara tillgdngar for utforsdkrade
som beddms som fortsatt arbetsoférmogna och
som saknar eller har lag SGI.

Utifran géllande lagstiftning och riktlinjer
fran Socialstyrelsen gors alltid bedomning om
bistandsbehov i varje enskilt fall. Kommunen
kan dock inte gynna en grupp fore en annan ut-
ifran kommunallagens krav pa likabehandling.
Riitten till bistand grundar sig pa behovet och
inte utifrdn orsaken till bistdndsbehovet. Mo-
tionen foreslas pa ovanstdende grunder avslas.
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Serr A Nr 150, 2011-10-31

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till be-
slut.

Bilaga 1

En malsittning ar att alla méanniskor med ar-
betsformaga ska forsorja sig sjélva, men tyvarr
drabbas somliga av oss av sjukdom och klarar
inte av att arbeta som innan.

Det finns ménniskor som utforsékrats av For-
sékringskassan, men som senare beddmts som
arbetsoformodgna da tv och tidningar offentlig-
gjort deras situation. Andra har dverklagat For-
sakringskassans beslut och fatt ritt i domstol.
I kdlvattnet av de nya sjukforsékringsreglerna
tas uppenbarligen en hel del felaktiga beslut.
Detta dr mycket allvarligt, d& det handlar om
sjuka ménniskor vars liv snabbt raseras om de
saknar pengar till sitt dagliga uppehille.

De fasta tidsgranserna for hur lainge man far
vara sjukskriven, som inforts av regeringen
Reinfeldt, har kritiserats for att vara alltfor
stelbenta. Och reglerna for permanent sjuker-
sdttning har stramats &t sé till den milda grad
att fa passerar nalsogat.

Den tidsbegriansade sjukersattningen, tidiga-
re kallad fortidspension, har desutom avskaf-
fats. Pa vilka grunder &r oklart. Denna kategori
fortidspensiondrer utreddes ndmligen kontinu-
erligt med négra érs intervall av Forsdkrings-
kassan, och atergick till hel- eller deltidsarbete
om de bedomdes ha aterfatt arbetsformaga.

En del av dem som haft tidsbegrinsad sjuk-
ersittning saknar SGI, sjukpenninggrundande
inkomst. Detta innebér att de trots att de ater-
forsakras, d.v.s. bedoms fortsatt arbetsofor-
mogna av Forsdkringskassan, inte far nagon
ersittning. De hamnar utanfor sjukforsikring-
en trots att de ar sjuka, och hénvisas till ekono-
miskt bistand trots att de ar arbetsoférmogna.

Under 2010 sokte 170 utforsidkrade personer
i Uppsala kommun socialbidrag. I ar &r takten
ungefdr densamma. Men att soka dr inte det-
samma som att beviljas. Forst ska man normalt
“fattiggdras”, d.v.s. sélja sina eller familjens
realiserbara tillgdngar som bostadsritt och bil
dven om det finns ett "radrum” att ta hansyn till
den sdkandes omsténdigheter.

Ibland kan make/maka eller sambo forsorja
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den utforsdkrade, men for laglonearbetare, del-
tidare eller garantipensiondrer &r det omdjligt.
Eftersom majoriteten utforsékrade &r kvinnor
blir det dessutom oftast mén som ensamma far
ta ansvar for familjens ekonomi, vilket knap-
past gynnar jamstdlldheten. Somliga viljer
skilsméssa som en sista desperat utvig for att
forhindra att maken/makan, sambon och bar-
nen tvingas fran hus och hem.

Nu signalerar socialtjansten i Uppsala att
maénga av de utforsikrade som soker socialbi-
drag ar for sjuka for att ens soka arbete.

Att kostnaderna for socialbidrag kommer att
oka ar ett faktum. Samtidigt medfor den 6kade
pressen pa sjuka manniskor och deras familjer
sannolikt mer psykisk ohélsa, fler missbrukare,
forsdmrad jamstélldhet, fler sjadlvmord, fler fat-
tiga barn och fler hemldsa. Detta kommer pa
sikt att belasta kommunens budget ytterligare.

Vad kan dé goras pa kommunal niva for att
minska skadeverkningarna for de utforsékrade
och deras familjer?

Med en mildare och mer tanjbar tillimpning
av socialtjanstlagen skulle tillvaron d&tminstone
for de utforsdkrade som forklarats fortsatt ar-
betsoformdgna av Forsakringskassan men som
saknar eller har lig SGI kunna underlttas.
Aven om det finns méjlighet att ta hinsyn till
rddande forhallande finns det inga garantier for
att alla personer, som Forsikringskassan be-
domt som fortsatt sjuka och som saknar eller
har lag inkomst, slipper silja bostad och bil for
att fa forsorjningsstod.

2010 tillsatte regeringen Reinfeldt en parla-
mentarisk utredning vars uppgift ér att se over
sjukforsdkringen. Ett slutbetinkande véntas
2013. Det ar alltsé oklart hur reglerna ser ut
om tva ar, men redan pagar en snabbdversyn
av problemet med avsaknad av SGI. Det inne-
bar forhoppningsvis att utforsikrade som idag
héanvisas till socialbidrag for sin overlevnad
kommer att vara berittigade till nigon annan
form av erséttning inom ett eller tva ar.

I det perspektivet ar det samhéllsekonomiskt
oansvarigt men framforallt inhumant att tvinga
ménniskor, som av Forsdkringskassan bedomts
som arbetsoféormdgna, att silja sina hem och i
vérsta fall kastas ut i hemloshet. Inom ramen
for socialtjanstlagen och géllande praxis &r det



mojligt att avsta frén detta, da det finns starka
skl att anta att forutsdttningarna for den som
ansoker om socialbidrag kommer att fordand-
ras. Med klara direktiv blir det sékrare for den
utforsdkrade.

Vi yrkar mot bakgrund av ovanstdende att
kommunfullméktige beslutar att uppdra at ut-
bildnings- och arbetsmarknadsndmnden

att ge direktiv till socialtjansten att mildra
tillimpningen av socialtjdnstlagen i synen pa
vad som ska anses vara realiserbara tillgdngar
for utforsdkrade som beddmts vara fortsatt ar-
betsoformdgna och som saknar eller har lag
SGIL.

Ser: A Nr 150, 2011-10-31
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Kommunstyrelsen

Yttrande: Motion av Ilona Szatmari Waldau m f1 (alla V) om att mildra tillimpningen
av socialtjinstlagen for arbetsoférmogna utforsiikrade som soker socialbidrag (Dnr
KSN-2011-0228)

Ilona Szatmari Waldau m {1 (alla V) yrkar att kommunfullmiktige beslutar att uppdra at
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

att ge direktiv till socialtjénsten att mildra tillimpningen av socialtjénstlagen i synen p4 vad
som ska anses vara realiserbara tillgdngar for utfdrsékrade som beddmts vara fortsatt
arbetsoformdgna och som saknar eller har lag SGI.

[ den svenska modellen har en av hérmstenarna varit strivan efter full sysselsittning. Det
svenska vilfdrdssystemet bygger i stor utstrdckning pa att ersittningarna ska kompensera ett
inkomstbortfall vid arbetslshet, sjukdom, alderdom etc. Det finns alltsd en mycket stark
koppling mellan férvarvsinkomster och erséttningsnivéer. Grupper som inte hunnit etablera
sig pd arbetsmarknaden eller delvis ctablerat sig har dérfér ett betydligt simre skydd vid
arbetsloshet och sjukdom. Socialbidrag &r vilfirdssystemets yttersta skyddsnit. Det ska vara
ett komplement till socialforsikringarna och ge hjilp nir generella stodformer 4r otillrdckliga
eller inte kan ldmnas.

De personer som motionen ror dr personer som inte omfattas av de generella stédformerna
utan blir beroende av vilfardssystemets yttersta skyddsnit, socialbidrag.

Den 1 januari 2002 tradde en ny socialtjdnstlag (2001:453) i kraft. Socialtjinstens
grundldggande malsitiningar och vérderingar 1ag kvar, dvs. forindringarna innebar inte ndgon
dndring nér det géller den enskildes eget ansvar att efter sin forméaga bidra till sin egen
forsorjning.

4 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL) anger att "Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
fd dem tillgodosedda pé annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin {6rsérjning
(forsorjningsstod) och {or sin livsforing i vrigt.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) » Fax: 018-727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden/@uppsala.se
wwiw,uppsala.se L



Den enskilde skall genom bistandet tillforsiikras en skilig levnadsnivé. Bistandet skall
utformas sé att det stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjdlvstiandigt liv.”

Det man betonade var den enskildes eget ansvar att efter forméga bidra till sin egen
forsorjning. Rétten till bistand finns alltsa bara om den enskilde inte sjdlv kan tillgodose sina
behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt. Rétten till bistand har inte knutits till att den
enskilde behover hjélp av ndgon sérskild orsak. For att fa rétt till bistand ska den enskilde
gora vad han eller hon kan [6r att bidra till sin egen forsérjning.

Den bistandssékande ér enligt socialtjdnstlagen skyldig att efter forméaga bidra till sin egen
forsorjning. Det som utreds ér vilka inkomster eller tillgdngar som den enskilde har, vilka
inkomster och tillgédngar som en eventuell make/maka, registrerad partner eller sambo har.
Lt 6msesidigt ansvar {6r den gemensamma forsorjningen finns saledes. Det dr alltsa viktigt
att se till de vuxnas gemensamma inkomster och tillgdngar, vid en bedomning av ritten till
ckonomiskt bistand.

Nir det géller tillgdngar utreds om det finns faktiska tillgangar, l4tt realiserbara tillgangar
eller andra realiserbara tillgéngar. Faktiska tillgangar handlar om pensionsforsikringar,
bankmedel under forutsittning att det inte finns inskrankningar i rétten att férfoga 6ver dem.

Litt realiserbara tillgangar kan till exempel vara kontanter, banktillgodohavanden, aktier,
obligationer, bilar, batar, motorcyklar, husvagnar mm.

Andra realiserbara tillgangar kan vara villa, bostadsrétt, fritidsfastighet, konst, antikviteter.

Beddmning av hjilpbchovet och omfattningen av det ska préaglas av ett helhetsperspektiv pa
den enskildes eller hushéallets totala situation. Bedémning ska géras om bistandstagandet dr
kortvarigt eller langvarigt, vilka relevanta krav som kan stillas gentemot den enskilde,
bedomning av pé vilket sitt beslutet kan fa betydelse f6r barn i familjen mm. Nér det géller
villa eller bostadsrétt bor den betraktas som en realiserbar tillgang om en forsiljning beddms
ge ett intdktsoverskott som motiverar dtgérden och det finns méjlighet att ordna annat boende.
Aven om ett verskott talar for en forsiljning kan en sddan vara oldmplig av andra skil, ex vis
om bistandsbehovet beddms vara kortvarigt (mindre dn tre manader) eller det kan finnas
sociala skl ex vis fér barnfamiljer.

Kommunens riktlinjer utgér {ran Socialstyrelsens allménna rad och stéd for réttstillampning.
Kommunens riktlinjer r inte lag men ett stéd for bedomning sa att det inte uppstar stora
skillnader mellan olika beslutsfattare. Det som &r viktigt dr att det ska géras en individuell
bedomning i varje enskilt fall, det som bedéms skéligt for en person kan vara oskéligt for en
annan persor.

De ménniskor som pé grund av férdndringarna inom sjukforsidkringen inte ldngre har kvar en
tidsbegransade sjukersitining och cfter att ha deltagit 1 Arbetsférmedlingens
arbetslivsintroduktion beddms sakna arbetsférmaga och omférsikras inom sjukforsédkringen
men saknar sjukpenninggrundande inkomst far ingen sjukpenning fran Férsikringskassan.
Det kan innebéra att en prévning om ekonomiskt bistand blir aktuell.
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Huruvida krav stills pa forsiljning av bostad, bil mm tillgangar beror sdledes pa vilken
situation den enskilde har. Viktigt dr ocksé att det finns tid for radrum for fordndring.

Kommunerna har att f6lja socialtjdnstlagen men ocksé Socialstyrelsens allménna rad och
rittstillimpning. Ofrdnkomligt 4r att socialtjdnstlagen utgdr det yttersta skyddsnitet. Det
betyder att alla andra viigar ska vara uttémda innan den enskilde har ratt till ekonomiskt
bistand. Det faktum att statliga fordndringar i det generella svenska viélfardssystemet
forindrar den ekonomiska situationen for enskilda individer innebér inte med automatik att
socialtjinstens regelverk férdndras. Det finns ménga personer som redan tidigare inte
omfattats av det generella vilfarssystemet, ex vis kvalificerat sig for a-kassa/alfa-kassa eller
sjukpenning och som vid en anstkan om forsérjningsstdd provats utifrdn om behoven kunnat
tillgodoses genom inkomster och tillgéngar fran make/maka, partner, sambo eller egna
tillgdngar som kan realiseras. Det dr inte mgjligt utifran socialtjanstlagen att gora skillnad pé
ritten till bistind utifran orsaken till bistdndsbehovet. Det dr inte heller mdjligt att gynna en
grupp fore en annan, utifrdn kommunallagens krav pa likabehandling. Déarfér kan UAN inte 1
sina riktlinjer for forsorjningsstod mildra tillimpningen av socialtjanstlagen for personer som
utforsikrats, om nimnden inte mildrar tillimpningen for alla som befinner sig i en sifuation
dir det generella vilfirdssystemet inte kompenserar inkomstbortfall, oavsett orsak till varfor
det dr sé.

Némnden anser inte att en sérskild bedomning av vad som ska anses vara realiserbara
tillgéngar for utforsdkrade som bedémts vara fortsatt arbetsofrméga och som saknar eller har
l1ag SGI. Socialtjdnsten ska alltid géra en individuell beddmning nér en ansékan om
ekonomiskt bistand provas, utifran lagstiftning, Socialstyrelsens anvisning, kommunens
riktlinjer och vad rittspraxis anger. En grupp individer kan inte gynnas mer dn en annan grupp
utifran att bistdndsbehovet orsakats av statliga beslut som foréndrar det generella
vilfirdssystemet. Behovet av bistand och den enskildes forutséttningar att sjélv eller pd annat
siitt tillgodose bistandet avgdr om ritten till bistAndet finns.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden stiller sig inte bakom motionens forslag att
kommunfullmiktige ska ge direktiv till socialtjinsten att mildra tilldmpningen i synen pa vad
som ska anses vara realiserbara tillgdngar for utforsikrade som beddmts ha fortsatt
arbetsoforméga och som saknar eller har [ag sjukpenninggrundande inkomst.

Med anledning av ovanstdende f6reslar utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.
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