KF 193

28 OKT 2013

Nr 193. Fordag till cykelpolicy for
Uppsala kommun
K SN-2013-0191

Kommunfullmaktige
Fordag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
bedluta

att anta cykelpolicy enligt arendets bilaga 1.

Anméals kommunstyrelsens beslut, under forut-
séttning att kommunfullméktige antar cykel-

policy

att faststélla riktlinjer for cykeltrafik i Uppsala
kommun enligt bilaga 2,

med tilldgg under rubrik: Bekvamt att cykla i
Uppsala.
"Vi ska stréva efter att erbjuda cykelparkerings-
garage i andutning till stérre kollektivtrafik-
stationer.”

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg
och Hilde Klasson (ala S) reserverar sig enligt
bilaga A.

Maria Gardfjell, Frida Johnsson (bdda MP) och
llona Szatmari Waldau (V) reserverar sig enligt
bilagor A och B.

Uppsala den 9 oktober 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch Thor (KD),
Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson (ala S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau

V).

Dessutom nérvarande: Christopher Lagerqvist,
Louise Landerholm Bill (bdda M), Peter Nord-
gren (FP), Karin Ericsson (C), Bengt Westman,
Irene Zetterberg, Milischia Rezai (ala ),
Rickard Mamstrom (MP) och Emma Wallrup

V).

Arendet

Kommunfullméktige uppdrog 13-14 juni, 2011 §
130 i samband med IVE antogs, till gatu- och
samhallsmiljondmnden (gatu- och trafiknamn-
den) att upprétta ett fordag till cykelstrategi for
Uppsala kommun. For att béttre dverrensstamma
med kommunens nomenklatur foresldr namnden
"Cykelpolicy och riktlinjer for arbetet med cykel-
trafik” och har overlamnat &rendet till kom-
munstyrelsen for vidare handléggning.

Remissbehandling

Arendet har remissbehandlats. Remissvar har
lamnats av barn- och ungdomsndmnden (bilaga
3), utbildningss och arbetsmarknadsndmnden
(bilaga 4), idrotts- och fritidsndmnden (bilaga 5),
plan- och byggnadsndmnden (bilaga 6), miljo-
och hélsoskyddsndmnden (bilaga 7), ndmnden
for hdlsa och omsorg (bilaga 8), @drendmnden
(bilaga 9), Uppsalahem AB (bilaga 10), Cykel-
framjandet (bilaga 11) samt Landstinget i Upp-
sala lan genom kollektivtrafiknamnden (bilaga
12).

Uppsala City, Naturskyddsféreningen Uppsala,
Friluftsframjandet och Uppsala cykelforening har
inte inkommit med nagra yttranden. Uppsala
cykelférening har tidigare i processen till gatu-
och samhdllsmiljondmnden lamnat synpunkter
men de gédller framst handlingsplanen.

Barn- och ungdomsnamnden samt utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden ser mycket positivt
pa viljeinriktningen i policyn och riktlinjerna
samt valet av malgrupper. De anser att det avgo-
rande blir hur policyn och riktlinjerna konk-
retiseras i efterfoljande handlingsplan samt tids-
perspektivet for genomférandet.

Namnden for hdsa och omsorg samt ddre-
namnden anser att bagge dokumenten pa ett for-
tjanstfullt sétt beskriver en strategi for att ett sam-
manhéngande cykelnd i kommunen ska kunna
utvecklas. Bada namnderna pekar pa behovet av
en kompletterande skrivning av vilka konsek-




venser forsaget far for fotgangare i allmanhet
och for grupper med nagon form av funktions-
nedséttning.

Idrotts- och fritidsnamnden har inget att erinra
mot forslaget till policy och riktlinjer. De anser
déremot att policyn och riktlinjerna bor inkludera
cyklingen som motionsform som & en snabbt
vaxande motionsform som i hog grad utévas pa
gator och vagar. Namnden anser ocksa att det bor
Overvagas om inte malgrupperna samt beteende-
paverkande dtgéarder bor finnas med i policyn
(bdda aspekterna & omnamnda i riktlinjer).
Namnden ger konkretaforslag till formuleringar.

Plan- och byggnadsndmnden anser att cykel-
policyns mal &r bra och att riktlinjerna bor kunna
ge god avvagning i arbetet att férverkliga dessa
mal. Namnden vill dock framhdlla att cykelfragor
& ett av flera intressen fOr att skapa en attrak-
tivare stadsmiljd. Namnden vill darfér sarskilt
lyfta fram formuleringen om att avvégning av
utrymmeskrav gentemot andra trafikslag samt
andra ytkrévande funktioner & nodvandig.

Uppsalahem ser positivt pa att policy och rikt-
linjer arbetas fram for att verka i riktning mot
bland annat en attraktivare stadsmiljé och har
inget att erinramot forslaget.

Landstinget finner det viktigt att arbeta mot ut-
Okade mojligheter att cykla och ser positivt pa att
kommunen tar stéllning for ett hallbart och halso-
samt sétt att resa. De ser gérna att policy och rikt-
linjer tydligare uttrycker en stréavan att samordna
med gdende och kollektivtrafiken for att till-
sammans kunna utgora en stark konkurrent till
bilen. De anser vidare att det bor tydliggtras
huruvida policyn &r tillamplig i hela kommunen
eller endast i Uppsala stad. Ute pa landsbygden
kan det vara vérdefullare att koncentrera resurser-
na pa and utande infrastruktur till hallplatser.

Kommunens planering bor tydligt integreras med
regionforbundets cykelplan. Inne i staden kan det
daremot vara effektivare att satsa pa ett samman-
héngande cykelnét. Det & dock viktigt att skapa
en val integrerad cykel- och kollektivtrafik, da de
kan kompensera varandra samt att cykeln kan
hjdlpa till att utvidga kollektivtrafikens upp-
tagningsomréde. Landstinget vill darfor géarna
samverka kring kombinationsresor och @ven ut-
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veckla samverkan inom beteendepaverkande
atgarder om kommunikationen kring hallbart
resande.

Cykelframjandet i Uppsala ser mycket positivt pa
kommunens arbete med cykelpolicy och riktlinjer
och pa sa sitt fa ett langsiktigt och ma medvetet
arbete for att framja cyklandet i Uppsala. De
foreslagna mdlen sammanfaler val med cykel-
framjandets pa nationell niva. Cykelframjande
anser dock att det bor finnas med ambitionsnivai
riktlinjerna né&r det galler hur mycket cykel-
trafiken ska varavid ett visst datum. Vidare anser
de att ndsta 6versiktsplan ska ha hdgre ambition.
Nér det galler malgrupper saknar de pensioné
rerna som idag i hog grad kor bil, men med 6kad
livslangd &r det viktigt att stimulera motion och
cykling kan vara en form. Néar det galler skolbarn
och ungdomar bor det inforas cykelutbildning i
skolan sd som i Nederlanderna.

For ké&nnedom bildggs hér fordag till Hand-
lingsplan for arbetet med cykeltrafik i Uppsala
kommun. Den kommer att behandlas av gatu-
och samhdllsmiljondmnden nér policy och rikt-
linjer & antagna. Bilaga 13, redovisas endast
digitalt.

Foredragning

En cykelpolicy och riktlinjer for cykeltrafik i
Uppsala kommun &r en viktig del for att helheten
i Uppsalas vision och mdl i dversiktsplanen ska
kunna nas, framfor alt vad det galer klimat,
attraktiv stadsmiljé med starkt centrum samt god
tillgénglighet for samtliga trafikslag. Vad géller
tillgangligheten pagar parallella arbeten med for-
béttrad kollektivtrafik i syfte att férdubbla an-
delen till 2030 samt styrdokument for parkering.
| arbetet med aktualitetsforklaringen av Over-
siktsplanen ses madlandelarna for olika trafikslag
Over.

Forslaget till cykelpolicy och riktlinjer fér Upp-
sala kommun har utarbetats i bred samverkan
inom kommunen och &en i néra samarbete med
bertrda externa parter. Samtidigt har en policy
och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun
tagits fram och ett arbete tillsammans med lands-
tinget skett for att forbéttra kollektivtrafiken. Det
har ocksa tagits fram forslag till handlingsplaner,
bade inom parkering och cykling som kommer
att antas i gatu- och samhéallsmiljonamnden om



kommunfullméaktige antar policierna och kom-
munstyrelsen riktlinjerna. Utover detta har for-
dlag till ny parkeringsnorm for Uppsala kommun
"Handlingsplan for parkering pa kvartersmark”
som gdller for bil, MC och cykel, arbetats fram
som plan- och byggnadsnamnden remitterat.

Né&r alla dokumenten & antagna har Uppsaa
kommun en gedigen bas att sta pa i arbetet med
att genomfora atgarder for hallbara resor och god
tillganglighet for samtliga trafikslag samt att
komma nérmare visionen och malen.

Fordaget till cykelpolicy och riktlinjer i Uppsala
kommun & va genomarbetade vilket &ven
remissinstanserna har uttryckt i sina remissvar.
Flera av forslagen till kompletteringar eller for-
tydliganden &r av den karaktéren att de redan be-
handlas eller bor behandlas i handlingsplanen.
Yttrandena kommer déarfér att overlamnas till
gatu- och samhaéllsmiljénamnden.

Flera har uttryckt avsaknad av olika malgrupper,
t.ex. pensiondrer och motiondrer. Fordaget till
malgrupper (forvarvsarbetande, studenter samt
barn och skolungdom) har valts utifran att snab-
bast kunna uppna malen. Alla cyklister, oavsett
malgrupp, kommer att kunna ta del och fa nytta
av intentionerna samt de dtgarder som foreslas
genomforas efter att handlingsplanen ocksa har
antagits. Beteendepaverkande atgarder som lyfts
fram &r extra viktigt i arbetet att fa fler att valja
hdllbara transportsétt och tas upp i handlings-
planen samt att detta arbetssétt byggs upp och
intensifieras inom kommunens olika delar.

Né&gra forandringar i namndens forslag till policy
eller riktlinjer foredas inte.

Ekonomiska konsekvenser

Nagra direkta ekonomiska konsekvenser ar inte
aktuellt med foreliggande fordag till beslut.
Déremot kan forvantningarna antas oka att storre
del av kommunens medel kommer att |aggas pa
atgarder som forbéttrar for cyklisterna samt andra
héllbara fardsatt.
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Reservationer
Bilaga A

Fordag till beslut
Att foljande stycke ersitter fordagets forsta
styckei cykelpolicyn:

"Uppsala ska vara Sveriges basta cykelstad.
Andelen resor som gérs med cykel ska vara bland
de hogsta i landet. Med en planering for att
framja att fler anvander cykeln mer astadkommer
vi en béttre folkhdlsa, minskad biltrafik och en
attraktiv stadsmiljo."

Att i cykelpolicyn andra stycket "...Uppsala ska
uppfattas som en stad for cyklister" laggs till
foljande mening: "Antalet cykelparkeringar ska
oka och finnas med som prioriterad del |
stadsplaneringsarbetet. Om cykel parkeringsplats
tas bort maste den ersittas med en ny.

Att i cykelpolicyn fjarde stycket "... det ska ga
snabbt att cyklai Uppsala' andras fran nuvarande
skrivning "I stadskarnan far cyklisternaibland sta
tillbaka for gaende" till "I stadskdrnan ska
gaende och cyklister prioriteras och ska inte
behova konkurrera med varandra. Det ska ocksa
vara tydlig separering och markering mellan
gang- och cykelvag".

Att i cykelpolicyn under rubriken ”...det ska ga
snabbt att cykla i Uppsala’ lagga till meningen
" dldre infrastruktur ska anpassas sa att cykeln
prioriteras’ efter meningen om nytillkommande
bebyggel se och infrastruktur.

Att i riktlinjerna tydligt peka ut och beskriva
omraden dar cykeltrafikens framkomlighet ska
prioriteras fore biltrafiken samt ocksd peka ut
lokalisering av offentliga cykelparkeringsgarage.

Att i riktlinjerna under stycket om prioriterade
grupper lagga till: ” Vid planering maste hansyn
ocksa tas till aldre och personer med funk-
tionsnedséttning t.ex. genom att” nya cykelbanor
planeras med en bredd som mojliggor special-
cyklar.”



Att i riktlinjerna hamed fdljande:

"Ur ett naringslivsperspektiv ar det viktigt att vid
planering och bebyggelse av nya stadsdelar och
utveckling av kransorter beakta behovet av
andamdlsenliga lokaler for cykelhandel och
cykelreparation eftersom det &r en viktig faktor
for okad cykelanvandning.”

BilagaB
Att i cykelpolicyn laggatill viljeinriktning:

"att oka cykeltrafikens andel av resorna till ar
2020 till 50 procent i Uppsala stad (motsvarande
RVU:s omrade 1-10), till 30 procent i Storvreta
(RVU:s omrade 12). For Ovriga omraden ska
cykelandelen fordubblas” .
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