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Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har undertecknat en éverenskommelse om kommuners krisberedskap
2019-2022 (SKL 18/03101). Denna dverenskommelse reglerar inriktning, uppgifter och
ersattning for kommunernas arbete med krisberedskap under samma period.
Overenskommelsen utgdr fran lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), forordning
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och héjd beredskap (FEH) samt kommunallag (2017:725). Overenskommelsen
upprattades ursprungligen for perioden 2019-2022 men har férlangts och justerats for
kommunernas krisberedskapsarbete under 2023. En ny 6verenskommelse kommer att
tecknas for perioden 2024-2026, vilket kan komma att paverka de uppgifter och den
ersattning som idag reglerar kommuners arbete med krisberedskap och saledes i
forlangningen dven detta program. Det pagar dven en statlig utredning om vilket
grundlaggande beredskapsansvar kommuner och regioner bor ha infér och under
fredstida kriser och hojd beredskap.! Utredningen ska dven se 6ver nuvarande reglering
om kommuners och regioners beredskap. Utredningen ska redovisas under varen 2024
och resultatet av utredningen kan innebdra att kommunens uppdrag och ansvar
fortydligas eller forandras, vilket i forlangningen ocksa kan komma att paverka
innehalleti programmet.

MSB och SKR har ocksa tecknat en 6verenskommelse for kommunernas arbete med
civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till och med 2023 (SKR 2022/00754).
Overenskommelsen om civilt férsvar staller inte krav pa antagande av styrdokument
men Uppsala kommun har valt att inkludera uppgifter enligt 6verenskommelsen om
civilt forsvar i programmet. Detta med anledning av att kommunens uppdrag avseende
krisberedskap och civilt forsvar regleras i samma lagstiftning samt att det finns
samordningsfordelar da det civila forsvaret ska bygga pa krisberedskapen.

| enlighet med Overenskommelsen om kommuners krisberedskap har kommunen
upprattat Program for krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027. Programmet anger
kommunens évergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar under mandatperioden.

Programmet innehaller foljande delar:

e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar under mandatperioden

e vilken planering avseende krisberedskap och civilt forsvar inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden

e kommunens ambitioneri arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunens
forvaltningar och bolag

e kommunens 6vergripande process for risk- och sdrbarhetsanalys.

Programmet ska beslutas av kommunfullmaktige senast den 31 december under den
nya mandatperiodens forsta ar.

! Dir. 2023:51. Kommuners och regioners grundldggande ansvar infér och under fredstida kriser
och hojd beredskap.
https://www.regeringen.se/contentassets/31170cf0956e4910a4abc6558faacf33/kommuners-och-
regioners-grundlaggande-ansvar-infor-och-under-fredstida-kriser-och-hojd-beredskap-dir.-
202351.pdf

Sida 3 (15)



Sida 4 (15)

Syfte

Programmet syftar till att skapa en 6vergripande strategisk inriktning for kommunens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar under perioden 2024-2027. Programmet
syftar ocksa till att framja ett systematiskt och langsiktigt beredskapsarbete i Uppsala
kommuns namnder och bolagsstyrelser.

Omfattning

Programmet galler alla namnder och bolagsstyrelser och ar ett Gvergripande
styrdokument fér kommunens utveckling inom omradena krisberedskap och civilt
forsvar. Programmet har tva mal och nio inriktningsomraden. Dessa ska ses som
inriktning och stod for mer detaljerad och verksamhetsspecifik planering under
perioden.

Programmets giltighet stracker sig under perioden 2024-2027.

Ansvar, genomforande och spridning

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att utforma aktiviteter som ar relevanta
utifran deras uppdrag. Planeringen av dessa aktiviteter ska utgd ifran programmets
uttalade mal och inriktningsomraden och inforlivas i ordinarie verksamhetsplanering,
Kommunstyrelsen ansvarar for den interna samordningen i kommunen och stottar
namnder och bolagsstyrelser i framtagandet av dessa aktiviteter.

Definition och begrepp

Extraordindr handelse

En sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller
overhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser aven kommun eller en region.

Samhallsstorning
Innebar foreteelser och hdandelser som hotar eller ger skadeverkningar pa det som ska
skyddas i samhallet, exempelvis manniskors liv och halsa.

Kris

En kris ar en ovantad handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av
samhallet och som hotar grundlaggande varden och funktioner. Krisen kan inte
hanteras med normala resurser och den vanliga organisationen, utan den kraver
samordnade atgarder fran flera aktorer.

Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga,
motstd och hantera samhallsstérningar.

Ansvarsprincipen
Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en viss verksamhet under
normala forhallanden ocksa har ansvar for att verksamheten fungerar under en
samhallsstorning.
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Narhetsprincipen
Narhetsprincipen innebar att en samhallsstorning ska hanteras dar den intraffar och av
de som ar narmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen
Likhetsprincipen innebar att verksamheten, sa langt det ar méjligt, ska fungera pa
liknande satt under en samhallsstorning som under normala forhdllanden.

Samhallsviktig verksamhet

Vart samhalle maste fungera dven vid samhallsstorningar. For att kunna uppratthalla
samhallets funktionalitet oavsett storning ar vissa verksamheter viktigare an andra -
de &r samhallsviktiga.

Samhallsviktig verksamhet definieras som verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sékerstéller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets
grundlaggande behov, varden eller sakerhet.

Geografiskt omradesansvar
Kommuner ska inom det geografiska omradesansvaret i fraga om extraordinara
handelser i fredstid verka for att:

e olika aktorer i kommunen samverkar och uppndr samordning i planerings- och
forberedelsearbetet

e de krishanteringsatgédrder som vidtas av olika aktorer under en sadan
handelse samordnas

e informationen till allmanheten under sddana forhallanden samordnas.

Civilt forsvar

Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civilt
forsvar ar det arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att
samhallsviktiga funktioner som sjukvard och transporter fungerar vid krigsfara och
krig.

Totalforsvar
Sveriges totalforsvar ar all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for hojd
beredskap och krig. Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar.

Hojd beredskap

For att starka Sveriges mojligheter att mota en angripare och for att se till sa att det
viktigaste i samhallet fungerar kan regeringen besluta om hojd beredskap. Beslut om
hojd beredskap kan fattas om det exempelvis utbryter krig och konflikter i vart
naromrade eller om laget i vrigt i omvarlden allvarligt paverkar vart land eller hotar
var sakerhet och sjalvstandighet. H6jd beredskap ger regeringen storre handlingsfrihet
att agera och fatta olika beslut.

Nulage

Varlden aridag mer uppkopplad och sammankopplad an nagonsin tidigare.
Digitalisering och teknikberoende skapar manga fordelar men innebar ocksa en 6kad
sarbarhet. Pandemier, terrorattentat och extremvader sa som varmebdljor,
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oversvamningar och stormar ar andra skeenden som intraffat och visat pa samhallets
sarbarhet. Ettforsamrat sakerhetspolitiskt lage, med krig i vart naromrade, medfor att
hotet fran frammande makt har 6kat och sdkerhetshotande verksamhet i form av
underrattelseverksamhet, paverkansoperationer och cyberangrepp sker dagligen mot
Sverige.

Beredskap for att forebygga och hantera samhallsstorningar i samhallet ger en
grundlaggande uthallighet och formaga att hantera en krigssituation. Uppsala
kommun behdver darfor arbeta aktivt med att utveckla och starka sin formaga inom
bade krisberedskap och civilt férsvar. Kommunens arbete bidrar till att skapa ett mer
motstandskraftigt samhalle och ett starkare totalforsvar.

Overgripande mal och inriktning

Uppsala kommuns arbete utgar fran Sveriges mal for krisberedskap och civilt férsvar.
Detta avsnitt redovisar dvergripande syfte, mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar i Uppsala kommun under perioden 2024-2027.

Sveriges mal for krisberedskap och civilt forsvar

Krisberedskap syftar till att samhallet ska fortsatta att fungera aven vid
samhallsstorningar och extraordindra héndelser. Krisberedskap handlar bade om att
minska sarbarheteri samhallet och att forbereda sig for det som anda kan intréffa
genom att starka de formagor som kravs for att hantera samhallsstorningar. Malen for
den svenska krisberedskapen ar att:

e minska risken for olyckor och kriser som hotar var sékerhet,

e varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och
miljo da olyckor och krissituationer intraffar.?

Civilt forsvar tar sin utgangspunkt i samhallets krisberedskap och syftar till att infér och
under hojd beredskap samt under krig:

e varna befolkningen,
e sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
e bidratill Foérsvarsmaktens formaga att mota ett vapnat angrepp.?

Uppsala kommuns mal for krisberedskap och civilt forsvar

Detta avsnitt redovisar de mal som Uppsala kommun har for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar under perioden 2024-2027.

2Regeringen (u.d)
3 Regeringen (u.d)
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Mal 1. Uppsala kommun stérker sin formaga att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet vid samhallsstorningar och under hojd beredskap

Kommunens férmaga att forutse, forebygga och hantera samhallsstorningar ska vara
stark. Nar en oonskad handelse anda intraffar ska kommunen vidta ratt dtgarder i
tillracklig utstrackning for att minimera handelsens konsekvenser, uppratthalla
samhallsviktig verksamhet och sakerstalla en snar atergang till normallage.

Kommunens planering for starkt formaga till civilt forsvar ska halla hog takt och bidra
till en 6kad robusthet i kommunens samhallsviktiga verksamheter. Krisberedskapen
och det civila forsvaret ska vara dmsesidigt forstarkande. Detta uppnds genom
gemensamma och integrerade processer for forberedelser, planering och samordning.

Inom Uppsala kommun innebar detta att namnder och bolagsstyrelser kontinuerligt
arbetar med:

e  Risk- och sarbarhetsanalys
e Kontinuitetshantering

o Civiltforsvar

e Utbildning och 6vning

Genom dessa processer kan kommunen 6ka sin formaga att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet vid samhallsstorningar och under hojd beredskap.

Flertalet av Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser arbetar redan idag med
ovan ndmnda processer. Malsattningen ar att dessa processer ska fortsatta att
bedrivas inom namnder och bolagsstyrelser.

Mal 2. Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser arbetar med
krisberedskap och civilt forsvar utifran en gemensam systematik och integrerade
arbetsprocesser

Kommunen ska bibehalla och utveckla sin formaga att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet. Detta gors genom ett gemensamt systematiskt beredskapsarbete dar
namnder och bolagsstyrelser regelbundet planerar och foljer upp sitt eget arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. Genom att arbeta systematiskt med riskhantering,
kontinuitetshantering och hantering av handelser skapas forutsattningar for att kunna
forebygga, forbereda, motsta och hantera handelser, fran mindre handelser till
samhallsstorningar och extraordinara handelser.

Beredskapsarbetet bidrar dven till och drar nytta av annan kvalitetsutveckling i
berérda verksamheter. Kommunens namnder och bolagsstyrelser ska darfor sa langt
det ar mojligt samordna sitt arbete med krisberedskap och civilt forsvar med andra
berérda namnder och bolagsstyrelserinom kommunen.

Inom Uppsala kommun innebar detta att namnder och bolagsstyrelser arbetar med
systematisk planering och uppfoljning av:

e Risk- och sarbarhetsanalys
e Kontinuitetshantering

o Civilt forsvar

e Utbildning och 6vning.



Risk- och sarbarhetsanalys
Kontinuitetshantering
Civilt forsvar

Utbildning och 6vning

Bilden visar kommunens systematiska och integrerade arbetsprocess for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar i verksamhetsplanering.

Arbetet ska vara en naturlig del av namnder och bolagsstyrelsers ordinarie
verksamhetsplanering. Syftet ar att sakerstalla att kommunen lever upp till lagkrav
genom ett aktivt arbete i verksamheterna. Till stod for arbetet finns
kommunledningskontorets enhet for krisberedskap och civilt forsvar som verkar for att
samordna den systematiska och integrerade arbetsprocessen.

Inriktningsomraden

| detta avsnitt beskrivs de omraden som kommunen kommer att arbeta sarskilt med
under perioden 2024-2027. Genom att arbeta fokuserat inom dessa omraden 6kar
mojligheten till maluppfyllelse av ovan namnda mal.

Inriktningsomrade 1. Varje namnd och bolagsstyrelse ska stirka sin formaga att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet genom regelbunden utbildnings- och
ovningsverksamhet.

Utbildning och 6vning ar centrala delar i arbetet med att utveckla och starka
kommunens formaga till krisberedskap och civilt forsvar. Namnder och bolagsstyrelser
behover darfér kontinuerligt utbilda och 6va sina medarbetare for att std vél rustade
infor samhallsstorningar och extraordinara handelser. Genom utbildning och 6vning
starks namnder och bolagsstyrelsers formaga att kunna leda och fatta beslut inom sitt
ansvarsomrade samt att samverka med andra. Ett regelbundet och systematiskt
arbete med utvardering och erfarenhetsaterforing efter dvningar och allvarliga
handelser starker ocksa det organisatoriska larandet i kommunen.

Varje namnd och bolagsstyrelse som bedriver samhallsviktig verksamhet ska ta fram
en utbildnings- och dvningsplan for perioden 2024-2027. Planen ska redovisa hur
namnd eller bolagsstyrelse avser att utbilda och 6va sina medarbetare och
verksamheter. Planen ska utgad fran sa val specifika verksamhetsbehov och
utvecklingsomraden som de prioriterade formagor och scenarier som beskrivsi den
kommundvergripande utbildnings- och 6vningsplanen for mandatperioden.*

Erfarenheter och lardomar fran utbildningar och 6vningar bér omhandertas och delas
inom kommunens verksamheter pa ett systematiskt och sparbart satt. En

4 Utbildning- och 6vningsplan (KSN-2023-01348)

Sida 8 (15)



Sida 9 (15)

kommungemensam rutin for utvardering och erfarenhetsaterforing behdver darfor tas
fram.

For att starka det systematiska arbetet med utbildning och 6vning i kommunen beh6vs
en rutin tas fram for hur kommunens namnder och bolagsstyrelser kan inventera sina
behov av utbildning och 6vning inom krisberedskap och civilt forsvar.
Sammanstallningen av denna behovsinventering bor sedan utgora en grund i arbetet
med att ta fram och revidera av kommunens 6vergripande utbildnings- och
ovningsplan.

e Kommunledningskontoret ska ta fram en 6vergripande utbildnings- och
ovningsplan fér mandatperioden 2023-2026.

e Varje namnd och bolagsstyrelse som bedriver samhallsviktig verksamhet ska
ta fram en utbildnings- och 6vningsplan for perioden 2024-2027.

e Kommunledningskontoret ska ta fram en kommungemensam rutin for hur
namnder och bolagsstyrelser kan inventera sina behov av utbildning och
ovninginom krisberedskap och civilt férsvar under 2024.

e Kommunledningskontoret ska ta fram en kommungemensam rutin for
utvardering och erfarenhetsaterforing under 2024.

Inriktningsomrade 2. Varje namnd och bolagsstyrelse arbetar for att utveckla och
stiarka kommunens formaga att uppratthalla samhallsviktiga verksamhet genom
regelbunden kontinuitetshantering.

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att en verksamhet ska fungera pa en
tolerabel niva, oavsett vilken storning den utséatts for. Genom att bland annat kartlagga
samhallsviktiga verksamheter, analysera deras beroenden och vidta atgarder starker
kommunen sin formaga att snabbare aterhdamta sig frdn och minska konsekvenserna
av en intraffad samhallsstorning. Kontinuitetshantering handlar ocksa om att
samverka med andra namnder och bolagsstyrelser for att tillsammans vidta atgarder
som kan starka formagan.

For att starka kommunens samlade formaga att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet behover namnder och bolagsstyrelser arbeta for att slutfora ett forsta
utkast av sin kontinuitetshantering under 2026. Kontinuitetshanteringen blir sedan ett
underlag for vidare arbete med identifierade dtgarder och planer vid storningar. |
arbetet ska perspektivet hojd beredskap beaktas dar sa ar relevant, exempelvis genom
att sakerstalla att kontinuitetsplaner finns for verksamheter och uppdrag som
tillkommer under hojd beredskap. Reservkraft ar en av kontinuitetslosningarna vid
plotsligt elbortfall och namnder och bolagsstyrelser bor i sin kontinuitetshantering
aven gora en analys avseende behov av reservkraft. Det finns dven ett behov att utreda
hur samordning av kommunens arbete med reservkraft bor ske avseende
gemensamma behov, anskaffning, forvaltning och bransleférsorjning.

Kontinuitetshantering ingar som en deli kommunens systematiska arbete med
krisberedskap och civilt forsvar och ska darfor foljas upp regelbundet utifrdn namnder
och bolagsstyrelsers ordinarie verksamhetsplanering.

e Varje namnd och bolagsstyrelse arbetar for att slutfora ett forsta utkast av sin
kontinuitetshantering under 2026.

e Varje namnd och bolagsstyrelse bor analysera behovet av reservkraft i
samband med sin kontinuitetshantering.



Inriktningsomrade 3. Varje namnd och bolagsstyrelse planerar for skyddsatgarder
vid karnteknisk olycka.

Lansstyrelsen i Uppsala lan leder och samordnar beredskapsplaneringen for en
eventuell karnteknisk olycka vid Forsmarks karnkraftverk och ansvarar for
allmédnheten samt beslutar om skyddsatgarder sdsom inomhusvistelse och utrymning.

Uppsala kommun ingdr sedan 1 juli 2022 i planeringszonen for Forsmarks
karnkraftverk. Det innebar att samhallsviktiga verksamheter behover planera for att
klara en inomhusvistelse upp till 48 timmar vid ett eventuellt utslapp. Om matningar
pa marken skulle uppvisa for hoga stralningsvarden behéver namnder och
bolagsstyrelser dven planera for en eventuell utrymning. Kommunen kan dven behova
bista lansstyrelsen med mottagningsplatser for utrymmande fran andra kommuner.
Malsattningen ar att planering for skyddsatgarder ar en del av namnder och
bolagsstyrelsers kontinuitetshantering,.

e Varje namnd och bolagsstyrelse planerar for att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet vid karnteknisk olycka. Detta kan med fordel goras som en del i
namnder och bolagsstyrelsers arbete med kontinuitetshantering.

Inriktningsomrade 4. Varje namnd och bolagsstyrelse tar fram egna
ledningsplaner for samhallsstorning och hojd beredskap.

Varje kommun ar enligt lag skyldig att ha en plan for hur kommunen ska ledas och
samordnas vid allvarliga samhallsstorningar.® | en kommun av Uppsalas storlek racker
det inte enbart med en central plan fér att omhanderta och sakerstalla kontinuitet och
funktionalitet i samhallsviktiga verksamheter vid en samhallsstorning eller
extraordindr handelse. Utdver den kommundvergripande ledningsplanen for allvarlig
storning behover darfor varje namnd och bolagsstyrelser ha en egen krisledningsplan.
Planen ska ge en tydlig bild av hur namnden och bolagsstyrelsen ska organisera sig och
hantera en allvarlig storning, sa valinternt inom den egna verksamheten som vid en
eventuell kommungemensam hantering av en stérning. Regelbunden 6vning av planen
arviktigt.

Enligt lag ar varje kommun ocksa skyldig att ha de planer som behovs for att leda och
bedriva verksamhet under héjd beredskap.” Planerna ska bland annat beskriva vilken
verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap och hur verksamheten
ska organiseras, ledas och bedrivas - det vill saga hur kommunens krigsorganisation
ska se ut samt hur denna ska bemannas. Pd samma sdtt som kommunens centrala
krisledningsplan i fredstid behover kompletteras med namnd- och bolagsspecifika
krisledningsplaner behdver ocksa den kommundovergripande ledningsplanen for hojd
beredskap kompletteras med planer som omhandertar kommunala verksamheters
specifika behov och strukturer. Varje namnd och utvalda bolagsstyrelser behéver
darfor ha en egen ledningsplan for hojd beredskap samt planer for hur verksamheten
ska kunna bedrivas och fortga under de anstrangda forhallanden som hojd beredskap
och ytterst kriginnebar. | planeringen ingar dven att ta fram en namnd- eller
bolagsspecifik krigsorganisation samt en plan for hur denna organisation ska
bemannas vid hojd beredskap.

® 4. kap 24-28 §§ forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

62.kap. 1§ lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
hédndelser i fredstid och hojd beredskap

" 4-5 §§ forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
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e Varje namnd och bolagsstyrelse har en aktuell ledningsplan infor och vid
allvarlig storning.

e Varje namnd och utvalda bolagsstyrelser arbetar fram en faststalld
krigsorganisation med tillhérande plan for bemanning senast vid
programperiodens slut.

e Varje namnd och utvalda bolagsstyrelser arbetar fram en ledningsplan infor
och vid hojd beredskap senast vid programperiodens slut.

Inriktningsomrade 5. Varje namnd och bolagsstyrelse ska inom den systematiska
och integrerade arbetsprocessen med krisberedskap, identifiera, arbeta med och
folja upp formagehojande atgarder inom sina verksamheter.

| arbetet med att minska sarbarheteter i namnder och bolagsstyrelser ar det viktigt att
kontinuerligt arbeta med att starka verksamhetens férmaga, genom att ta itu med
identifierade dtgarder. Dessa atgarder kan identifieras exempelvis under arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetshantering eller under utvarderingen av en
ovning eller handelse, men aven i det vardagliga arbetet inom namnder och
bolagsstyrelser.

e Varje namnd och bolagsstyrelse tar i sin systematiska och integrerade
arbetsprocess for krisberedskap fram en plan fér hur och nar identifierade
formagehojande atgarder ska genomforas i sin verksamhet.

Inriktningsomrade 6. Varje namnd och bolagsstyrelse samverkar med andra
verksamheter i sin planering.

| det planerings-, analys- och kontinuitetshanteringsarbete som kommunens
verksamheter bedriver, identifieras ett antal beroenden och behov for att
verksamheten ska kunna uppratthalla sin samhallsviktiga verksamhet vid
samhallsstorningar och under hojd beredskap. Dessa beroenden och behov kan i
manga fall endast tillgodoses av andra verksamheterinom kommunen eller av externa
leverantorer och aktorer.

For att fa en effektiv och sammanhallen planering inom krisberedskap och civilt forsvar
behover verksamheterna aktivt samverka med andrai sitt beredskapsarbete. Detta
kan med fordel goras genom gemensamma planeringsaktiviteter och genom att 6va
tillsammans for att skapa forstaelse for varandras behov, forutsattningar och

formagor.

e Varje namnd och bolagsstyrelse planerar sitt arbete med krisberedskap och
civilt forsvar i samverkan med andra verksamheter dar sa ar relevant.

Inriktningsomrade 7. Varje namnd och bolagsstyrelse arbetar aktivt med att
identifiera risker och planera for beredskapsatgarder vid extremvader.

Effekterna av ett forandrat klimat bedoms 6ka forekomsten av extremvader sa som
varmebolja, torka, stormar och dversvamningar.

De samhallsviktiga verksamheter som kommunen ansvarar for maste kunna
uppratthallas dven vid extrema vaderhandelser. For att sdkerstalla att Uppsala ar
rustat att std emot konsekvenser av extrema vaderhandelser och att liv, hélsa,
egendom och miljo skyddas mot konsekvenser av ett férandrat klimat behover
kommunen fortsatta att utveckla det aktiva och systematiska arbetet med
klimatanpassning. Fokus bor vara pa att identifiera och forebygga risker och
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sarbarheter kopplade till extremvader samt att sakerstalla kommunens beredskap att
hantera extrema vaderhandelser.

For att minska konsekvenserna av extremvader behover kommunen aktivt arbeta med
forberedelser och planering for att hantera samhallsstorningar i kommunens
verksamheter vid extremvader.

e Varje namnd och bolagsstyrelse ska identifiera vilka konsekvenser
extremvader kan ha for de egna verksamheterna.

e Varje namnd och bolagsstyrelse tar fram planer for hur de egna
verksamheterna ska kunna hantera handelser med extremvader.

e Varje namnd och bolagsstyrelse vidtar de forberedelser som kravs for att
kunna hantera handelser med, och konsekvenser av, extremvader.

e Varje namnd och bolagsstyrelse ska ha en god férmaga och beredskap for att
kunna hantera hdandelser med extremvader.

e Varje namnd och bolag ska i ska endast planera for atgarder, och haen
formaga, som utgar ifran, och inte dverstiger, redan befintlig nationell
planering och tillgangliga forstarkningsresurser. Framtagande av atgérder och
planering for extremvader ska ske i samverkan med andra verksamheter inom
kommunen och i forekommande fall aven med andra aktorer utanfor
kommunen.

Inriktningsomrade 8. Kommunen utreder och inrittar trygghetspunkter.

Vid en samhallsstorning eller extraordinar handelse kan nya typer av behov uppsta hos
kommunens verksamheter och medborgare. Det kan handla om behovet av att
uppratta en trygg plats dit manniskor kan vanda sig for att fa aktuell information.
Trygghetspunktens funktioner kan variera beroende pa vad som har intraffat och hur
lange en samhallsstorning pagar.

Behovet av trygghetspunkter har identifierats i arbetet med 2023 ars risk- och
sarbarhetsanalys, dar majoriteten av medverkande férvaltningar och bolag framhéll
trygghetspunkter som en viktig utvecklingsdel i kommunens formagehdjande arbete.

Trygghetspunkterna ska kunna anvandas bade under en samhéllsstorning och vid hojd
beredskap.

For att kunna tillgodose behovet av trygghetspunkter for olika typer av
samhallsstorningar bor det finnas flera nivaer av trygghetspunkter. Inledningsvis ska
utredningen identifiera enklare trygghetspunkter som kan vara anvandbaraien
samhallsstorning under en kortare tidsperiod dar behoven ar lattare att tillgodose.
Syftet med trygghetspunkten ar framst att sakerstalla en forutbestamd och i forvag
anpassad motesplats dar kommunen kan formedla information till sina medborgare.

e Enplan fortrygghetspunkter ska beslutas och inrattas under
programperioden.

Inriktningsomrade 9. Uppsala kommun arbetar for att utveckla samverkan inom
det geografiska omradesansvaret.

9.1. Samordning av kommunikation

Kommunen har ett ansvar for att samordna information till allmanheten fore, under
och efter en samhallsstorning. Detta kraver att den information som ska



kommuniceras till allmanheten ar samordnad mellan berorda aktorer. For detta
behovs ett strukturerat arbete inom kommunen vilket ska utveckla vidare under
mandatperioden. Kommunen behdver ocksa sakerstélla formagan att kommunicera
ndrvardagens teknik inte langre fungerar.

9.2. Samverkan med Forsvarsmakten och andra myndigheter

Samverkan med Forsvarsmakten och andra myndigheter inom kommunens
geografiska omrade behdver utvecklas med ambitionen om att 6ka
aktorskannedomen och samplanering sinsemellan pa lokal niva. Denna samverkan
utgar fran ordinarie strukturer som finns etablerade i kommunens verksamheter.

9.3. Samverkan med naringslivet och kommunens frivilliga resursgrupp (FRG)

Naringslivet ar en viktig del i det civila forsvaret och det ar darfor prioriterat att
kommunen samverkar med naringslivet i sadana fragor dar sa ar majligt. Samverkan
med néringslivet bor utga fran ordinarie strukturer som finns etablerade i kommunens
verksamheter. Kommunen ska ocksa utveckla och fordjupa samarbetet med den
frivilliga resursgrupp (FRG) knuten till Uppsala kommun som etablerades under 2023.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program i
ordinarie uppfoljningsprocesser inom kommunen. Revidering ska ske genom
gemensam beredning,.

Kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar kommer under
mandatperioden ocksa att féljas upp i kommunens arliga redovisning till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap samt genom uppféljningar med Lansstyrelsen i
Uppsala lan.

Relaterade dokument

e Ledningsplan infor och vid allvarlig storning

e Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga néamnder i Uppsala kommun

e Kriskommunikationsplan for Uppsala kommun

e Riktlinje for kriskommunikation

e Regionala riktlinjer Samverkan och ledning inom krisberedskap och civilt
forsvari Uppsala [an 2023-2026

e Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026

e Maloch budget

e Vagledning for att bedriva kontinuitetshantering

e Utbildnings- och 6vningsplan 2023-2026

e  Miljo- och klimatprogram
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Bilaga A. Overgripande styrning av arbetet
med krisberedskap

Uppsala kommun utgar i sitt krisberedskapsarbete fran de tre grundprinciperna for
svensk krisberedskap - ansvars-, narhets- och likhetsprincipen samt arbetar for att
integrera krisberedskapsperspektivet sa langt som mojligt i ordinarie
verksamhetsplanering och arbete.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar om styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap for mandatperioden enligt ”Overenskommelsen om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” samt viss delegering.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska i instruktionen for kommundirektor ta stallning till
kommundirektorens roll i arbetet med krisberedskap.

Kommunledningskontoret har ett sarskilt ansvar for att stddja och samordna
verksamheternas arbete kring krisberedskap, och civilt forsvar. Dar samordnas
ocksa arbetet med sakerhetsskydd och sdkerhetsfragor i stort.

Namnder och bolagsstyrelser

Forvaltningsledning/bolagsledning kan ta fram verksamhetsspecifika rutiner och
instruktioner. Namnder/bolagsstyrelser och dess verksamheter ansvarar tillsammans
med forvaltningsdirektor/verkstallande direktor for att beredskapsarbetet inom eget
verksamhetsomrade bedrivs i enlighet med lagar, forordningar, program och
instruktioner.

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden kan, nar sa behovs, fullgora uppgifter under extraordinara
handelser i fredstid. Namnden trader i funktion efter beslut och kan sedan fatta beslut
om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i
kommunen. Detta ska dock endast ske i den utstrackning som ar nodvandig med
hansyn till den extraordindra hdndelsens art och omfattning. Nar forhdllandena
medger det ska de uppgifter som krisledningsnamnden har évertagit fran andra
namnder aterga till ordinarie namnd.
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Bilaga B. Overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys

Sveriges kommuner ar enligt 2 kap. 1 § i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap dlagda att
analysera vilka samhallsstorningar och extraordindra handelser som kan intraffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Vart fjarde
ar ska resultatet sammanstallasi en risk-och sarbarhetsanalys som rapporteras till
lansstyrelsen. Senaste omgangens risk- och sarbarhetsanalys rapporterades i oktober
ar 2023. Resultatet av nasta risk- och sarbarhetsanalys ska rapporteras hosten 2027.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att bidra till utveckling av samhallets
samlade formaga att forebygga och forhindra extraordinara hdandelser. De
inrapporterade risk- och sarbarhetsanalyserna sammanstallts pa nationell niva for att
bidra till att:

e Ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

e Geunderlag for information om samhallets risker till allmanheten och
anstallda.

e Geunderlag for samhallsplanering.

e Bidratill en riskbild for hela samhallet.

Utover detta ska arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys vara till gagn for
Uppsala kommuns egna verksamheter. | arbetet ingdr bland annat att identifiera
samhallsviktig verksamhet, identifiera handelser som kan hota uppratthallandet av
dessa samhallsviktiga verksamheter och identifiering av verksamheternas kritiska
beroenden. Arbetet ska ge en samlad bild av risker, sarbarheter och formaga inom
kommunen samt utgora ett bra underlag for planering och genomférande av atgarder
for att 6ka verksamheternas motstandskraft.

Arbetet med risk- och sdrbarhetsanalys omgdng 2023 har letts, samordnas och
dokumenterats av Kommunledningskontoret. Utvalda forvaltningar och bolag har
deltagit i arbetet och bidragit med insikter och atgardsforslag. Dessa atgardsforslag
aterfinns delvis i rapport Risk- och sdrbarhetsanalys 2023-2026 diarienummer KSN-
2021-03421, delvis som fokusomraden for genomférande inom detta program samt
hos respektive forvaltningar och bolag som identifierat egna verksamhetsspecifika
atgarder.
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