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Sammanfattning

En jamstalldhetsanalys har genomforts inom omradet socialpsykiatri. Resultatet har pavisat
skillnader géllande konsfordelning och utredningskvalitet. En kartlaggning har gjorts av
konsfordelningen inom hemtjanst i form av boendestdd samt olika boendeformer med stéd.
En kvalitativ studie av tjugo utredningar har ocksa gjorts. Resultatet har visat
forbattringsomraden for att sakerstalla en jamstalld bistandsbedomning. Analysen innehaller
aven forslag till atgarder.

Arendet

Jamstélldhetsanalysen som genomforts har syftat till att undersoka och belysa eventuella
befarade ojamlikheter gallande konfordelning och utredningskvalitet inom omradet
socialpsykiatri i Uppsala kommuns omsorgsforvaltning. Detta har gjorts genom att granska
bistandsinsatserna hemtjanst i form av boendestdd och olika former av boende med stod
enligt socialtjanstlagen (SoL). Ett djupare studium av bistandsutredningar géllande hemtjéanst
i form av boendestod har ocksa genomforts for att narmare se pa vilket satt ojamnstalldhet
férekommer.

Forsta delen av analysen ar en kvantitativ kartlaggning for att svara pa foljande fraga: ar det
sa att kvinnor med psykisk funktionsnedsattning i storre utstrackning far stod i ordinart
boende och man med psykisk funktionsnedséttning far stod i boendeformer? Resultatet har
visat att inom olika boendeformer med stdd ar kvinnorna i minioritet (38 procent) gentemot
mannen (62 procent). Konsfordelningen inom boendestddet ar jamnare da kvinnorna &r i
majoritet (56 procent) jamfért med mannen (44 procent). Det ar alltsa vanligare att kvinnor far
stod i ordinart boende och att man med psykisk funktionsnedsattning far stod i boendeformer.
Detta stammer med nationell statistik att farre kvinnor &n mén beviljas boendeinsatser enligt
LSS och SoL). Gallande boendestdd har majoriteten av bade kvinnor och man boendestdd i
vardniva 2 (6-12 timmar per manad). Konsfordelningen varierar dock beroende pa vilken typ
av boendestod och alder det galler, men kvinnorna ar 6verrepresenterade i de flesta
boendestddsformerna.
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Den andra delen av analysen &r en kvalitativ studie av tjugo utredningar om boendestdd for
tio kvinnor respektive tio man. Fragestéllningen var om myndighetsutévningen &r rattssaker
pa sa vis att kvinnor och mén far likvardiga forutsattningar till stod? Utifran detta valdes ett
antal fragor ut baserade pa innehallet i utredningar om boendestdd. Genom att besvara dessa
sa har flera ojamlikheter framkommit. Dessa listas har nedanfor:

e Framtidssyn pa sysselsattning och ekonomi: i majoriteten av utredningarna géllande
kvinnor beskrevs nagon form av framtidssyn gallande sysselséttning. Detta skiljer sig
fran utredningar om mannen dar detta endast fanns i tre utredningar. Ekonomi ar ocksa
nagot som aterfunnits i samtliga utredningar om kvinnor men i mycket lagre
omfattning i utredningar om man.

e Hushallssysslor: i alla kvinnors utredningar omnamndes mathallning och i alla tio
méns utredningar omnamndes stadning. Overgripande framgick det ocksé mer
frekvent i kvinnors utredningar nagot om hantering av brev/papper, mathallning,
hantera pengar och kontakter med professionella. I mannens utredningar togs det upp
mer om disk, tvatt och stad i stérre utstrackning &n i kvinnornas utredningar.

e Mal & syfte: | kvinnors utredningar fanns totalt farre syften omnamnda (40 stycken)
an i mans utredningar (47 stycken). Nar det galler mal framgick att det fanns fler mal
med boendestdd i kvinnornas utredningar (26 stycken) &n jamfort med ménnens (18
stycken). Malformuleringar var vaga och inte direkt kopplade till konkreta syften. Det
framgick ocksa att kvinnor i storre utstrackning an man riskerade att vissa delar av
stodbehovet inte togs med i mal och syfte. Sammantaget saknades 27 saker i kvinnors
utredningar och 20 saker i mannens.

e Delaktighet: kvinnors rést hordes i fler utredningar. Kvinnor (sju av tio) beskrev ocksa
sina stoédbehov i stdrre utstrackning an ménnen (tre av tio).

e Egna resurser: dessa framkom tydligare och i fler kvinnors utredningar &n mans
utredningar.

De funna ojamlikheterna pekar pa att kvinnor och man inte far likvardiga forutsattningar till
stod. Flera utvecklingsomraden identifierats. Analysgruppen har darfor lamnat nagra
reflektioner och forslag till hur man kan arbeta vidare med dessa omraden inom myndigheten
pa avdelningen for socialpsykiatri. Dessa galler framfor allt att sakerstélla sa att kvinnor och
man far samma fragor samt oka rattssékerheten géallande mal och syfte.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet innebar att delar av det ekonomiska utfallet belysts utifran kon for att se om
ekonomiska medel fordelas lika mellan kvinnor och man. Det innebér dock inga ekonomiska
konsekvenser.

Konsekvenser for jamstalldhet

Arendet &r ett led i omsorgsnamndens jamstalldhetsarbete och ger forslag pé atgarder for att
Oka rattssakerheten for att man och kvinnor ska beviljas insatser utifran en jamstalld
bistandshandlaggning. Som konsekvens kan rattssékerheten ka.

Konsekvenser for tillganglighet
Arendet har inte ndgra konsekvenser for tillganglighet.



Konsekvenser for barnperspektivet
Arendet har inte nagra konsekvenser for barnperspektivet.

Omsorgsférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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1 Sammanfattning

Analysen som nu genomforts har syftat till att undersdka och belysa eventuella befarade
ojamlikheter gallande konfordelning och utredningskvalitet av ett par stodinsatser inom omradet
socialpsykiatri i Uppsala kommuns omsorgsforvaltning. Detta har gjorts genom att granska
bistandsinsatserna hemtjanst i form av boendestdd och olika former av boende med stod enligt
socialtjanstlagen (SoL). Ett djupare studium av bistandsutredningar gallande hemtjanst i form av
boendestdd har ocksa genomforts for att ndrmare se pa vilket satt ojamnstalldhet forekommer.

Forsta delen av analysen ar en kvantitativ kartlaggning for att svara pa féljande fraga: ar det sa att
kvinnor med psykisk funktionsnedséattning i storre utstrackning far stod i ordinart boende och mén
med psykisk funktionsnedséattning far stod i boendeformer? Resultatet har visat att inom olika
boendeformer med stdd ar kvinnorna i minioritet (38 procent) gentemot mannen (62 procent).
Konsfordelningen inom boendestddet ar jamnare da kvinnorna &r i majoritet (56 procent) jamfort
med mannen (44 procent). Det ar alltsa vanligare att kvinnor far stod i ordinart boende och att man
med psykisk funktionsnedséttning far stod i boendeformer. Detta stimmer med nationell statistik att
farre kvinnor &n méan beviljas boendeinsatser enligt LSS och SoL). Géllande boendestéd har
majoriteten av bade kvinnor och mén boendestdd i vardniva 2 (6-12 timmar per manad).
Konsfordelningen varierar dock beroende pa vilken typ av boendestdd och alder det galler, men
kvinnorna ar éverrepresenterade i de flesta boendestédsformerna.

Den andra delen av analysen ar en kvalitativ studie av tjugo utredningar om boendestdd for tio
kvinnor respektive tio man. Fragestallningen var om myndighetsutdvningen ar rattssaker pa sa vis
att kvinnor och man far likvardiga forutsattningar till stod? Utifran detta valdes ett antal fragor ut
baserade pa innehallet i utredningar om boendestdd. Genom att besvara dessa sa har flera
ojamlikheter framkommit. Dessa listas har nedanfor:

e Framtidssyn pa sysselsattning och ekonomi: i majoriteten av utredningarna géllande kvinnor
beskrevs nagon form av framtidssyn gallande sysselsattning. Detta skiljer sig fran
utredningar om mannen dar detta endast fanns i tre utredningar. Ekonomi &r ocksa nagot
som aterfunnits i samtliga utredningar om kvinnor men i mycket lagre omfattning i
utredningar om man.

e Hushallssysslor: i alla kvinnors utredningar omnamndes mathallning och i alla tio méans
utredningar omnamndes stadning. Overgripande framgick det ocksa mer frekvent i kvinnors
utredningar nagot om hantering av brev/papper, mathallning, hantera pengar och kontakter
med professionella. | mdnnens utredningar togs det upp mer om disk, tvétt och stad i storre
utstrackning &n i kvinnornas utredningar.

e Mal & syfte: | kvinnors utredningar fanns totalt farre syften omnamnda (40 stycken) an i
mans utredningar (47 stycken). Nar det géller mal framgick att det fanns fler mal med
boendestdd i kvinnornas utredningar (26 stycken) an jamfort med mannens (18 stycken).
Malformuleringar var vaga och inte direkt kopplade till konkreta syften. Det framgick ocksa
att kvinnor i storre utstrackning &n man riskerade att vissa delar av stodbehovet inte togs
med i mal och syfte. Sammantaget saknades 27 saker i kvinnors utredningar och 20 saker i
mannens.

e Delaktighet: kvinnors rost hordes i fler utredningar. Kvinnor (sju av tio) beskrev ocksa sina
stodbehov i storre utstrdckning &n mannen (tre av tio).

e Egna resurser: dessa framkom tydligare och i fler kvinnors utredningar &n mans utredningar.

De funna ojamlikheterna pekar pa att kvinnor och mén inte far likvardiga forutsattningar till stod.
Flera utvecklingsomraden har identifierats. Analysgruppen har darfor lamnat nagra reflektioner och
forslag till hur arbetet kan tas vidare med dessa omraden inom myndigheten pa avdelningen for
socialpsykiatri. Fokus ligger framfor allt pa att sékerstalla sa att kvinnor och méan far samma fragor
samt oka rattssakerheten géllande mal och syfte med insatsen.
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2 Forkortningar i rapporten

CEMR
HVK
HSL
IBIC
IFO Vuxen
LSS
OMF
OSN
SFS
SKL
SoL
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Council of European Municipalities and Regions
Kontoret for hélsa, vard och omsorg, Uppsala kommun
Halso- och sjukvardslag (1982:763)

Individens behov i centrum

Individ och familjeomsorg Vuxen, Uppsala kommun
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Omsorgsforvaltningen, Uppsala kommun
Omsorgsnamnden, Uppsala kommun

Svensk Forfattningssamling

Sveriges kommuner och landsting

Socialtjanstlagen (2001:453)



3 Inledning och syfte

Jamstalldhetsanalyser ar en del av omsorgsnamndens mal och budget och de kommungemensamma
malen for 2017-2019 vilka baseras pa europeiska deklarationen for jamstéalldhet. Under aren 2014-
2015 har det framkommit att det funnits ojamstélldhet gallande i vilken utstrackning mén och
kvinnor &r beviljade stodinsatser inom omradet socialpsykiatri i Uppsala kommun.

Enligt nationell statistik beviljas farre kvinnor &n man boendeinsatser enligt LSS och SoL®.
Analysen som nu genomforts har syftat till att undersoka och belysa eventuella befarade
ojamlikheter gallande fordelning av ett par stodinsatser inom omradet socialpsykiatri inom Uppsala
kommuns omsorgsforvaltning. Detta har gjorts genom att granska bistandsinsatserna hemtjénst i
form av boendestdd och olika former av boende med stdd enligt socialtjanstlagen (SoL). Ett djupare
studium av bistandsutredningar géallande hemtjanst i form av boendestod har ocksa genomforts for
att narmare se pa vilket satt ojamnstalldhet forekommer.

4 Bakgrund

4.1 CEMR-deklarationen

Uppsala kommun har &r 2015 beslutat att félja CEMR-deklarationen®. Deklarationen fr&n Council
of European Municipalities and Regions (CEMR) uppmanar Europas kommuner och regioner att
offentligt ta stallning for principen att jamstalldhet ska rada mellan kvinnor och man och att inom
sina verksamhetsomraden genomfdra sina ataganden enligt deklarationen. Den bestar av en rad
olika artiklar som Uppsala kommun dlagt sig att folja. Artikel 9 galler att gora jamstalldhetsanalyser
enligt ett flertal punkter (se bilaga 1).

4.2 Ekonomiska aspekter i analysen

Analysen kommer ocksa att besta av en ekonomisk del som baseras pa begreppet gender budget.
Jamstélldhetsanalysen som genomforts har ar inte fullt ut en gender budget—analys, men vissa delar
har hamtats fran konceptet. Detta innebar att lata genusperspektiv genomsyra budgetarbetet. En
gender budget-analys dr ett verktyg for att gora en genusanalys av en budget. | praktiken innebar det
att man forsoker folja hur pengarna fordelas pa resurser mellan kvinnor och man. Detta ar ocksa ett
verktyg som kan anvandas for att forbattra kvaliteten pa verksamheter. Att genusgranska ekonomin
innebar att man kan komma till ratta med eventuella snedsitsar i kommande budgetar men ocksa fa
ett mer jamstallt utfall angdende kvaliteten pa den kommunala omsorg som finansieringen galler.
Varfor behdvs ett gender budget-perspektiv? Réacker det inte med att man generellt har med ett
genustank i budgeten? Marianne Trollvik och Marianne Granath skriver i inledningsorden till sin
gender budget-analys av hemtjanstinsatser i Botkyrka kommun®:

Att gora som man alltid har gjort betyder inte att alla automatiskt gynnas pa ett likartat satt av gjorda
satsningar, eller drabbas lika av neddragningar. Istallet riskerar oreflekterade beslut att aterskapa
gamla orattvisor, och utan en korrekt analys finns ingen mojlighet att veta om resurserna fordelas pa ett
jamstallt satt.

! Socialstyrelsen (2011) Insatser till kvinnor och man med funktionsnedsattning - Kartlaggning och analys av kénsskillnader inom
LSS och SoL, s.18-21.

2 Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2009) Den europeiska deklarationen for jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional niva

3 Granath, M, Trollvik M, (2010) Hemtjansten i Botkyrka kommun - en gender budget-analys
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4.3 Konsuppdelad statistik

En grundférutsattning for att utfora jamstalldhetsanalyser ar konsuppdelad statistik.
Kommunstyrelsen beslutade i maj 2013 att all statistik enligt 14 § foérordning (SFS 2001:100) ska
vara konsuppdelad. All statistik som denna jamstalldhetsanalys utgar fran ar kénsuppdelad.

5 Analysforfarande

5.1 Urval

Forvaltningen har valt att lata denna analys fokusera pa eventuella ojamlikheter inom omradet
socialpsykiatri. Foremal for studien ar darfor de vanligaste bistandsinsatserna. Personer som ingar i
méalgruppen har olika former av psykiatriska funktionsnedsattningar.* De brukare som matningen
géller har beslut enligt socialtjanstlagen (SoL) eller lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Statistiken som analysen utgar fran har tagits fran bistandsbeslut som ar verkstallda. Méatdag har
varit beslut fran 2016-08-25. Ej verkstallda beslut har uteslutits da det kan ge ett felaktigt utfall av
resultaten om vilka som idag erhaller stodet.

5.2 Metod

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tagit fram en metod for jamstélldhetsanalys kallad
“sjuan” °. Den bygger pa att analys gors i sju steg, de flesta fragebaserade:

Hur &r uppdraget i verksamheten formulerat?

Vilken jamstélldhetsutmaning finns inom verksamheten?
Vilken &r din fraga?

Vilka ledtradar finns for att kunna besvara fragan?

Vad séager ledtradarna?

Analysen ar klar — foresla atgarder

Vardera forslagen till atgarder

NogakowdhE

6 Uppdrag och fragestallningar

6.1 Hur ar uppdraget i verksamheten formulerat?

Omsorgsforvaltningen har till uppdrag att tillampa réattssaker myndighetsutévning och ansvara for
omsorg, service och viss sysselsattning inom socialpsykiatri och verksamheter enligt LSS upp till
65 ar. Vidare ansvarar namnden for service, vard och omsorg enligt SoL i ordinart och sarskilt
boende for personer som har behov av sadana insatser pa grund av funktionsnedséttning eller
sjukdom. Omsorgsnamnden ansvarar for uppgifter enl HSL.

4 Markstrom, U, Sandlund, M, (2006) Rapport 2006:5 fran Nationell psykiatrisamordning
S http:/ivww.jamstall.nu/verktygslada/kartlagg-och-analysera/sjuan-metod-jamstalldhetsanalys/ 2017-12-15
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6.2 Vilken jamstalldhetsutmaning finns inom verksamheten?

Dessa utmaningar finns bade pa strukturell och detaljniva. For att sakerstalla en jamstalld
bistandsbedomning och en jamstalld fordelning av resurser behdvs bade utbildning och kompetens
inom hela organisationen saval som for tjansteman som for politiker. Inom myndighetsutévningen
finns utmaningarna pa flera plan. Exempelvis kontakter med brukare, andra professioner samt i den
interna kommunikationen pa forvaltningen och i dokumentationen, bedémningen och
beslutsfattandet. Exempel pa nagra fragor ar: finns samma forvantningar pa kvinnors respektive
mans férmagor och sjalvstandighet? Framtrader konsskillnader i utredningstexten utifran vad som
lyfts fram och formuleras?

6.3 Fragestallningar

Fraga: Ar det sd att kvinnor med psykisk funktionsnedsattning i storre utstrackning far stod i
ordinart boende och méan med psykisk funktionsnedséttning far stod i boendeformer?

For att ta reda pa svaret behdver analysgruppen gora en kvantitativ kartlaggning utifran
konsuppdelad statistik dver hur férdelningen ser ut mellan kvinnor och mén gallande hemtjanst i
form av boendestdd samt olika boendeformer med stod.

Fraga: Ar myndighetsutovningen rattssiker pa sa vis att kvinnor och méan far likvardiga
forutsattningar till stod?

For att ta reda pa svaret pa denna fraga behover en kvalitativ analys av utredningar av nagon
stodinsats.

7 Analys del 1: kartlaggning utifran statistik

7.1 Fordelning av utvalda insatser

De former av stédinsatser som Kkartlagts ar hemtjanst i form av boendestéd och olika former av
boende med stéd. Har nedanfor i tabellen redogors for totalen pa tre olika satt: antal, procentuell
fordelning samt kdnsfordelning i procent. | den procentuella fordelningen kan man tydligt se att 69
procent kvinnor har stod i ordinart boende (boendestdd) och endast 31 procent har stod i nagon
boendeform. For ménnen ar sifforna néstan jamna, 51 procent har stéd i ordinart boende
(boendestdd) och 49 procent i olika boendeformer. Kénsfordelningen i procent visar
konsfordelningen inom boendesttdet &r jamnare &n inom boende (56 procent av brukare med
boendestdd ar kvinnor, respektive 44 procent & man). Inom boendeformer &r 38 procent kvinnor
och 62 procent &r man.

Antal, procentuell férdelning och kdnsfordelning (%)

Insats Antal P[ocent_uell Konsfordelning (%)
férdelning
kvinnor man kvinnor man kvinnor man
Boendestdd 332 263 69 51 56 44
Boendeformer 150 250 31 49 38 62

Totalt 482
Kélla: Uppsala kommun 25 aug 2016 Bild 1
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7.2 Hemtjanst i form av boendestod

Hemtjanst i form av boendestod &r en bistandsinsats enligt 4 kap 1 § SoL och kommer
fortséattningsvis kallas boendestdd. Detta &r en hemtjanst utformad som ett psykosocialt och
pedagogiskt stod till personer med psykisk funktionsnedsattning. Stddet finns dessutom inriktat mot
sarskilda malgrupper: neuropsykiatri unga (for personer upp till 25 ar) och neuropsykiatri vuxna
(fran 25 ar och uppat). Aven ett sarskilt boendestod finns for personer med atstérning och
sjalvskadebeteende (At och kom vidare). Ovriga enheter ar indelade i vaderstreck utifran
beteckningen socialpsykiatri. Boendestddet beviljas i olika vardnivaer, dvs omfattning av timmar
per manad. Dessa finns i ett spann av 8 nivaer dar niva 1 har lagst antal timmar (0-6 h/manad). For
tydlighets skull kommer analysen fokusera pa att har redogora for antal timmar per manad.

Boendesttd kdnsfordelning

Boendestsd Antal P.rlocent.uell Kdnsfordelning
férdelning (%)
kvinnor man kvinnor man kvinnor man
Kom vidare 16 0 5 0 100 0
Neuropsykiatri 105 137 32 52 43 57
Socialpsykiatri 210 125 63 48 63 37
Annat 1 1 0 0 50 50
Totalt 211 126 100 100 56 44
Kélla: Uppsala kommun 25 aug 2016 Bild 2

7.3 Vad visar statistiken?

Enligt vad som framkommit sa ar det vanligare att kvinnor har boendestdd an olika boendeformer
(se tabell i bild 1). Fordelningen &r 56 procent kvinnor respektive 44 procent man inom boendestdd.
Det kan tyckas vara ganska jamnt férdelat mellan kénen, men inte helt jamnt eftersom det inte ar
50/50. En tredjedel av kvinnorna finns inom neuropsykiatri och tva tredjedelar inom socialpsykiatri.
Inom neuropsykiatri ar det ganska jamn konsférdelning (43 procent kvinnor respektive 57 procent
maén). Inom socialpsykiatri ar konsférdelningen ojadmn; det ar kvinnodominerat (63 procent kvinnor
respektive 37 procent man). Inom boendestodsformen At och kom vidare (i tabellen i bild 2 kallat
Kom vidare) ar det 100 procent kvinnor.

7.4 Konskonsekvensanalys boendestod

Det &r vanligast att bade kvinnor och mén far boendestodtimmar enligt niva 2, dvs. 6—12 timmar
per manad, 47 procent av kvinnorna 46 procent av mannen. Boendestodtimmarna &r relativt jamnt
fordelade mellan kvinnor och man. Fordelningen av kon ar jamn i de lagre omfattningarna (niva 1-
2). 1 hogre nivaer ar dock skillnaderna storre mellan kénen. Storst skillnad finns i niva 4. De som
har mest boendestdd d&r man i de hogsta nivaerna men dessa ar enbart tva stycken vilket kan gora det
svart att dra nagra generaliserbara slutsatser. Det finns nagra individer (mén) som far mycket hdga
nivaer av boendestod. Inom boendesttdet finns fler kvinnor &n man (se tabell i bild 3) men dar
mannen Overrepresenterar i antal ar inom neuropsykiatri. Boendestod inriktat pa brukare med
atstorningar och sjalvskadebeteende ar ocksa representativt for att sadant framfor allt ses som
kvinnorelaterade problemomraden. Av totalt 16 brukare dr samtliga kvinnor. Ingen av dessa har
dock boendestdd i hdg omfattning. Det finns tva man som far stod i hog omfattning och som darfor
hojer upp snittet for hur mycket omfattande stod mannen far. Det ar dock vanskligt att dra generella
slutsatser utifran dessa siffror.
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Boendestdd omfattning

Procentuell

Boendestod Antal fordelning Konsfordelning (%)
kvinnor man kvinnor man kvinnor man

1, 0-6 tim/man 81 75 24 29 52 48
2, 6-12 tim/méan 156 122 47 46 56 44
3, 12-20 tim/man 69 49 21 19 58 42
4, 20-30 tim/man 22 13 7 5 63 37
5, 30-40 tim/mén 3 2 1 1 60 40
6, 40-60 tim/méan 1 0 0 0 100 0
7, 60-80 tim/man 0 1 0 0 0 100
8, 80+ tim/man 0 1 0 0 0 100
Totalt 332 263 100 100 56 44
Kalla: Uppsala kommun 25 aug 2016 Bild 3

7.5 Olika former av psykiatriboende

Inom omradet socialpsykiatri finns en rad olika boendeformer med stod. Bostad med sarskild
service finns aven enligt tva lagrum, bade enligt 4 kap 1 8 SoL och 9 § 9 LSS. Dessa boendeformer
har separerats har nedan. De LSS-boenden som tagits med i berékningen &r inriktade mot
neuropsykiatri. Aven traningsboende har neuropsykiatrisk inriktning. Inom formen Kkorttidsboende
finns vanligen flera olika inriktningar men denna avser enkom dem som vistas pa korttidshboende
med inriktning socialpsykiatri.

7.6 Boendeformer varierar

| tabellen nedan (se bild 4) visas sammanstallningen av hur boendeplatserna ar fordelade mellan
konen och boendeform. Det finns en klar majoritet av man pa de allra flesta boendeformer. De som
ar jamlikt fordelade gar inte att dra nagra generella slutsatser av da de ar bara enstaka placeringar
(familjehem SoL och foérhandsbesked 9 § 9 LSS). Pa korttidsboende &r skillnaden i konsférdelning
som storst. Varfor sa manga fler man ar pa korttidsboende &n kvinnor gar inte att se orsak till i
statistiken.

Olika boendeformer

Boendeformer Antal P.rlocent.uell Kdnsfordelning
fordelning (%)
kvinnor man kvinnor man kvinnor man
Familjehem SoL 1 1 1 0 50 50
Forhandsbesked 9 § 9 LSS 1 1 1 0 50 50
Bostad m sarskild service SoL 100 138 67 55 42 58
HVB SolL 20 33 13 13 38 62
Korttidsvistelse korttidshem LSS 1 2 1 1 33 67
Traningsboende SoL 7 15 5 6 32 68
Bostad m sarskild service 9 § 9 LSS 19 49 13 20 28 72
Korttidsboende SolL 1 11 1 4 8 92
Totalt 150 250 100 100 38 63
Kalla: Uppsala kommun 25 aug 2016 Bild 4
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7.7 Konskonsekvensanalys boendeformer

Resultatet stiammer 6verens med hur nationell statistik ser ut.® Farre kvinnor an man beviljas
boendeinsatser enligt LSS och SoL. Aven siffrorna inom omsorgsforvaltningen pavisar att fler
kvinnor far stod i ordinart boende inom socialpsykiatriomradet och att fler man far stod i olika
boendeformer i hogre utstrdckning &n kvinnor. Vad som inte syns i statistiken for
omsorgsforvaltningen &r vilket civilstand dessa mén och kvinnor har. En del av den nationella
statistiken kan pavisa att man i sambo- eller aktenskap i lagre utstrackning beviljas boende med
stod. Denna parameter saknas att jamféra med i statistiken forvaltningen.

7.8 Insatser och aldersgrupp

7.8.1 Boendestod

Hogst andel kvinnor finns inom aldern 21-30 ar. Dér aterfinns dven flest man. Skillnaden ar som
storst mellan kdnen i aldern 51-60 ar. Det gar ocksa att se en tydlig nedtrappning av boendestdd
med stigande alder. Inom nastan samtliga aldersgrupper finns fler kvinnor &n méan. Den enda
alderskategori som bryter konsmonstret dr aldern 21-30 ar, har finns farre kvinnor &n man. Inom
denna grupp finns ocksa de flesta man som tillhér neuropsykiatrin. Detta synliggors dock ej i
diagrammet (se tabell i bild 5 nedan).

Boendestod fordelning alder

1hi,

11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90
Alder

90 +
80
70 +
60 -+
50 -+
40 +
30 +
20 +
10 +

Antal

Kalla: Uppsala kommun 25 aug 2016 Bild 5

7.8.2 Boendeformer

Inom boendeformer finns inte en lika tydlig alderstrappa som inom boendestdd, men vissa liknande
tendenser framtrader dven om alderstrappan &r mer avbruten (se tabell i bild 6 nedan). Fler unga har

stod i olika boendeformer, framfor allt fler man an kvinnor i aldern 31-40 ar.

® Socialstyrelsen (2011) Insatser till kvinnor och man med funktionsnedséttning - Kartlaggning och analys av kénsskillnader inom
LSS och SoL, s.18-21.
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Boendeformer fordelning alder

m Kvinna

= Man

11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
Alder

Kalla: Uppsala kommun 25 aug 2016 Bild 6

7.9 Ekonomiskt perspektiv utifran kon

Av det totala antalet insatser (bade boendestdd och boende) ar andelen kvinnor 48 procent. Nar det
galler resurser i form av kostnader gar dock endast 39 procent till kvinnorna. Detta eftersom
kvinnor i hogre utstrackning & man har boendestdd, och boendestdd ar billigare an boende. Som
konsekvens féljer alltsa att mer ekonomiska resurser laggs pa man. Mannen utgor 52 procent av
brukarna inom boendestdd och boende, samtidigt som 61 procent av de ekonomiska resurserna gar
till denna grupp.

Mer detaljerade uppgifter om hur de ekonomiska férdelningarna ser ut inom respektive insats
baserat pa kon ryms ej inom ramen for detta projekt att ta fram. Om ekonomisystem och systemet
for myndighetsbeslut var integrerade fullt ut hade det underlattat ett framtagande vasentligt. Fran
2017 kommer det vara enklare att jamfora boendestddets fordelning da ocksa ersattning ges utifran
boendestodsnivaerna.

Ekonomisk kostnad av insatserna utifrdn kon for 2016

Boendestod 1304 489 1004 160 2 308 649

Socialpsykiatriboende 8 015 740 13392 100 21 407 840

Boendestod 332 263 595
Socialpsykiatriboende 150 250 400

Kalla: Uppsala kommun augusti 2016 Bild 7
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7.10 Summering av resultat

Denna forsta analysdel har besvarat den forsta fragestallningen: Ar det sa att kvinnor med psykisk
funktionsnedsattning i stérre utstrackning far stod i ordinart boende och man med psykisk
funktionsnedsattning far stod i boendeformer?

Inom boendeformer ar kvinnorna i minioritet (38 procent) gentemot mannen (62 procent).
Konsfordelningen inom boendestddet ar jamnare, men inte helt jamn da kvinnorna ar i majoritet (56
procent) jamfort med mannen (44 procent). Det ar alltsa vanligare att kvinnor far stéd i ordinart
boende och att man med psykisk funktionsnedsattning far stod i boendeformer. Gallande
boendeformer finns en klar majoritet av man inom de allra flesta boendeformer. Det stdmmer med
nationell statistik att farre kvinnor &n mén beviljas boendeinsatser enligt LSS och SoL). Fler unga
har stod i olika boendeformer, framfor allt fler man an kvinnor i aldern 31-40 ar.

Gallande boendestod har majoriteten av bade kvinnor och mén boendestod i vardniva 2 (6-12
timmar per manad). Dock finns vissa konsskillnader. Enbart kvinnor har boendestdd inriktat pa
brukare med atstorningar och sjalvskadebeteende. Méan Gverrepresenterar ocksa inom boendestod
riktat mot neuropsykiatri. Inom nastan samtliga aldersgrupper finns fler kvinnor &n man. Den enda
alderskategori som bryter konsmonstret dr aldern 21-30 ar, har finns farre kvinnor &n man. Inom
denna grupp finns ocksa de flesta méan som tillhér neuropsykiatrin.

Av det totala antalet insatser (bade boendestdd och boende) ar andelen kvinnor 48 procent. Néar det
galler resurser i form av kostnader gar dock endast 39 procent till kvinnorna. Detta eftersom
kvinnor i hégre utstrackning & man har boendestdd, och boendestdd ar billigare an boende. Som
konsekvens féljer alltsa att mer ekonomiska resurser laggs pa man.
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8 Analys del 2: kvalitativ analys

8.1 Inledning

En kartlaggning av hur kénsférdelningen ser ut mellan kvinnor och mén inom boendestdd och olika
boendeformer har gjorts. Den besvarar dock bara den forsta fragestallningen. Det framgar inte av
statistiken varfor det ser ut som det gor eller vad det far for konsekvenser, dvs om
myndighetsutévningen ar rattssaker ur ett jamstalldhetsperspektiv. For att skaffa ledtradar till att
besvara dessa fragor behdvde analysen omfatta ett kvalitativt studium av innehallet i ett antal
bistandsutredningar.

8.2 Urval och avgransningar

Analysgruppen har valt att fokusera pa utredningar om hemtjanst i form av boendestdd. Urvalet
bestar av tjugo stycken utredningar om boendestdd, halften kvinnor och halften man. Samtliga
utredningar galler beviljande av boendestdd i niva tva. Viss aldersspridning har valts men ingen
indelning utifran funktionsnedsattning eller diagnos, brukarna kan ha bade neuropsykiatriska och
socialpsykiatriska diagnoser. Att endast tjugo utredningar valts ut beror pa resursbegransningar for
gruppen som ska gora den kvalitativa studien (tre personer) samt tidsramen for projektet.

8.3 Léasning av utredningar — metod

8.3.1 Tillvagagangssatt och fragestallningar

Lasningen av de tjugo utredningarna har skett anonymt pa sa vis att avidentifiering gjorts gallande

namn, alder och kon. Namn ersattes istallet med ett nummer, t.ex. ”X1” och kénsidentifierbara ord

ersatts med "hen”. Gruppen som lést utredningarna har inte heller vetat vilken bistandshandlaggare
som skrivit respektive utredning. Detta for att ge forutsattningar for en sa neutraliserad lasning som
majligt. Den person som avidentifierat utredningarna har darfor inte tillhort analysgruppen.

I samrad med enhetschefer pa avdelningen for socialpsykiatri har gruppen valt ut ett antal olika
fragor. Dessa fragor har sedan besvarats genom lasningen av de avidentifierade utredningarna. Da
gruppen varit liten (tre personer) och tiden knapp valde gruppen att fordela antalet fragor mellan
sig. For att sakerstélla likvardig bedomning tittade darfor tva personer pa samma fraga i vissa fall.
Uppdelning och fragor presenteras har nedanfor.

Besvarandet av fragorna har gjorts i en tvastegsraket. Forst lastes utredningarna avidentifierat och
kommentarer eller noteringar gjordes for respektive utredning utifran de olika fragorna. Sedan lades
konstillhdrighet pa och svaren analyseras for att séka av om det fanns skillnader utifran kon
gallande nedanstaende fragor:

En i gruppen tittar pa respektive fraga:

e Fragar bistandshandlaggare om missbruk/riskbruk? Hur uttrycks det?

e Fragar bistandshandlaggare om hot och vald eller 6vergrepp? Hur uttrycks det?

e Finns nagot samband mellan textméangd i utredningar och kon?

e Hur ndmns framsteg/utveckling? Férekommer det i utredningarna? T ex hur lange brukaren
haft boendestod samt om det skett nagon utveckling i egna formagor.

e Vad framkommer om social situation: natverk, familj, barn, umgéange?

e Vad framkommer om sysselsattning, aktivitet, arbete, komma ut fran hemmet och ekonomi?

e Hur uttrycks behoven av stod gallande hushallssysslor (stad, tvatt, disk, badda, byta
sangklader, mathallning) och ekonomi (brev, betala rakningar)?
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Tva i gruppen har tittat pa foljande fragor:
e Hur formuleras mal & syfte med insatsen i utredningarna?
e Delaktighet:
0 Vems rost hors i utredningar? Enskild, anhorig?
o Mal och syfte, framgar fran vems perspektiv som mal och syfte skrivs?
e Hur beskrivs funktionsnedsattningen?
o Hur framstalls funktionsnedsattning kontra egna resurser? Beskrivs egna resurser?
0 Hur beskrivs professionellt natverk kopplat till funktionsnedséttning?

8.4 Redovisning av resultatet

8.4.1 Fragar bistdndshandlaggare om missbruk eller riskbruk samt om hot och vald eller 6vergrepp?

Av de utredningar som valdes ut fanns inget explicit uttryckt om hot och vald eller évergrepp. Av
en utredning framgick att missbruk tidigare forekommit men ingen information om det forekom i
dagslaget. Om bistandshandlaggare fragat den enskilde om dessa saker var déarfor inget som
framgick. Det gar inte att dra nagon slutsats huruvida man eller kvinnor behandlas lika eller ej
gallande dessa fragor.

8.4.2  Finns ndgot samband mellan textmangd i utredningar och kon?

Kvinnornas utredningar var marginellt langre &n mannens. Genom att rakna antalet ord i
utredningar framgick att det skiljde i snitt 57,8 ord mellan kvinnor och méns utredningar.

8.4.3 Hur ndmns framsteg/utveckling? Férekommer det i utredningarna? T ex hur lange man haft
boendestdod samt om det skett nagon utveckling i egna formagor.

Framsteg och utveckling ndmndes i ca en tredjedel av utredningarna och det var jamnt mellan
kvinnor och man. Satten som utveckling beskrevs pa var inte heller olika mellan kénen. Néar
utveckling eller framsteg beskrevs var det ofta sammanfallande med att en nedtrappning av
boendestddet som skulle goras fran niva 3 (12-20 tim per man) till niva 2 (6-12 tim per man).

8.4.4 Vad framkommer om social situation: natverk, familj, barn, umgange?

En kartlaggning i kvantitativ form (se tabell nedan) gav vid hand att det fanns fa skillnader utifran
vilka personer som ingick i kvinnorna respektive mannens sociala natverk. Pappor omnadmndes i
fler utredningar nar det gallde man. Daremot &r det svart att dra nagra generella slutsatser om detta
pga att fa utredningar finns som underlag. Gallande 6vrig slakt verkade kvinnor ha detta i storre
utstrackning &n mannen. Hur tata kontakter kvinnorna respektive ménnen hade med sina natverk
och narmaste anhdriga har analys inte tagit stallning till da detta skulle vara svarare att jamfora och
krava mer analystid i ansprak. Analysen har darfor bara tagit stallning till om exempelvis en pappa
omnamns i utredning eller ej. Resultatet visar att kartlaggning av brukares sociala natverk skett pa
samma satt oavsett kon da de skillnader som upptéckts ar marginella.
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Socialt ndtverk

. . Antal Procentuell fordelning Konsfordelning (%)
Socialt natverk - - : = - =
kvinnor man  kvinnor man kvinnor man
ovrig slakt 9 6 19 13 60 40
partner 8 6 17 13 57 43
ovrigt natverk 9 9 19 20 50 50
barn 3 3 6 7 50 50
syskon 6 6 13 13 50 50
vanner 7 7 15 16 50 50
mor 4 4 8 9 50 50
far 2 4 4 9 33 67
Totalt 48 45 100 100 52 48
Kalla: Uppsala kommun augusti 2016 Bild 8

8.4.5 Hur pratar man om sysselsattning, aktivitet, arbete, komma ut frAin hemmet och ekonomi?

Gallande beskrivningar av tidigare arbete eller sysselséttningar sa fanns inga storre skillnader. 1 nio
av tio utredningar gallande kvinnor fanns beskrivningar av tidigare sysselsattning. Hos méannen
fanns det i sju av tio utredningar. Fem av kvinnorna respektive sju av ménnen beskrevs vara i
arbete/studier. Skillnader framkom daremot tydligt nar det gallde framtidssyn. I atta av tio
utredningar gallande kvinnor respektive tre av tio utredningar gallande mén beskrevs en framtidssyn
om sysselsattning. Har fanns alltsa en klar skillnad mellan man och kvinnor. I alla kvinnors
utredningar namndes nagot om ekonomi och i sju av tio beskrevs inkomster och hur ekonomi
hanterades. Gallande ménnen framgick det i fem av tio utredningar hur ekonomi skotts men i fyra
av tio utredningar namndes inte ekonomi alls. Utifran de studerade utredningarna redovisades
ekonomi oftast géllande kvinnor men bara i hélften av utredningarna gallande man.

8.4.6  Hur uttrycks behoven av stod gallande hushallssysslor (stad, tvatt, disk, badda, byta sangklader,
mathallning) och ekonomi (brev, betala rakningar)?

En kartlaggning av vilka hushallssysslor som omnamndes i utredningar for kvinnor och man visade
vissa skillnader. Forst kontrollerades hur ofta nagot begrepp namndes oavsett om det var
fungerande eller ndgot man behovde stod med i vardagen. | begreppet mathallning bor tillaggas att
det ofta ingick bade att handla, tillaga och/eller dta mat. Kénsfordelningen var jamn om man tittar
pa det generella utfallet av konsfordelningen (51 procent man, 49 procent kvinnor) men det finns
skillnader inom detta omrade. Av antalet framgick att i alla tio kvinnors utredningar omnamndes
mathallning pa négot satt. 1 alla tio mans utredningar omnamndes stadning. Overgripande framgick
det ocksa mer frekvent i kvinnors utredningar nagot om hantering av brev/papper, mathallning,
hantera pengar och kontakter med professionella. For mannen géllde det omvénda. | deras
utredningar togs det upp mer om disk, tvétt och stad i storre utstrackning an for kvinnorna.

Hushdllssysslor, augusti 2016

. Antal Procentuell fordelning  Konsférdelning (%)
Hushallssysslor ; = : = - =
kvinnor man  kvinnor man kvinnor man
hantera brev/papper 7 4 44 18 64 36
mathallning 10 7 63 32 59 41
hantera pengar 7 6 44 27 54 46
kontakter m professionella 7 6 44 27 54 46
stad 8 10 50 45 44 56
tvatt 6 8 38 36 43 57
disk 2 4 13 18 33 67
sangklader 0 0 0 0 0 0
Totalt 47 45 100 100 51 49
Kalla; Uppsala kommun augusti 2016 Bild 9

15(21)



8.4.7 Hur formuleras mal & syfte med insatsen i utredningarna?

Enligt syften i mannens utredningar sa fick sju av dem hjalp med mathallning (inréknat inkdp) och
detta stammer med vad som tidigare framkomit; att i sju mans utredningar sa omnamndes
mathallning. For kvinnorna hittades dock en avvikelse. Mat omnamndes i samtliga utredningar
men bara tva stycken hade hjalp med mat enligt syfte. Det kan dock ha varit dolt under posten
hushallssysslor” som inte definierade vad som ingick i detta begrepp. Atta kvinnor respektive tre
man fick hjélp med struktur i vardagen. Vad struktur i vardagen innebdr &r dock inget som
beskrivits i detalj i nagon utredning. Detta kan vara ett tecken pa att det &r svarare att specificera
vilket stod kvinnor ska fa. | kvinnors utredningar fanns totalt farre syften omnamnda (40 stycken)
an i méns utredningar (47 stycken).

Syften med boendestod

Antal Procentuell fordelning Konsfordelning (%)

kvinnor a kvinnor man kvinnor man

Rensa saker hemma 1 0 3 0 100 0
finna en bostad 1 0 3 0 100 0
medicinhantering 1 0 3 0 100 0
vackning telesamtal 1 0 3 0 100 0
sysselsattning/studier 4 1 10 2 80 20
struktur i vardagen/organisera 8 3 20 6 73 27
ekonomi/post 4 2 10 4 67 33
praktiskt stod (ej spec:at) 1 1 3 2 50 50
myndighetskontakter/méten m.m. 6 6 15 13 50 50
mathallning/matlagning 2 3 5 6 40 60
hushallssysslor 4 6 10 13 40 60
disk 1 2 3 4 33 67
tvatt 2 4 5 9 33 67
bryta/motverka social isolering 1 2 3 4 33 67
socialt stod 1 2 3 4 33 67
stad 2 6 5 13 25 75
matinkop 0 4 0 9 0 100
flytt 0 1 0 2 0 100
komma igang med aktiviteter 0 2 0 4 0 100
Radgoéra med i vardagliga fragor 0 1 0 2 0 100
hantera teknik ex dator, telefon 0 1 0 2 0 100
Totalt 40 47 100 100 46 54
Kélla: Uppsala kommun augusti 2016 Bild 10

Nér det galler mal framgick att det fanns fler mal med boendestdd i kvinnornas utredningar (26
stycken) &n i ménnens (18 stycken). Detta kan jamfdéras med vad som framkommit ovan, att féarre
syften angavs med insatsen boendestdd for kvinnor an for man. Det gar inte att koppla mal direkt
till syften da malen ar sa vagt formulerade, exempelvis "leva sa sjalvstandigt liv som mojligt”.
Detta ar inte kopplat till ndgot specifikt syfte sa som stadning eller mathallning. De vaga
malformuleringarna kan ses som en brist och en mojlighet till utveckling pa myndigheten.
Bistandshandlaggare behdver bli battre pa att vara tydlig och konkretisera mal.
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Mal med boendestod

Antal Procentuell fordelning  Konsférdelning (%)

kvinnor man kvinnor man kvinnor man
klara sig utan stod 3 0 12 0 100 0
studier/sysselsattning 1 0 4 0 100 0
bryta social isolering/social traning 1 0 4 0 100 0
leva sa sjalvstandigt liv som moijligt 8 4 31 22 67 33
battre struktur & rutin i vardag 3 2 12 11 60 40
hitta strategier 3 2 12 11 60 40
starka/utveckla fardigheter 4 5 15 28 44 56
starka/utveckla rutin/struktur 1 2 4 11 33 67
klara eget boende/hushallsg6romal 1 2 4 11 33 67
uppratthalla status/ej forsamras 0 1 0 6 0 100
trygg i vardagen 1 0 4 0 100 0
Totalt 26 18 100 100 59 41
Kalla: Uppsala kommun augusti 2016 Bild 11

En annan upptackt var att mal och syfte inte alla ganger fullt ut aterspeglat vad som framkommit i
utredningen att den enskilde uttryckte behov av stod med. | néstan varje utredning fanns nagot som
utelamnades under mal och syfte. Ingen av utredningarna gav heller forklaring pa varfor vissa saker
uteldmnades, ingen reflektion fanns t.ex. i beddmning. Sammantaget saknades 27 saker i kvinnors
utredningar och 20 saker i mannens (se nedan tabell i bild 12). Det férekom alltsa att kvinnor i
storre utstrackning &n man riskerade att vissa delar av stodbehovet inte togs med i mal och syfte.

Ej uppfdngade stédbehov

. . Antal Procentuell fordelning  Konsférdelning (%)
Fanns i utredn men ej i mal & syfte : . : = : o
kvinnor  man kvinnor man kvinnor man
myndighetskontakter/moten m.m. 2 0 7 0 100 0
vackning telesamtal/ upp morgon 1 0 4 0 100 0
mathallning/matlagning 1 0 4 0 100 0
disk 1 0 4 0 100 0
ekonomi/post 4 1 15 5 80 20
matinkop 4 1 15 5 80 20
hushallssysslor 2 1 7 5 67 33
sysselsattning/studier 2 1 7 5 67 33
radgora med i vardagliga fragor 2 1 7 5 67 33
stad 2 2 7 10 50 50
tvatt 1 1 4 5 50 50
struktur i vardagen/organisera tillvaro 3 4 11 20 43 57
komma igang med aktiviteter 2 3 7 15 40 60
sopor 0 2 0 10 0 100
finna en bostad 0 1 0 5 0 100
motivering/paputtning 0 1 0 5 0 100
avsluta paborjade uppgifter 0 1 0 5 0 100
Totalt 27 20 100 100 57 43
Kalla: Uppsala kommun augusti 2016 Bild 12

8.4.8 Delaktighet: vems rist hors i utredningar? Enskild, anhorig? Ar det olika utifrén kén? Framgar fran
vems perspektiv som mal och syfte skrivs?

Vems rost dominerade i utredningarna? Analys visade att den enskildes rést hordes tydligt i
utredningar i 60% av alla utredningar, oavsett kon. Daremot hordes kvinnornas rost dven delvis i
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flera utredningar, medan det i méannens utredningar var nagon annans rést som dominerade och
mannens rost hordes marginellt. Nar det géllde beskrivning av stodbehov sa gjorde sju av tio
kvinnor detta sjalva men bara tre av tio man. For hélften av mannen var det ndgon annan som stod
for behovsbeskrivningen. Néar det gallde fran vems perspektiv som mal och syfte skrevs sa verkade
det i sjuttio procent av alla utredningar vara fran den enskilde sjalv, oavsett kon. Har aterfanns alltsa
ingen konsskillnad.

8.4.9 Hur beskrivs funktionsnedsattningen? Hur ser man pa funktionsnedsattning kontra egna resurser?
Beskrivs egna resurser? Hur beskrivs professionellt natverk kopplat till funktionsnedsattning?

Egna resurser framkom tydligare och i fler utredningar om kvinnor &n om man. | den man egna
resurser presenterades om man sa sattes det huvudsakligen i relation till stddbehov, svarigheter eller
aktiviteter. Diagnos beskrevs tydligt i de flesta utredningar, oavsett kon. Funktionsnedsattningar
som kom av diagnoser beskrevs ofta kortfattat, ytligt eller otillrackligt/otydligt gédllande man (fem
av tio). For kvinnor beskrevs de oftast osakligt, rorigt, mjukt, berédttande (sju av tio utredningar). |
sex utredningar var beskrivningarna sakliga oavsett kon (tre kvinnor och tre man). 1 tva utredningar
gallande man framkom inget om funktionsnedsattning men det framkom nagot om
funktionsnedséttning i alla kvinnors utredningar. Gallande professionella kontakter framkom inga
skillnader mellan kon.

8.5 Summering av resultat

Den ursprungliga fragan som denna kvalitativa analys skulle besvara var foljande: ar
myndighetsutdvningen rattssaker pa sa vis att kvinnor och man far likvardiga forutsattningar till
stod? Utifran detta valdes ett antal fragor ut baserade pa innehallet i utredningar om boendestod.
Genom att besvara dessa sa har flera ojamlikheter framkommit. Dessa listas har nedanfor:

e Framtidssyn pa sysselsattning och ekonomi: i majoriteten av utredningarna géllande kvinnor
beskrevs ndgon form av framtidssyn gallande sysselsattning. Detta skiljer sig fran
utredningar om méannen dar detta endast fanns i tre utredningar. Ekonomi &r ocksa nagot
som aterfunnits i samtliga utredningar om kvinnor men i mycket lagre omfattning i
utredningar om man.

e Hushallssysslor: i alla kvinnors utredningar omnamndes mathallning och i alla tio méns
utredningar omnamndes stadning. Overgripande framgick det ocksd mer frekvent i kvinnors
utredningar nagot om hantering av brev/papper, mathallning, hantera pengar och kontakter
med professionella. I mannens utredningar togs det upp mer om disk, tvétt och stad i storre
utstrackning &n i kvinnornas utredningar.

e Mal & syfte: I kvinnors utredningar fanns totalt farre syften omnamnda (40 stycken) an i
mans utredningar (47 stycken). Nar det géller mal framgick att det fanns fler mal med
boendestdd i kvinnornas utredningar (26 stycken) an jamfort med mannens (18 stycken).
Malformuleringar var vaga och inte direkt kopplade till konkreta syften. Det framgick ocksa
att kvinnor i storre utstrackning &n man riskerade att vissa delar av stodbehovet inte togs
med i mal och syfte. Sammantaget saknades 27 saker i kvinnors utredningar och 20 saker i
mannens.

o Delaktighet: kvinnors rost hordes i fler utredningar. Kvinnor (sju av tio) beskrev ocksa sina
stoddbehov i storre utstrdckning &n mannen (tre av tio).

e Egna resurser: dessa framkom tydligare och i fler kvinnors utredningar &h mans utredningar.

De funna ojamlikheterna pekar pa att kvinnor och man inte far likvéardiga forutsattningar till stod.
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9 Reflektion och forslag pa atgarder

Utifran vad som framkommit i denna jamstalldhetsanalys har flera utvecklingsomraden
identifierats. Analysgruppen lamnar darfor nagra reflektioner och forslag till hur man kan arbeta
vidare med dessa omraden inom myndigheten pa avdelningen for socialpsykiatri.

9.1 Fragor och dokumentation om missbruk eller riskbruk samt om hot och vald eller
Overgrepp?

Inga resultat kunde hittas i tillracklig skala inom detta omrade. Fragan som da uppstatt &r om det
ska framga pa nagot sétt i en utredning om den enskilde fatt dessa fragor? Om det inte ska framga,
ska det 4nd& dokumenteras pa nagot sétt? A ena sidan ar det méjligt att dokumentera detta i en
utredning men samtidigt ska en utredning och 6vrig dokumentation endast innehalla relevant
information. Detta &r nagot som bor foras en dialog om pa myndigheten och vid behov tas fram
rutiner kring om det inte integreras i det ordinarie utredningsarbetet. Nar detta gors behdver det
ocksa sakerstallas rutin for att bade man och kvinnor far dessa fragor.

9.2 Sakerstalla att man och kvinnor far samma fragor

Resultaten visar att kvinnors framtidssyn om sysselsattning efterfragas och dokumenteras i hogre
utstrackning an for man. Samma géllande ekonomi. Till viss del ar dven stodet inom hushallssysslor
konsuppdelade. 1 alla kvinnors utredningar omnamndes exempelvis mathallning och i alla tio méans
utredningar omnamndes stadning. Det verkar ocksa som att kvinnor kommer till tals i utredningarna
I storre utstrackning &n man.

Hur detta kommer sig ar vart att reflektera over tillsammans pd myndigheten. Ar kraven lagre
stallda pa méan géllande sysselséttning eller antas mer generellt att de har en framtidssyn som inte
behdver dokumenteras eller redogoras for i en boendestddsutredning? Stélls samma typ av fragor
till kvinnor respektive man? Hur kan man sékerstélla att kvinnor och man far samma typer av fragor
och att man dokumenterar lika oavsett kon?

Ar detta ett fall for att nyttja metoden att tdnka tvart om? Att handlaggare bor komma ihdg att frga
en kvinna om sadant som man skulle fraga en man om och omvant? Samtal bor foras pa
myndigheten och eventuellt verktyg tas fram for att sékerstélla att méan och kvinnor far samma
fragor och att bedémning av stodbehov gallande exempelvis olika hushallssysslor praglas av
konsneutralitet.

9.3 Oka rattssakerhet gallande mal och syfte

Genom att konkretisera mal och tydligare knyta dem till syften sa blir maluppfyllelse lattare att folja
upp. Aven utveckling och framsteg blir d enklare att identifiera vid uppfoljning. Gar det att hitta ett
satt att sakerstélla att stodbehov som namns i utredningen ocksa tas upp i mal och syfte? Om det
inte ska med i mal och syfte sa borde val detta argumenteras kring i utredningen under rubriken
"bedomning”? Det senare ar sarskilt viktigt att uppmarksamma for kvinnor da resultatet visat att
kvinnors stédbehov i storre utstrackning kan tas upp i utredning men utan forklaring eller
motivering utelamnas fran att inga i mal eller syfte.

Pa vilket satt ska myndigheten kunna sakerstalla det har? Vid inférande av arbetssattet “individens
behov i centrum” (IBIC) bor bistandshandléggare och chefer pa myndigheten reflektera dver hur
detta kan integreras med hjalp av IBIC. Innan dess ar det ocksa av vikt att samtals fors pa
myndigheten for att hdja medvetenheten kring detta.
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Bilaga 1

Vad som ska inga i en jamstalldhetsanalys enligt artikel 9 i CEMR-deklarationen:

1. Undertecknaren forbinder sig att inom alla sina ansvarsomraden lata gora jamstalldhetsanalyser i
enlighet med denna artikel.

2. Undertecknaren forbinder sig i detta syfte att i enlighet med de egna prioriteringarna, resurserna
och tidsramarna upprétta ett program for genomférandet av dessa jamstélldhetsanalyser, som ska
inforlivas med eller beaktas i handlingsplanen for jamstalldhet.

3. Foljande atgarder ska, nar de &r relevanta, inga i jamstalldhetsanalyserna:

« se dver gallande politik, rutiner, praxis och modeller for att beddma om dessa uppvisar exempel pa
diskriminering, om de préglas av stereotypa konsrollsmonster och om de i tillrdcklig utstrackning
beaktar kvinnors och méns sérskilda behov

« se Over tilldelningen av resurser, saval finansiella som andra, fér &ndamal som namnts ovan

« faststalla prioriteringar och, nar det ar lampligt, mal for att ta itu med de fragor som uppstar med
anledning av dessa 6versyner och att astadkomma patagliga forbattringar nar det galler
tillhandahallandet av tjanster

* pa ett tidigt stadium gora en konsekvensanalys av alla viktigare forslag till andringar vad galler
politik, rutiner och resursférdelning, belysa deras potentiella foljder for kvinnor och méan och fatta
slutgiltiga beslut mot bakgrund av denna analys

« ta hdnsyn till behoven eller intressena hos dem som ar utsatta for flerfaldig diskriminering eller
missgynnanden
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