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Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala  
Besöksadress: Stadshusgatan 2 
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter) 
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se 
www.uppsala.se  
Click or tap here to enter text. 

Kommunstyrelsens protokoll tisdagen den 16 
december 2025 

Plats och tid  
Kommunstyrelsesalen, klockan 10.30–15.38,  
ajournering klockan 11.28–13.00, 14.36–14.50. 

Paragrafer 

376–421 

Justering 

Uppsala kommun använder sig av en avancerad elektronisk underskrift för justering av 
beslutsprotokoll. Denna återfinns på en separat sida sist i protokollet. 

Protokollförare 

Josefin Lindström, nämndsekreterare 

  

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Närvarande 

Beslutande 

Erik Pelling (S), ordförande 
Tobias Smedberg (V), 1:e vice ordförande 
Therez Almerfors (M), 2:e vice ordförande 
Sofia Andersson (M) 
Eva Christiernin (S) 
Ehsan Nasari (C)  
Linda Eskilsson (MP) §§ 379–421 
Jonas Segersam (KD) 
Mattias Kristenson (S) 
Maria Rosander (SD) 
Hanna Victoria Mörck (V) §§ 379–421 
Jennie Claesson (L) 
Asal Gohari (S) 
Marta Obminska (M) 
Erik Dagnesjö (S) 
Jonas Petersson (C) 
Ylva Stadell (S) 
Fredrik Hultman (M) 
David Ling (MP) §§ 376–378 
Karolin Lundström (V) §§ 376–378 

Ej tjänstgörande ersättare 

Ulrik Wärnsberg (S), jäv § 404 
Karolin Lundström (V) §§ 379–421 
Stefan Hanna (UP) 
David Ling (MP) §§ 379–421 
Anna Johansson Dahl (V) §§ 379–421 
Klara Ellström (MP) 
Mats Gyllander (M) 
Nora Karlsson (C) 
Anders A Aronsson (L) 
Evelina Solem (KD) §§ 378–421 
Alexander von Uckermann (SD) 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Övriga närvarande 

Birgitta Pettersson, stadsdirektör, Ingela Hagström, utvecklingsdirektör och 
biträdande stadsdirektör, Ola Hägglund, ekonomidirektör och biträdande 
stadsdirektör, Christian Blomberg, stadsbyggnadsdirektör, Marta Tiberg, 
kommunikationsdirektör, Peter Dacke, kanslichef, Lena Grapp, stadsjurist, Sara-Carin 
Öhman enhetschef, Susanne Eriksson, politisk stabschef, Cornelia Gustafsson, 
kommunsekreterare och Josefin Lindström, nämndsekreterare. 

Föredragande 

§ 378 Linda Nicklasson, verksamhetscontroller, Malin Åkesson, ekonomichef, Anders 
Nilfjord, ekonomichef, Elin Eriksson, planarkitekt, Johan Nilsson, områdeschef, Helena 
Lövgren Sköld, upphandlingschef 
§ 379 Anna Bittner, HR-direktör, och Jonna Berggren, biträdande förhandlingschef 
§ 380 Karin Graham, projektledare 

  



Sida 4 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 376 

Val av justerare samt justeringsdag 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att utse Therez Almerfors (M) till justerare, samt 
2. att justeringen äger rum 19 december 2025. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

 

§ 377 

Fastställande av föredragningslista 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att ärende 4, Informationsärenden utgår,  
2. att lägga till initiativärendena om att pausa alla aktiviteter kopplade till 

spårvägsprojektet tills detaljplanerna vunnit laga kraft från Ehsan Nasari (C), 
om att avbryta det fortsatta arbetet med detaljplanen för Västra Librobäck från 
Ehsan Nasari (C), om Gamla Uppsala högar från Maria Rosander (SD), om 
personalparkeringar från Maria Rosander (SD) till föredragningslistan, samt 

3. att med ändringarna ovan fastställa föredragningslistan. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag.  
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 378 

Föredragningar inför beslut 
Följande ärenden föredras inför beslut: 

Verksamhetsplan 2026–2028 för kommunstyrelsen 

Linda Nicklasson, verksamhetscontroller, Malin Åkesson, ekonomichef och Anders 
Nilfjord, ekonomichef, föredrar ärendet inför beslut. 

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2026 och uppföljning av internkontrollplan 
2025 

Linda Nicklasson, verksamhetscontroller, föredrar ärendet inför beslut. 

Detaljplan för Gottsunda stadsstråk etapp 1 

Elin Eriksson, planarkitekt, föredrar ärendet inför beslut. 

Yttrande till offentligt samråd gällande EU:s upphandlingsdirektiv 

Helena Sköld Lövgren, upphandlingschef, föredrar ärendet inför beslut.  
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 379 

Frågor om HR-delegationsbeslut 
Anna Bittner, HR-direktör, och Jonna Berggren, biträdande förhandlingschef, 
informerar om aktuella delegationsbeslut inom HR-området. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 380  

Omfördelning av tidigare beslutade 
upphandlingar av entreprenader Uppsala 
Spårväg Förarbeten KM 0/000-13/000 och 
C2/500-C6/710 
KSN-2025-03880 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att uppdra Stadsbyggnadsförvaltningen att omfördela tidigare beslutade 
fastställda förfrågningsunderlag och påbörja upphandling av entreprenörer för 
anläggande av ledningar och allmän plats inom Uppsala Spårväg förarbeten 
enligt sammanfattning i bilaga 1 till bilaga 2, samt  

2. att delegera till stadsbyggnadsdirektör att utse entreprenör i berörda 
entreprenader. 

Sammanfattning 

Uppsala Spårväg förarbeten utför entreprenadarbeten som flytt av ledningar, 
nedtagning och flytt av träd samt uppbyggnad av mark inom påverkat 
entreprenadområde för spårväg. Upphandling av entreprenör sker inom det 
dynamiska inköpssystemet (DIS) för Uppsala Spårväg förarbeten.   

Kommunstyrelsen har tidigare beslutat att fastslå förfrågningsunderlag och upphandla 
entreprenör samt delegerat att utse entreprenör till stadsbyggnadsdirektören i tio 
separata entreprenadupphandlingar inom DIS för Uppsala Spårväg förarbeten.  De tio 
entreprenaderna är specificerade som separata sträckor längst den totala 
spårvägssträckan. De tidigare beslutade upphandlingarnas sträckning redovisas i 
bilaga 1.  

Inom de sträckor som har upphandlingsbeslut men ännu inte genomförts finns det 
omständigheter som gör att omfördelning av ingående arbeten mellan de fastställda 
förfrågningsunderlagen sker. Exempel på omständigheter redovisas i bilaga 2.  

 

  



Sida 8 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 316 
• Tjänsteskrivelse daterad 5 december 2025 
• Bilaga 1, Upphandlingar inom Uppsala Spårväg förarbeten med 

upphandlingsbeslut i kommunstyrelsen 
• Bilaga 2, Exempel på anledning till omfördelning 
• Bilaga 3, Ekonomiska konsekvenser 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar att avslå ärendet. 

Maria Rosander (SD) yrkar avslag på ärendet. 

Erik Pelling (S) yrkar bifall till ärendet. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer liggande förslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen 
bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Det är viktigt att värna skattebetalarnas pengar. Eftersom det finns ett svagt stöd för 
spårvägsplanerna med en mycket svag majoritet så ville vi säkerställa att den klausul 
som använts i tidigare upphandlingar, där kommunen har rätt att häva avtalet ifall de 
politiska majoritetsförhållandena i Uppsala kommun ändras, fortsatt finns med. I denna 
upphandling finns inte detta med, vilket vi tycker är bekymmersamt.  
Vi står fast vid vårt nej till spårväg och säger ja till en utveckling där trygghet och trivsel 
överordnas täthet och där uppsalaborna inkluderas tidigare i processer. Eftersom vi vill 
ta fram en ny fördjupad översiktsplan för södra Uppsala ser vi också framför oss ett annat 
reseunderlag för kapacitetsstark kollektivtrafik. Vi yrkade därför avslag till ärendet.   
Kommunen behöver ha en restriktiv hållning både när det kommer till nya och redan 
beslutade investeringar. Att avbryta projektet Uppsala spårväg, som innebär en 
mångmiljardnota för Uppsalas skattebetalare, är en sådan nödvändig prioritering. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna är emot spårvägsplanerna och överexploateringen av de sydöstra 
delarna av staden. En större del av samhällsutbyggnaden bör flyttas till de prioriterade 
tätorterna och till landsbygden. Sverigedemokraterna förordar BRT istället för spårväg. 
BRT är både billigare och ett mer anpassningsbart system utefter den faktiska 
efterfrågan på kollektivtrafik som kommer behövas i staden. En efterfrågan som är 
väldigt oklar på grund av osäkerheten i befolkningsprognoser och andra 
samhällstrender. Kommunen befinner sig i en ekonomisk lågkonjunktur med svag 
byggmarknad och stigande priser. Vi ser med oro på de risker som styrets framtunga 
investeringar i sydöstra Uppsala innebär i de fall delmoment försenas eller hamnar i 
obalans med övriga infrastrukturella förutsättningar och behov. Med vår politik blir 
exploateringen av sydöstra Uppsala betydligt mindre och linjedragningen av 
kapacitetsstark kollektivtrafik begränsad till där den behövs som mest. Vi vill bygga ut 
Uppsala varsamt, inte bygga nya miljonprogram. Vi ser även allvarligt på förslag som 
strävar efter att försämra framkomligheten för biltrafiken, räddningstjänst och 
transporter. Vi behöver hitta lösningar för att samtliga trafikslag ska kunna samsas på 
lika villkor, spårvägen bör inte prioriteras på kraftig bekostnad av övrig trafik och 
framkomlighet. 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar ett särskilt yttrande: 
Centerpartiet motsätter sig valet av spårväg som kapacitetsstark kollektivtrafik och 
förordar BRT. Även det teknikvalet hade dock krävt ledningsflyttar av det slag som nu 
genomförs, varför vi inte invänder mot förarbetena i fråga. 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att spårvägsprojektet ska läggas ner och 
ersättas med ett projekt för framkomlighet avseende långa fossilfria bussar. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 381  

Beställning av Fas 2-arbeten för spårväg 
Uppsala 
KSN-2025-03644 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att beställa Fas 2-arbeten för spårväg Uppsala avseende gång- och cykelport 
och en fullskalig provsträcka för gröna spår i enlighet med föredragningen i 
ärendet. 

Sammanfattning 

Syftet med ärendet är att skapa förutsättningar för en effektiv, trygg och 
kunskapsbaserad byggstart inför kommande etapper av spårvägsutbyggnaden. För att 
minska risker, höja kvaliteten i genomförandet och säkerställa att rätt tekniska 
lösningar väljs från början föreslås tre tidiga åtgärder med start våren 2026. 

Åtgärderna omfattar enbart en avgränsad del av Fas 2. Beslut om att beställa och 
bygga den fullständiga anläggningen inom Fas 2 fattas vid ett senare tillfälle och är 
frånkopplat det nu aktuella beslutet. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 288 
• Tjänsteskrivelse daterad 5 december 2025 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Jonas Segersam (KD) och Ehsan Nasari (C) yrkar bifall till 
arbetsutskottets förslag. 

Erik Pelling (S) yrkar att beställa Fas 2-arbeten för spårväg Uppsala avseende gång- och 
cykelport och en fullskalig provsträcka för gröna spår i enlighet med föredragningen i 
ärendet. 

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Beslutsgång 

Ordföranden ställer Erik Pellings (S) yrkande mot arbetsutskottets förslag och finner att 
kommunstyrelsen bifaller Erik Pellings (S) yrkande. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Det är viktigt att värna skattebetalarnas pengar. Eftersom det finns ett svagt stöd för 
spårvägsplanerna med en mycket svag majoritet så ville vi säkerställa att den klausul 
som använts i tidigare upphandlingar, där kommunen har rätt att häva avtalet ifall de 
politiska majoritetsförhållandena i Uppsala kommun ändras, fortsatt finns med. I denna 
upphandling finns inte detta med, vilket vi tycker är bekymmersamt.  
Vi står fast vid vårt nej till spårväg och säger ja till en utveckling där trygghet och trivsel 
överordnas täthet och där uppsalaborna inkluderas tidigare i processer. Eftersom vi vill 
ta fram en ny fördjupad översiktsplan för södra Uppsala ser vi också framför oss ett annat 
reseunderlag för kapacitetsstark kollektivtrafik. Vi yrkade därför avslag till ärendet.   
Kommunen behöver ha en restriktiv hållning både när det kommer till nya och redan 
beslutade investeringar. Att avbryta projektet Uppsala spårväg, som innebär en 
mångmiljardnota för Uppsalas skattebetalare, är en sådan nödvändig prioritering. 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Planerna för Uppsala spårväg är uppenbart ohållbara, framför allt i den takt de nu 
genomförs. Med bristande hänsyn både till miljö, ekonomi och tillståndsprocesser. 
Centerpartiet vill avbryt Ulltunalänken inklusive bron och i stället utveckla 
kollektivtrafiken norrut och västerut. Vi anser att BRT är et bättre teknikval och att det är 
mycket viktigt att hålla kostnaderna nere i ett läge där välfärden, kommunens 
kärnuppdrag är i stort behov av resurser. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna är emot spårvägsplanerna och överexploateringen av de sydöstra 
delarna av staden. En större del av samhällsutbyggnaden bör flyttas till de prioriterade 
tätorterna och till landsbygden. Sverigedemokraterna förordar BRT istället för spårväg. 
BRT är både billigare och ett mer anpassningsbart system utefter den faktiska 
efterfrågan på kollektivtrafik som kommer behövas i staden. En efterfrågan som är 
väldigt oklar på grund av osäkerheten i befolkningsprognoser och andra 
samhällstrender. Kommunen befinner sig i en ekonomisk lågkonjunktur med svag 
byggmarknad och stigande priser. Vi ser med oro på de risker som styrets framtunga 
investeringar i sydöstra Uppsala innebär i de fall delmoment försenas eller hamnar i 
obalans med övriga infrastrukturella förutsättningar och behov. Med vår politik blir 
exploateringen av sydöstra Uppsala betydligt mindre och linjedragningen av 
kapacitetsstark kollektivtrafik begränsad till där den behövs som mest. Vi vill bygga ut 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Uppsala varsamt, inte bygga nya miljonprogram. Vi ser även allvarligt på förslag som 
strävar efter att försämra framkomligheten för biltrafiken, räddningstjänst och 
transporter. Vi behöver hitta lösningar för att samtliga trafikslag ska kunna samsas på 
lika villkor, spårvägen bör inte prioriteras på kraftig bekostnad av övrig trafik och 
framkomlighet. 

Särskilt yttrande 

Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Efter många års utredningar är det äntligen dags att påbörja nästa fas av byggandet av 
spårväg. Uppsala är en av landets snabbast växande kommuner och det är glädjande att 
vi nu tar nästa steg för att säkra en attraktiv och hållbar kollektivtrafik för Uppsalaborna. 
Vi liberaler vill även betona vikten av att följa projektplanen så att resultatet av 
spårvägen blir som utlovat. Alla ska känna sig hemma i framtidens Uppsala oavsett 
bostadsområde eller sätt att ta sig fram. 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna anser att Uppsala kommun omgående ska avbryta sitt 
stöd för spårvägsprojektet och satsa på långa fossilfria bussar istället. Spårvägsprojektet 
är uttryck för ett extremt slöseri som drabbar både Uppsala kommuns- och Region 
Uppsalas invånare kraftigt. Givet alla förändringar som skett sedan 2017 då de flesta 
partier i både Region Uppsala och Uppsala kommun stöttade detta projekt är det mycket 
illa att inte en stor majoritet partier i slutet av år 2025 förstår hur dåligt detta projekt är. 
Att bygga en gammal infrastruktur som dessutom är både onödig och extremt dyr är fel. 
Utvecklingspartiet demokraterna verkar för att en majoritet partier som är emot 
spårvägsprojektet ska få majoritet och då kunna skrota dessa ekonomiskt och 
miljömässigt dåliga planerna för kollektivtrafiken. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 382  

Yttrande regional kulturplan 
KSN-2025-03420 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att ändra yttrandet i enlighet med Linda Eskilssons (MP) yrkande, samt 
2. att med ändringen ovan avge yttrande till region Uppsala i enlighet med 

ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Region Uppsala har sänt förslag till regional kulturplan för åren 2027–2030 på remiss till 
Uppsala kommun.  

Den regionala kulturplanen beskriver regionala mål och inriktning inom kulturområdet 
under fyra år. Planen syftar till att främja en god tillgång till kultur i hela länet under 
hela livet. Region Uppsala är en del av den statliga kultursamverkansmodellen vilket 
innebär att statliga medel till kultur fördelas via regionen med kulturplanen som grund. 

I förslaget till yttrandet ställer sig kommunen positiv till remissversionen av regional 
kulturplan. Behoven av fortsatt samverkan och verksamhetsutveckling inom 
kulturområdet lyfts liksom några konkreta förslag till utvecklade samarbeten. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 289 
• Tjänsteskrivelse daterad den 6 november 2025 
• Bilaga 1, förslag till yttrande över remiss Regional kulturplan 2027–2030 
• Bilaga 2, samrådsunderlag om Regional kulturplan 2027–2030 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Yrkanden 

Linda Eskilsson (MP) yrkar  

att följande text läggs in i yttrandet under rubriken Samverkansmodell: ”De tre 
verksamheterna Musik i Uppland, Upplandsmuseet och Uppsala stadsteater är idag en 
del av kultursamverkansmodellen och får del av såväl regional som statlig finansiering. 
Uppsala konstmuseum finansieras däremot helt och hållet av Uppsala kommun trots 
att museet är den enskilt största verksamheten inom bild- och formområdet inom 
regionen. Kulturverksamheten inom Uppsala Konsert & Kongress AB ingår inte heller i 
samverkansmodellen.  

Uppsala konstmuseum och Uppsala Konsert & Kongress AB är resurser för såväl de 
som bor och verkar i Uppsala kommun som för hela regionens konst- och kulturliv 
samt besöksnäringen. Uppsala kommuns särställning i regionen gör det naturligt att 
utifrån en strategisk position axla en regional roll och ansvar inom konst, med 
tyngdpunkt på samtidskonst.  

Uppsala kommun ser därför gärna ett regionalt uppdrag till Uppsala konstmuseum för 
att arbeta långsiktigt med bild- och formområdet i kommunen och i regionen. Det är 
även önskvärt att i den regionala kulturplanen tillskriva kulturverksamheten inom 
Uppsala Konsert & Kongress AB sin faktiska betydelse. 

Uppsala kommun välkomnar regionala uppdrag och därmed regional och statlig 
delfinansiering inom ramen för kultursamverkansmodellen till Uppsala konstmuseum 
och kulturverksamheten inom Uppsala Konsert & Kongress”, samt 

att detta ersätter att-sats 1 i arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller Linda Eskilssons (MP) 
yrkande. 
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Kommunstyrelsen Datum: 
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Särskilda yttranden 

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) lämnar ett särskilt yttrande: 
På KSAU la vi ett gemensamt yrkande om att arbeta in att även större kommunala 
kulturinstitutioner såsom Uppsala konstmuseum och Uppsala Konsert och Kongress bör 
nämnas i den regionala kulturplanen. Dessa institutioner bör även lyftas fram som en del 
i den regionala kulturplanen från regionens sida, och därmed få del av statlig 
finansiering.  
Vi är glada styret var tillmötesgående på denna punkt och är nöjda med det jämkade 
förslaget. 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiets menar att planen är allt för diffus, med för få konkreta åtgärder som går 
att mäta och följa upp. Planen borde också i högre grad bidra till att stärka länets 
attraktivitet. Planen behöver också på ett tydligare sätt säkerställa att kulturen når hela 
länet, inte minst landsbygden. Att, som styret gör, lyfta fram folkbiblioteken blir märkligt i 
ljuset av hur de behandlats under mandatperioden, inte minst nedläggningen av 
biblioteket i Vänge. Det är också viktigt att inkludera även större kommunala 
kulturinstitutioner såsom Uppsala konstmuseum och Uppsala Konsert och Kongress. 
Dessa bör nämnas i den regionala kulturplanen. 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, tycker att kulturplanens mål och inriktning med 
formuleringar kopplat till tre perspektiv: en nyskapande region, en region för alla och en 
växande region är dålig. Texterna är flummiga och floskelfyllda. Det är bra att 
Kulturplanen ändå har en tydlig koppling till Region Uppsalas regionala 
utvecklingsstrategi. Den kopplingen behöver dock stärkas mycket mer. Särskilt viktigt 
tycker UP det är att det sociala hållbarhetsperspektivet stärks i kulturplanen. Sverige har 
länge misslyckats med att driva en bra integrationspolitik av invandrare och nu minskar 
återigen många mindre kommuners befolkningar. Den regionala kulturplanen kan med 
fördel byggas upp med mycket mer innehåll som bidrar till inkluderingen av invandrare 
och som parallellt stärker attraktionskraften av att bo inom hela Region Uppsala. Ett 
innehållsrikt kulturliv har stor positiv betydelse för att göra en plats hållbart attraktiv. 
Inte minst Uppsala läns alla vikingaberättelser har stor tillväxtkraft. 
I stället för att bygga upp kulturplanen till orden: en nyskapande region, en region för alla 
och en växande region anser vi att nedan rubriker är bättre. En företagsam och innovativ 
region, en demokratisk region och en tillväxtvänlig region. 
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§ 383  

Yttrande över betänkandet En kulturkanon för 
Sverige (SOU 2025:92) 
KSN-2025-02961 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till Kulturdepartementet i enlighet med Erik Pelling (S) med 
fleras yrkande.  

Sammanfattning 

Uppsala kommun har mottagit betänkandet En kulturkanon för Sverige (SOU 2025:92). 

Regeringen efterfrågar synpunkter på hur kulturkanonen ska förvaltas, tillgängliggöras 
och hållas relevant över tid.  

Kommunen anser att den föreslagna nya stiftelsen inte behövs, utan att förvaltningen 
kan skötas inom befintliga strukturer, till exempel Kulturrådet. Kommunen betonar 
också att genomförandet i skolan behöver ske med respekt för lärarnas professionella 
frihet och elevernas olika förutsättningar.  

Remissvaret ska lämnas till Kulturdepartementet senast den 7 januari 2026. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 290 
• Tjänsteskrivelse daterad 3 november 2025 
• Bilaga 1, Förslag till yttrande över betänkandet En kulturkanon för Sverige 

(SOU 2025:92) 
• Bilaga 2, Betänkandet En kulturkanon för Sverige (SOU 2025:92) 

Yrkanden 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att yttrandet omformuleras i syfte att tydligare ställa sig bakom förslagen i 
betänkandet, inklusive inrättandet av en stiftelse och införandet av kulturkanon i skola 
och läroplan. 
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Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar att följande ändringar görs i 
arbetsutskottets förslag 

att mening 2 och 3 i det inledande stycket tas bort så att enbart ”Uppsala kommun 
välkomnar ambitionen att synliggöra och tillgängliggöra kulturarvet och skapa 
gemensamma referensramar.” står kvar, 

att näst sista stycket under ”Förvaltning, tillgängliggörande och relevans över tid” 
utgår (som slutar med ” bör även samtida verk och uttryck kunna ges utrymme i 
framtida uppdateringar.”) 

Erik Pelling (S) och Linda Eskilsson (MP) yrkar 

att yttrandet ändras till: ”Uppsala kommun anser att en kulturkanon inte behövs. Vid 
ett eventuellt införande vill kommunen dock betona vikten av att arbetet med en 
kulturkanon präglas av öppenhet, mångfald och respekt för olika erfarenheter och 
uttryck. Balansen mellan gemensamma värden och olika perspektiv är avgörande för 
att en kulturkanon ska uppfattas som relevant, både nu och i framtiden. 

Förvaltning, tillgängliggörande och relevans över tid  

Uppsala kommun bedömer att det inte behöver inrättas en ny stiftelse. Det bedöms 
mer ändamålsenligt om förvaltningen av kulturkanon sker inom befintliga strukturer 
såsom Kulturrådet eller den kulturpolitiska samverkansmodellen mellan stat, region 
och kommun. En ny stiftelse innebär parallella system och ökade administrativa 
kostnader. 

Befintliga kulturinstitutioner, bibliotek, skolor och civilsamhällesaktörer besitter redan 
den infrastruktur och kompetens som krävs för att tillgängliggöra kulturarvet. Att 
bygga vidare på dessa strukturer stärker förutsättningarna för kontinuitet, samordning 
och geografisk spridning. De resurser som annars skulle behöva avsättas för att 
etablera nya administrativa former bör i stället riktas till att stärka befintliga nätverk 
och arbetssätt inom kultur, utbildning och folkbildning och vända trenden med 
urholkning av medel till dessa.  

För att kulturkanon ska vara relevant behöver urvalet baseras på tydliga och 
transparenta kriterier samt uppdateras regelbundet. En breddad representation – 
tidsmässigt, geografiskt och kulturellt – är viktigt. Eftersom det nuvarande urvalet 
huvudsakligen omfattar verk som är mer än femtio år gamla speglar det i mycket 
begränsad utsträckning dagens Sverige. Detta riskerar att minska igenkänning och 
engagemang, särskilt bland unga. 

Kulturkanon kan göras tillgänglig både fysiskt och digitalt. Digitala plattformar kan 
bidra till spridning och tillgång, men erfarenheter från andra länder visar att sådana 
lösningar kräver stora resurser för förvaltning, upphovsrätt och bildrättigheter. 
Uppsala kommun noterar att den danska portallösningen har avvecklats, bland annat 
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på grund av höga driftskostnader och rättighetsfrågor. Om en svensk portal inrättas 
bör den därför utformas med fokus på kostnadseffektivitet, tillgänglighet och 
samverkan med befintliga system.  

Utbildningens roll  

Skolan har en central roll i att sprida kunskap om kulturarvet och bidra till förståelse för 
gemensamma referenser. Kulturkanons relation till läroplaner och lärarprofessionens 
frihet är dock oklar. Det finns flera utmaningar med att införa en kulturkanon i 
utbildningssammanhang: den kan begränsa mångfald och pedagogisk frihet, den kan 
riskera att fokuseras på vissa skolämnen och den kan vara svår att implementera i 
skolans ordinarie arbete. Undervisningen behöver fortsatt kunna anpassas till olika 
åldrar, bakgrunder och förmågor så att kulturkanon inte blir exkluderande eller svår att 
tillgodogöra sig för vissa elevgrupper. 

För att en kulturkanon ska få genomslag krävs relevanta och tillgängliga läromedel, 
gärna digitala och kostnadseffektiva, liksom ett stort engagemang i lärarkåren. 
Användningen av kulturkanonen ska inte vara obligatorisk, utan lärare ska även 
fortsättningsvis ges frihet att välja material och metoder. Eventuella nya material och 
fortbildningsinsatser bör planeras med hänsyn till skolans befintliga uppdrag och 
resurser. 

Vuxenutbildning och samhällsorientering  

Uppsala kommun delar kommitténs bedömning att kulturkanon kan användas som ett 
stöd i samhällsorienteringen inom etableringsuppdraget. Kommunen delar också 
uppfattningen att kulturkanon bör vara ett frivilligt pedagogiskt verktyg bland andra. 

Avslutande bedömning  

Uppsala kommun anser inte att en kulturkanon behövs. Vid en eventuell 
implementering av kulturkanon krävs resurser för genomförande och förankring. Nya 
material, fortbildning och arbetssätt medför betydande kostnader, i synnerhet för 
skolhuvudmän och kulturinstitutioner. Dessa kostnader bör belasta statens budget 
genom nya medel, för att inte tränga undan befintlig kultur- eller 
utbildningsverksamhet.” 

Ehsan Nasari (C) yrkar bifall till Erik Pelling (S) med fleras yrkande. 

Jennie Claesson (L) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
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Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkanden. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Maria Rosanders (SD) 
yrkande. 

Slutligen ställer ordföranden Erik Pelling (S) med fleras yrkande mot arbetsutskottets 
förslag och finner att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras yrkande. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Förslaget till Kulturkanon är bra, något som behövs för att stärka vår nationella identitet 
och slå vakt om vårt kulturarv. På sittande möte presenterade styret ett helt annat 
yttrande, än det som föreslagits till KSAU Vi hade hellre sett det ursprungliga yttrandet 
med några smärre förändringar som vi yrkade på, och reserverar oss därför mot beslutet. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna ställer sig bakom de förslag som föreslås om införande av 
kulturkanon. En särskild stiftelse kan förvalta uppdraget på ett tydligare sätt än att 
överlåta uppdraget till redan befintliga strukturer. Vi menar även att en mer obligatorisk 
integrering av kulturkanon i skolgången kommer leda till positiva effekter för elevernas 
lärarande och bildning. Yttrandets nuvarande betoning på att kulturkanonen riskerar att 
vara exkluderande för vissa grupper, att den enbart bör vara frivillig och att den bör 
lägga ett större fokus på samtidens uttryck och verk riskerar att urvattna kulturkanonens 
funktion om att främja svensk kultur och bildning genom gemensamma referensramar. 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet. 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar ett särskilt yttrande: 
Centerpartiet betraktar projektet med en svensk kulturkanon med en viss skepsis. Det är 
inte själva urvalet och innehållet vi kritiserar. Problemet ligger i regeringens syften. 
Projektet syftar helt enkelt till att göra kulturen till ett politiskt instrument. Det är ett 
problematiskt synsätt om man samtidigt vill värna an fri kultur. Dessutom är det mycket 
osäker hur en kulturkanon kommer verka för de uttalade målet att motverka ”misslyckad 
integration av invandrare” och ”systemhotande kriminalitet”. Vi ser inte heller hur en 
kanon kommer att stärka kulturens förutsättningar generellt. 
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Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna anser att konceptet med ”En kulturkanon för Sverige” 
är positivt för att förbättra integrationsarbetet av invandrare. Även om det är extremt 
svårt att välja ut vad som är bäst för att förenkla beskrivningen av vad ”svensk kultur” är 
ett försök att göra det bättre än inget alls. Jag delar många invandrares synpunkter om 
att det är svårt att förstå hur man ska kunna accepteras som svensk om inte 
integrationspolitiken handlar om mer än att bli en svenskspråkig självförsörjande 
skattebetalare.  
UP anser att det är bra att kulturkanonen primärt förvaltas inom våra skolor, inklusive 
SFI. Självklart måste en kulturkanon hållas rimligt relevant över tid. Jag delar förslaget 
till remissyttrandes slutsats att en ny stiftelse för att hantera förvaltningen inte behövs. 
Förvaltningen och utvecklingen av kulturkanon kan med fördel skötas inom befintliga 
strukturer, till exempel av Kulturrådet. Givet Sveriges usla integrationspolitik anser jag 
inte att skolor ska kunna avstå ifrån att med hjälp av kulturkanon bättre försöka beskriva 
särdrag i den svenska kulturen och varför de särskiljande dragen vuxit fram. 
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§ 384  

Representation vid vänortskonferens 2026 
KSN-2025-03699 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att kommunfullmäktiges ordförande, tre ledamöter eller ersättare från 
kommunstyrelsens arbetsutskott varav en från styret och två från 
oppositionen, samt ordförande i kulturnämnden och ordförande i 
utbildningsnämnden bereds möjlighet att representera Uppsala kommun 
under vänortskonferensen i Tavastehus den 23–24 april 2026. 

Sammanfattning 

Uppsala och våra vänorter Baerum (Norge), Frederiksberg (Danmark), Hafnarfjördur 
(Island), Tartu (Estland) och Tavastehus (Finland) arrangerar vart annat år en 
vänortskonferens. Värdskapet roterar mellan vänorterna. Syftet är att stärka 
vänortsrelationerna, fördjupa samarbetet och utbyta erfarenheter kring gemensamma 
samhällsutmaningar. 

Tavastehus står värd för 2026 års konferens, som äger rum 20–24 april. Temat för 
konferensen är ungdomars välbefinnande – psykisk och fysisk hälsa. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 291 
• Tjänsteskrivelse daterad 25 november 2025 

Yrkande 

Maria Rosander (SD) yrkar avslag på liggande förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer liggande förslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen 
bifaller liggande förslag. 
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Reservationer 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Uppsala kommun är i en lågkonjunktur och måste verka för en god ekonomisk 
hushållning. Det är inte tillräckligt ekonomiskt försvarbart att skicka så många politiker 
på denna resa. Styret bör fokusera på att ta itu med vår närregions välfärdsutmaningar, i 
stället för att åka på mingelkonferenser om högtravande idéer från utlandet som sällan 
kan appliceras på Uppsala. 

Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen mycket bättre än hittills 
måste stärka handels och kulturutbytet med Uppsalas vänorter. Möjligheterna att stärka 
näringslivssamarbetet och kulturutbytet är stort. Varje utbyte och varje liknande 
konferens måste alltid inkludera tydliga målsättningar med det specifika mötet. 
Målsättningar som ska vara mätbara och leda mot just stärkt affärs- och kulturutbyte. 
Givet det osäkra geopolitiska läget kan även civilförsvarssamarbeten inkluderas i hur 
denna samverkan kan bidra till ständiga förbättringar i varje enskild vänort och i 
Uppsala. 
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§ 385  

Yttrande över remiss av SOU 2025:102 Bättre 
ansvarsfördelning 
KSN-2025-03195 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till justitiedepartementet i enlighet med ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Justitiedepartementet har remitterat betänkandet Bättre ansvarsfördelning (SOU 
2025:102) till Uppsala kommun för yttrande senast den 12 januari 2026.  

Utredningen föreslår bland annat en förändrad ansvarsfördelning av offentliga 
uppgifter som idag åligger Polismyndigheten. Ny huvudman för att hantera tillstånd 
enligt ordningslagen gällande sju områden föreslås överföras till kommunen. 

Uppsala kommun har granskat utredningens förslag och bedömningar med 
utgångspunkt i hur de bedöms påverka kommunen.  

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 292 
• Tjänsteskrivelse daterad 11 november 2025 
• Bilaga 1, Yttrande över remiss av SOU 2025:102 Bättre ansvarsfördelning 
• Bilaga 2, SOU 2025:102 Bättre ansvarsfördelning 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, är positiva till alla förändringar som innebär att 
mer makt decentraliseras. Förslagen att delegera ett antal tillståndsprövningar till 
kommuner från Polismyndigheten är bra. Det är dock lätt att tolka detta förslag som en 
skendeligering av ansvar när Utredningen föreslår att Polismyndigheten ska beredas 
tillfälle att yttra sig samt ges vetorätt för beviljande av tillstånd att ta i anspråk offentlig 
plats. Vetorätten bör absolut inte finnas om en liknande reform ska anses bra. 
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§ 386  

Yttrande över Energimyndighetens 
riksintresseanspråk avseende vindkraft på 
land 
KSN-2025-03079 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till Länsstyrelsen i Uppsala län enligt bilaga 1. 

Sammanfattning 

Energimyndigheten har remitterat förslag till riksintressen för vindkraft till 
länsstyrelserna, med begäran om att länsstyrelserna även sammanställer 
kommunernas synpunkter. Länsstyrelsen i Uppsala län har därför i sin tur remitterat 
förslaget till Uppsala kommun. Remisstiden löper ut 24 november 2025, men Uppsala 
kommun har fått anstånd till 16 december 2025. 

Energimyndigheten redovisar förslag till 15 skilda områden med en sammanlagd yta av 
107 kvadratkilometer inom Uppsalas kommungeografi. Uppsala har för närvarande 
inga sådana utpekade områden av riksintresse för vindkraft. 

Yttrandet tar upp frågor om målnivåer, lokaliserings- och avgränsningskriterier, 
process för utpekandet samt några noteringar avseende respektive föreslaget område, 
samt vissa förslag till modifieringar. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 293 
• Tjänsteskrivelse daterad 10 november 2025 
• Bilaga 1 Yttrande 
• Bilaga 2 Remissunderlaget från Energimyndigheten 
• Bilaga 3 Översiktskartor 
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Yrkanden 

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar 

att en skrivning inkluderas i yttrandet som framhåller att Försvarsmaktens behov ska 
stå över eventuell lokal vindkraft och att Uppsala kommun måste värnas som 
förbandsort. 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att yttrandet omformuleras med syfte att kommunen skall framhålla sig kritisk till 
etablerandet av nya vindkraftverk på ett principiellt plan. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkande. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Maria Rosanders (SD) 
yrkande. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
En stor majoritet av de områden som pekats ut som områden för vindkraftverk är 
områden som ligger på mark där försvaret sedan tidigare sagt nej eller som ligger inom 
området för känslighet för försvarsmaktens viktiga arbete.  
Vi ska vara stolta som kommun att vi har så bra militära verksamheter i vår kommun och 
säkerställa att utvecklingen kan ske i samklang. Oavsett fredstid eller beredskapstid är 
det av störst vikt att försvaret har bästa möjliga förutsättningar att bedriva sin 
verksamhet. Därför ville vi att Uppsala kommun i sitt yttrande skulle framhålla just detta 
och vikten av Uppsala som förbandstad. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Kommunen bör framhålla sig kritisk till etablerandet av nya vindkraftverk. I Sverige finns 
idag ett överutbud av vindkraftverk, något som lett till olönsamhet och kraftig volatilitet 
på energimarknaden. Sverige behöver mer pålitlig baskraft som kärnkraft, ökad andel 
väderberoende energislag i energimixen leder bara till fler störningar, underhållsbehov 
och kostnader för kraftnätens överföringsförmåga och övrig baskrafts lönsamhet 

  



Sida 27 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
För oss är det en gåta hur man kan föreslå vindkraftparker i Uppsala kommun där 
försvaret har den viktiga flygbasen Ärna. Vi är visserligen som parti mot en stor mängd 
onödiga och ibland motstridiga riksintressen men när det gäller vindkraft tycker vi att vår 
kommun kan klara sig dess förutan. Det är viktigare att tillvara försvarsmaktens behov 
och intressen vilket föranledde vårt gemensamma yrkande med moderaterna. 

.   
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§ 387  

Yttrande förslag till nationell plan för 
transportinfrastruktur 2026–2037 
KSN-2025-02924 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet i enlighet 
med ärendets bilaga 1.  

Sammanfattning 

Trafikverket har remitterat förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–
2037 till Uppsala kommun. Förslaget baserar sig på de transportpolitiska målen samt 
regeringens proposition Vägen till en pålitlig transportinfrastruktur – för att hela 
Sverige ska fungera (prop. 2024/25:102) och riksdagens beslut om densamma, samt 
regeringens direktiv till Trafikverket. 

Yttrandet ska skickas till Regeringskansliet senast 31 december 2025. Regeringen 
planerar att fatta beslut om ny nationell plan under våren 2026. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 294 
• Tjänsteskrivelse daterad 8 december 2025 
• Bilaga 1, förslag till yttrande 
• Bilaga 2, förslag till nationella plan för transportinfrastruktur 
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Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar 

att stryka andra stycket under ”Fyra spår Uppsala”. 

Jonas Segersam (KD) yrkar 

att följande skrivningar tas bort ur yttrandet: 

1/ i andra stycket s 3 (5): ” Knivsta kommun spås få 3 000 fler invånare till 2050, vilket 
givet den historiska utvecklingen torde vara grovt underskattat.” 

2/ hela sista avsnittet s 5 (5) med rubriken ”Stadsmiljöavtal”. 

Ehsan Nasari (C) yrkar  

att under rubriken ”Stadsmiljöavtal” i kommunens yttrande göra följande tillägg efter 
det första stycket: 

”Det är av stor vikt att statliga stödformer utformas på ett sätt som tillvaratar 
kommunernas handlingsutrymme, både vad gäller lokalt anpassade lösningar och 
möjligheten att hantera förändrade omvärldsförutsättningar. Statens medverkan i 
infrastrukturinvesteringar bör därför inte förenas med villkor eller åtaganden som i 
praktiken innebär en inskränkning av det kommunala självstyret eller planmonopolet, 
eller som begränsar kommunernas möjlighet att över tid anpassa planering och 
genomförande utifrån ändrade förutsättningar.” 

Jennie Claesson (L) yrkar att avge yttrande till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet i enlighet med ärendets bilaga 1. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkande. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Ehsan Nasaris (C) yrkande. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Jonas Segersams (KD) yrkande. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter i (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Vi vill inte att det ska byggas spårväg i Uppsala, därför föreslog vi att stycket som 
behandlade det ämnet skulle strykas ur yttrandet, som vi i övrigt tyckte var bra. 
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Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet. 

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Det föreslagna yttrandet från Uppsala kommun var i huvudsak bra, men vi ville få bort 
skrivningar om spårväg, en onödig mening om Knivsta kommuns överdrivna tillväxt och 
ett stycke om stadsmiljöavtalet. Regeringen gör nu en historisk satsning på väg- och 
järnvägsunderhåll, så mycket som trafikverket klarar att utföra, och detta är något som 
vi stödjer till fullo. 

Särskilt yttrande 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet kan konstatera att staten inte har skött sitt uppdrag när det kommer till 
järnvägsinfrastrukturen. Det är orimligt, särskilt under de förutsättningarna, att staten 
genom Trafikverket ställer krav på motprestation från kommunerna för att staten ska 
utföra sitt uppdrag, särskilt som järnvägen är vital infrastruktur som tjänar hela landet. 
Som det exempelvis har gjort i bostadsavtalet. 
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§ 388  

Samordningsuppdrag att utveckla 
kommunala parkeringar på kvartersmark 
KSN-2025-03554 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att ta bort meningen ”Det finns också en riktlinje för personalparkering för 
kommunkoncernens medarbetare som arbetet behöver ta hänsyn till", samt 

2. att ge stadsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att samordna berörda nämnder 
och bolag för att uppnå ett bättre nyttjande av kommunala parkeringsplatser 
på kvartersmark. 

Sammanfattning 

Uppsala har både parkeringsplatser på allmän platsmark och på kvartersmark, men 
dagens reglering är splittrad och leder till att resurserna inte används på ett sätt som 
stödjer kommunens mål för hållbar mobilitet. Samtidigt präglas kommunen av en 
speciell struktur: nästan 56 000 invånare bor på landsbygderna och är i hög grad 
beroende av bil, medan staden växer snabbt och blir allt mer förtätad. Uppsala 
fungerar dessutom som en regional knutpunkt dit många pendlar för arbete, service 
och studier. Detta skapar ett hårt tryck på både gator och parkeringar. 

Infarts- och pendlarparkeringar är därför viktiga för att avlasta stadens gatunät, minska 
genomfartstrafiken och skapa goda möjligheter till kombinationsresor.  En översyn av 
utbud, placering och prissättning kan bidra till ett mer enhetligt, effektivt och logiskt 
parkeringssystem som stödjer både invånarnas behov och kommunens mål för hållbar 
tillväxt. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 295 
• Tjänsteskrivelse daterad 14 november 2025 

  



Sida 32 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Yrkanden 

Erik Pelling (S) yrkar  

att ta bort meningen ”Det finns också en riktlinje för personalparkering för 
kommunkoncernens medarbetare som arbetet behöver ta hänsyn till", samt 

bifall till liggande förslag i övrigt. 

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar 

att kommunledningskontoret i samverkan med Uppsala parkering, omgående tar fram 
alternativa lösningar specifikt för att undvika kraftiga prishöjningar på 
parkeringsavgifterna för kommunens medarbetare 

att inriktningen ska vara att parkeringsavgifterna inte ska höjas. 

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkanden. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller Erik Pellings (S) yrkande. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
I september la Moderaterna fram ett initiativärende för att komma till rätta med de 
problem som uppstått på olika skolor och andra arbetsplatser runt om i Uppsala 
kommun där personalparkeringen har blivit väldigt mycket dyrare. Informationen vi fick 
då var att ett arbete var påbörjat men så var uppenbarligen inte fallet då detta ärende 
kom fram först nu flera månader senare 
För oss är det väldigt viktigt att den lösning som kommer fram handlar om att göra det 
enklare och inte dyrare för personal i kommunens organisation. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Det är såklart önskvärt att se över parkeringssystemet för att främja goda 
parkeringsmöjligheter i staden. Tyvärr arbetar styret för att motverka bilens 
framkomlighet och parkeringsmöjligheterna i staden. Styret vill bygga bort 
kvartersparkeringar, begränsa bilens framkomlighet i innerstaden och försöka tvinga 
bilister att använda andra färdmedel. Vi bedömer att det finns en betydande risk för att 
detta samordningsuppdrag kommer leda till fler restriktioner för biltrafiken och färre 
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förmånliga parkeringsmöjligheter. Styrets politik leder till en mindre tillgänglig stad för 
vår bilberoende befolkning som får det allt svårare med livspusslet. 

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Det är tragiskt att inte kommunen bättre kan stötta anställdas behov av parkering nära 
arbetsplatserna, utan driver upp kostnaderna med omotiverat höga parkeringsavgifter. 
Föreliggande ärende låtsas komma tillrätta med detta, men grundläggande är styrets 
parkeringspolitik alldeles för bilfientlig. 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar ett särskilt yttrande: 
Centerpartiet ser positivt på förslaget. Det innebär en möjlighet att underlätta för 
bilpooler och därmed minska utsläppen från persontrafiken och bidra till en bättre 
stadsmiljö. Det är viktigt att vi inte skapar orimligt dyra personalparkeringar, i synnerhet 
då en del av vår personal behöver bilen som transportmedel. 

Jennie Claesson (L) lämnar ett särskilt yttrande: 
För oss Uppsalaliberaler är det centralt att parkeringspolitiken bidrar till ett hållbart och 
tillgängligt Uppsala. En samordning mellan berörda nämnder är viktigt så att vi kan 
garantera infartsparkeringar, vilket är en nyckel för att de cirka 56 000 människor som 
bor på landsbygden ska kunna ta del av stadens arbetsplatser, service och kultur. 
Samtidigt måste vi värna en innerstad som inte blir överbelastad av biltrafik. Gator och 
torg ska ge utrymme för människor att röra sig till fots och med cykel. Kollektivtrafiken 
ska vara det självklara valet för resor inom staden för att minska trafikbelastningen i 
stadskärnan.   
Ett samordnat system för parkering på kvartersmark är viktigt för att skapa logik och 
effektivitet. Infartsparkeringar ska kopplas till kollektivtrafik och cykelmöjligheter för att 
främja kombinationsresor och minska genomfartstrafiken. På så sätt kan vi förena 
landsbygdens behov med stadens mål om hållbar mobilitet och en attraktiv, levande 
innerstad.      
Det är positivt att Uppsala tack vare Uppsalaliberalerna nu tar fortsatta steg för att se till 
att det finns tillräckligt med infartsparkeringar för att Uppsala också ska kunna upplevas 
av invånare i hela kommunen.   
För oss Uppsalaliberaler är detta en fråga om balans: att ge landsbygden tillgång till 
staden utan att kompromissa med klimatmålen eller stadens livskvalitet. Ett modernt 
parkeringssystem ska stödja hållbar tillväxt, inte motverka den.   

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att det är mycket bra att 
Stadsbyggnadsförvaltningen tar ett samlat grepp om hur kommunen hanterar 
parkeringsplatser både på allmän platsmark och på kvartersmark. Dagens regleringar är 
splittrad och särskilt illa är att kommunen inte sedan länge skapat tillräckligt med 
pendlar- och infartsparkeringar trots att detta länge efterfrågats av många invånare i 
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Sveriges mest befolkade landsbygd. Idag bor runt 56 000 invånare på Uppsalas 
landsbygder. Väldigt många av dessa Uppsalabor är mycket beroende av bilen för att få 
sitt livspussel att fungera. Att Uppsala dessutom är stora delar av Region Uppsalas 
knutpunkt kräver en mycket bättre infrastruktur för parkering och framkomlighet även 
för bilar. Mycket bättre möjligheter till snabba resekedjor där kollektivtrafiken inkluderas 
är nödvändiga. Med fördel kan Uppsala kommun och Region Uppsala skapa attraktiva 
paketerbjudande där biltrafiken minimeras och kollektivtrafiken stöttar fler. Kloka noder 
i olika delar av Uppsala kommun måste etableras och ett prisvärt ”Park and ride” 
koncept kan uppmuntra många Uppsalabor att bidra till mindre bilköer. 
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§ 389  

Reviderad handlingsplan för äldrevänlig 
kommun 
KSN-2025-00601 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att anta reviderad handlingsplan för äldrevänlig kommun i enlighet med 
ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Uppsala kommun har tagit fram ett program för äldrevänlig kommun utifrån sina 
åtaganden som medlem i Världshälsoorganisationens (WHO:s) globala nätverk för 
åldersvänliga städer och samhällen.  

Kommunfullmäktige beslutade att uppdra åt äldrenämnden att revidera program för 
äldrevänlig kommun med tillhörande handlingsplan vid sitt sammanträde den 31 
januari 2022 (§17).  

Det reviderade programmet för äldrevänlig kommun fastställdes av 
kommunfullmäktige den 4 november 2025 § 325. 

För att konkretisera och samordna programmets genomförande åtföljs det av 
föreliggande förslag till handlingsplan som anger prioriterade åtgärder för att 
åstadkomma önskade förflyttningar och fördela ansvar mellan nämnder och bolag. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 296 
• Tjänsteskrivelse daterad den 10 november 2025. 
• Bilaga 1, Förslag till handlingsplan för äldrevänlig kommun. 
• Bilaga 2, Sammanställning av inkomna remissyttranden från nämnder och 

bolagsstyrelser i Uppsala kommun. 
• Bilaga 3, Uppsala pensionärsföreningars samarbetsråds (UPS) yttrande. 
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Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 

att utvecklingsområde 1 och 3 kompletteras med skrivningar om systematiskt 
samarbete med privata fastighetsägare, i syfte att säkerställa att äldrevänliga 
utemiljöer och boendemiljöer utvecklas även utanför kommunens egen 
fastighetsportfölj 

att under utvecklingsområde 3.2 uppmuntra övriga aktörer bortsett från Uppsalahem 
att vara en del i utvecklandet av bostäder. Detta i linje för en mer äldrevänlig kommun. 

att utvecklingsområde 1 kompletteras med en tydlig skrivning om trygghet i utemiljöer 
som en grundläggande förutsättning för äldrevänlighet 

att utvecklingsområde 3 kompletteras med skrivningar om trygghet i och kring 
bostaden, som en del av arbetet med äldres självständighet och boendekvalitet 

att lägga till en åtgärd 7.5 ”införa ett journummer som är tillgängligt dygnet runt för att 
möta medborgarnas behov”, 

att lägga till en åtgärd 8.2 ”att tillsätta en utredning för att hitta former för 
energieffektiv avkylning på särskilda boenden” 

att hämtning av sorteringskärl inom Uppsala vatten och avfalls ansvarsområde för våra 
äldre säkerställs med högre servicegrad 

att vid snö och halka ska snöröjning och sopsaltning prioriteras på gångvägar i 
områden där många äldre bor. 

att årtalet i åtgärd 5.1 tidigareläggs så att uppföljningen av baslinjemätningen 
genomförs 2026. 

Ehsan Nasari (C) yrkar 

att utvecklingsområde 2 revideras så att åtgärd 2.5 för hållbara färdmedel omfattar 
gång, kollektivtrafik, samåkning och andra alternativ, inte enbart cykel 

att handlingsplanen kompletteras med att Uppsalas ambition med en genomfartsfri 
stadskärna måste kombinerat med tillgång till korttidsparkeringar i city för äldre, 
personer med rörelsenedsättning och andra som behöver tillgång till centrala 
funktioner. 

Jennie Claesson (L) yrkar 

att under utvecklingsområde 5 lägga till punkten 5.3 om att utveckla arbetet för att 
förebygga kvinnors utsatthet i hemmet, samt 
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att under utvecklingsområde 7 ändra årtal för punkt 7.1 från 2027 till sommaren 2026. 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att i handlingsplanen lägga till ett utvecklingsområde med fokus på trygghet. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkanden. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Ehsan Nasaris (C) yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Jennie Claessons (L) yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Maria Rosanders (SD) yrkande. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Handlingsplanen för äldrevänlig kommun innehåller många bra förslag om hur Uppsala 
kommun kan arbeta bättre med dessa frågor. Däremot saknade vi några delar, varav vi 
lyft vissa delar sedan innan i äldrenämnden. Det gäller bland annat att möjliggöra för ett 
dygnet-runt journummer och hitta sätt för att kyla ner bostäder på ett energieffektivt 
sätt. Utöver dessa förslag fokuserar flera av förslagen på trygghet för de äldre och att 
förenkla deras vardag.  
Det är beklagligt att vänsterstyret inte valde att bifalla dessa yrkanden då de hade 
bidragit till bättre levnadsvillkor för Uppsalas äldre. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Ett grundkriterium för att Uppsala ska lyckas som äldrevänlig kommun är att tryggheten 
återupprättas. Uppsala har idag ett växande problem med brottslighet, varav äldre är en 
särskilt utsatt riskgrupp. Med bakgrund av de övergrepp och missförhållanden som sker 
inom äldreomsorgen borde trygghetsområdet vara högst upp på agendan. I WHO:s egen 
medborgardialog lyfter man trygghetsfrågan som särskilt prioriterad för de äldre, ändå 
finns det inget särskilt utvecklingsområde för denna punkt. Sverigedemokraterna 
föreslår att handlingsplanen inkluderar ett utvecklingsområde för trygghet. Området 
behöver få ta plats som ett eget och separat avsnitt. Utvecklingsområdet kan samla de 
mål och åtgärder som berör trygghet i gaturummet samt stöd riktade till äldre. Det kan 
även tillföras åtgärder som berör trygghet och säkerhetsrutiner inom äldreomsorgen. 
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Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet reserverar sig till förmån för egna yrkanden. Handlingsplanen saknar en 
strategi för en systematisk samverkan med privata aktörer. Det är nödvändigt för att få 
ett helhetsgrepp och främja trygghet och tillgänglighet även i fastigheter och miljöer där 
kommunen inte är ägare. Trygghetsaspekten måste också generellt belysas i större 
utsträckning. Handlingsplanen borde även i större mån behandla äldres möjlighet till 
rörelse och resande, exempelvis borde begreppet ”hållbara färdmedel” omfattar både 
gång, kollektivtrafik, samåkning och andra alternativ, inte enbart cykel. Dessutom borde 
den kompletteras med att Uppsalas ambition med en genomfartsfri stadskärna måste 
kombinerat med tillgång till korttidsparkeringar i city för äldre, personer med 
rörelsenedsättning och andra som behöver tillgång till centrala funktioner. 
Uppföljningen av baslinjemätningen borde också tidigareläggas till 2026. Avslutningsvis 
kan nyttan av att kommunen först tar fram ett styrdokument och sedan en handlingsplan 
kopplat till samma dokument diskuteras. Särskilt eftersom förfarandet riskerar att göra 
styrningen svåröverskådlig och fragmenterad. 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
För Uppsalaliberalerna är det viktigt att Uppsala kommun arbetar aktivt och 
kontinuerligt för att äldre ska kunna leva fria och goda liv i hela kommunen. Den 
reviderade handlingsplanen är ett viktigt steg men arbetet måste följas upp och 
säkerställas över tid. Vi vill att kommunledningen tydligt tar på sig ledartröjan och tar 
ansvaret för att implementeringen sker i praktiken. Uppsala ska finnas till för hela 
Uppsala oavsett ålder och det kräver att ledningen tar ett aktivt ansvar för att 
handlingsplanen blir mer än ord på papper. 

Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att ambitionen att klassas som en 
äldrevänlig kommun är mycket viktig givet hur Uppsalas demografi utvecklas. Allt fler blir 
i genomsnitt äldre och andelen äldre av den totala befolkningen ökar fort. Att våra äldre 
mår bra och håller sig friska och skadefria i så stor utsträckning som möjligt kommer att 
kraftigt påverka samhällets ekonomi. När Uppsala på allvar är en äldrevänlig kommun 
kommer också hälsan bland våra äldsta att vara bättre. 
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§ 390  

Revidering av kriterier för stadsdels- och 
bygderåd 2025 
KSN-2025-03457 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att anta kriterier för stadsdels- och bygderåd i enlighet med ärendets bilaga 1.   

Sammanfattning 

Sedan 2024 har stadsdels- och bygderåd varit formella dialogparter till Uppsala 
kommun. Dialogen med råden ska påbörjas i tidiga skeden för att bidra till stärkt 
kvalitet i samhällsbyggandet och ge en ökad tillit och mer levande demokrati.  

I samband med antagande av nya stadsdels- och bygderåd av kommunstyrelsens 
arbetsutskott den 12 augusti (§175) konstaterade förvaltningen ett behov av att 
revidera kriterierna för vilka sammanslutningar som kan utses till stadsdels- och 
bygderåd. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 297 
• Tjänsteskrivelse daterad 4 december 2025 
• Bilaga 1, Kriterier för stadsdels och bygderåd, med kartbilaga 
• Bilaga 2, Kriterier för stadsdels och bygderåd synliga förändringar 

Yrkande 

Ehsan Nasari (C) yrkar 

att stadsdels- och bygderåden blir formella remissinstanser. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen avslår Ehsan Nasaris (C) yrkande. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Reservation 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet reserverar sig till förmån för eget yrkande. Stadsdels- och bygderåden är 
värdefulla fora som spelar en viktig roll både i att fånga upp och omhänderta 
medborgarnas synpunkter och idéer, och för att förankra politiska förlag tidigt i 
processerna. Därför skulle en status som formella remissinstanser bättre spegla och 
omhänderta deras kompetens och samtidigt stärka deras legitimitet. 

Särskilda yttranden 

Maria Rosander (SD) lämnar ett särskilt yttrande: 
Sverigedemokraterna är i grunden positiva till funktionen med stadsdels- och bygderåd. 
Vi menar att rådens roll och befogenheter behöver utvidgas. Det är samtidigt viktigt att 
försäkra sig om att råden företräder allmänhetens intressen på ett demokratiskt och 
öppet plan så att alla medborgare kan göra sin röst hörd genom det utsedda rådet. 
Råden bör vara en formell remissinstans för kommunen i alla ärenden som berör 
respektive område. Råden kan även ha en formell roll i att samordna och samla stöd för 
medborgarförslag. 

Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
För oss Uppsalaliberaler är det principiellt problematiskt att kommunen utser och 
godkänner organ som ska föra medborgarnas talan. Det är i grunden bakvänd 
demokrati eftersom representation bör komma underifrån, inte uppifrån.   
Men givet att dessa stadsdels- och bygderåd finns är det viktigt att regelverket skapar 
likvärdighet och stärker den lokala demokratin. De föreslagna förändringarna är därför 
positiva. De sätter fokus på jämställdhet och barns perspektiv, vilket är helt avgörande 
för att råden ska spegla hela samhället och bidra till en inkluderande dialog som råden 
efterfrågar.   
För oss Uppsalaliberaler är jämställdhet och barns rättigheter inte tilläggsfrågor utan 
kärnan i ett demokratiskt samhälle. Om kommunen ska ha dessa råd måste de utformas 
så att alla röster får plats och att lokaldemokratin blir mer än en formalitet.   

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att råden ska betraktas som formella 
remissinstanser när så är relevant. Relevansen ska vara kopplad till idéer och ärenden 
som berör en geografi som har ett etablerat råd. Det är ok att kriterierna för stadsdels- 
och bygderåd öppnar upp för att även personer som inte bor i området, men som har en 
tydlig anknytning till bygden/stadsdelen, kan bli utsedd till styrelseledamot i ett råd. UP 
tycker inte det finns skäl att ett aktiebolag med vinstutdelningsbegränsning ska kunna 
utses till stadsdels- och bygderåd. Vi förstår inte varför ett bygdebolag inte ska kunna 
ingå i en förening som utgör ett stadsdels- och bygderåd. 
UP tycker att det är positivt att det blir kommunstyrelsen som utser och i värsta fall 
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avstänger ett råd. Det är också bra att indelningen av stadsdels- och bygderåd blir mer 
geografiskt flexibel.  
Det är glädjande att konstatera att det Hållbarhetsavtal UP tecknade med 
minoritetsstyret på många sätt fått stort genomslag inom Uppsala kommun. En del av 
avtalet handlar om att stadsdels- och bygderåd skulle få den status som de nu har. 
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§ 391  

Remiss av förslag till miljöprogram 
KSN-2025-03350 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att remittera förslag till Miljöprogram för Uppsala kommun i ärendets bilaga 1 
enligt följebrev i bilaga 2. 

Sammanfattning 

Den 11 december 2024 (§ 367) beslutade kommunstyrelsen att uppdra till 
kommunledningskontoret att ta fram ett nytt miljöprogram som fångar de nationella, 
europeiska och globala miljömålen och som inbegriper ett övergripande mål om 
biologisk mångfald för ett resilient och hållbart Uppsala.  

Utifrån detta har ett förslag till ett nytt, samlat miljöprogram tagits fram. Programmet 
är uppbyggt av fyra övergripande målområden: Livskraftiga naturmiljöer 2050, Fritt 
från föroreningar 2050, Hållbara resursflöden 2050 samt Klimatneutralt 2030 och 
klimatpositivt senast 2050. Områdena konkretiseras genom elva mål med tillhörande 
indikatorer. 

Som en del i ärendets beredning föreslås förslaget till program remitteras till samtliga 
nämnder och bolag för yttrande. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 298 
• Tjänsteskrivelse daterad 10 november 2025 
• Bilaga 1, Förslag till Miljöprogram för Uppsala kommun 
• Bilaga 2, Följebrev 
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Yrkanden 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att återremittera ärendet med syfte att stryka alla upphandlingsrelaterade 
begränsningar som görs av klimatrelaterade skäl eller för att styra om till ekologisk, 
miljömärkt eller rättvisemärkta inköp. 

Erik Pelling (S) yrkar avslag på Maria Rosanders (SD) yrkande. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Maria Rosanders (SD) yrkande om återremiss mot att avgöra 
ärendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservation 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna är en stark förespråkare av att värna miljön men det föreslagna 
programmet innehåller väldigt många kontraproduktiva förslag. Det är genom 
innovation och fria marknadskrafter vi skapar en grönare kommun, inte genom 
strängare regleringar som hämmar ekonomin. Det är inte kommunens uppgift att styra 
över medborgarnas livsmönster och konsumtionsvanor. Att ställa krav på ekologisk, 
miljömärkt och rättvisemärkt produktion av livsmedel kommer försämra för Uppsalas 
lantbruk och leda till fördyringar. Strävan efter att värna ett hållbart jordbruk och 
skogsbruk får inte heller leda till att kommunen missgynnar etablerad 
näringsverksamhet, äganderätten och konventionell verksamhet. Stränga 
upphandlingskriterier får inte rubba konkurrensmekanismerna, leda till kraftiga 
fördyringar eller stänga ute lokala småföretag.  Krav på låga klimatavtryck i 
upphandlingar får inte gå till en överdrift. Vi ställer oss emot krav på fossilfria fordon och 
maskiner. Kommunen bör inte heller stänga av gator eller på andra sätt försämra 
framkomligheten för bilburna invånare. Det är även viktigt att det vid installation av 
solpaneler finns ekonomiska incitament och att inte stabiliteten i energinätet påverkas 
negativt. Det är genom valfrihet och marknadsmässiga principer vi leder utvecklingen 
framåt, inte genom att reglera och begränsa ekonomin. 
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Särskilt yttrande 

Ehsan Nasari (C) lämnar ett särskilt yttrande: 
Centerpartiet delar många av slutsatserna i förslaget till Miljöprogram. Det är mycket 
välkommet att arbetet att främja den biologiska mångfalden lyfts fram tydligt sätt, men 
urbana lösningar (som gröna tak, stadsmiljö, vertikal grönska) finns inte med som 
uppföljningsbara ambitioner, och privata markägares roll behandlas inte. Målet om 75% 
ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet är fullt klart mer normativt än strategiskt, 
och som enda åtgärd för att främjad biologisk mångfald i omvärlden framstår den som 
närmast symbolisk.   
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§ 392  

Förslag till handlingsplan för program mot 
våld i nära relationer, hedersrelaterat våld och 
förtryck samt prostitution och 
människohandel för sexuella ändamål 
KSN-2025-00697 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att anta Handlingsplan för program mot våld i nära relationer, hedersrelaterat 
våld och förtyck samt prostitution och människohandel för sexuella ändamål i 
enlighet med ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2025 §172 att remittera ett förslag till 
handlingsplan för program mot våld i nära relationer, hedersrelaterat våld och förtryck 
samt prostitution och människohandel för sexuella ändamål till ett antal instanser 
inför slutligt antagande i kommunstyrelsen. 

Efter genomförd remissomgång föreligger ett slutgiltigt förslag till reviderad 
handlingsplan i ärendet. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 299 
• Tjänsteskrivelse daterad 5 december 2025 
• Bilaga 1, Handlingsplan för program mot våld i nära relationer, hedersrelaterat 

våld och förtryck samt prostitution och människohandel för sexuella ändamål 
• Bilaga 2, remissammanställning  
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Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 

att Åtgärden 1.1 uppdateras eftersom den är diffus vad gäller ”lokala aktörer”, det bör 
framgå att exempelvis Polisen och ideella och privata organisationer är viktiga 
samarbetspartners, 

att Målområde 2 bör kompletteras med att allt arbete med och all utbildning om våld i 
nära relation ska utgå från evidens och beprövad erfarenhet. Detta för att undvika att 
använda pseudovetenskap i fråga om vårdnad och umgänge när det föreligger våld i 
hemmet, ofta en del av eftervåldet, i kommunen. Evidens och beprövad erfarenhet bör 
vara en del av utbildningen som avses i åtgärd 2.1, 2.2 och 4.1, 

att det bör bli tydligare i åtgärd 3.1 att åtgärder som påtvingade gemensamma 
föräldrastödsprogram och familjebehandling inte ska användas när det förekommer 
våld i familjen eller misstanke om våld, 

att indikatorerna i dokumentet bör uppdateras så att tydligare effekt av insatserna 
mäts där detta är möjligt, 

att Målområde 3 bör kompletteras med tydliga åtgärder som inkluderar faktiskt stöd 
till de som utsatts för sexuell exploatering och prostitution, och inte bara 
utbildningsinsatser och åtgärder kring lokaler, 

att Det bör tydligare framgå i exempelvis målområde 4 att ideella eller privata 
organisationer som erbjuder stöd till våldsutsatta eller människor i sexuell exploatering 
gör ett viktigt jobb och kan bidra med många stödinsatser. Det är viktigt att kommunen 
har kännedom om dessa organisationer och vice versa för att det ska vara möjligt att 
hänvisa till varandra 

att följande tillägg görs i handlingsplanen: I syfte att utnyttja de kontakter som skolan 
erbjuder och öka skolornas delaktighet i arbetet mot våld i nära relation, etcetera, 
rekommenderar Utbildningsnämnden att ”UBN” läggs till som delansvarig nämnd 
under följande åtgärder: 1.1, 2.3, 2.4, 2.5 och 2.6, 

att förtydliga näst sista delmål under målområde två så att det framgår vilka 
verksamheter som avses 

att under åtgärd 2.2 inte bara vidareutbilda befintliga våldsombud utan också utbilda 
nya vid fler verksamheter, såsom på fritidsgårdar och allaktivitetshus 

att under målområde 3 starkare betona kommunmedarbetarnas ansvar att anmäla om 
de misstänker relationsvåld, hedersrelaterat våld eller förtryck 
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att under målområde 3 infoga en mening om att insatserna ska vara evidensbaserade 
och utgå från beprövad erfarenhet (i likhet med målområde 2) 

att under delområde 4 infoga en åtgärd som förtydligar ansvarsfördelning mellan de 
olika aktörerna 

att under målområde 4 infoga ett delmål som behandlar praktiskt stöd till våldsutsatta 
att återgå till normalitet efter att den akuta stödfasen (som exempelvis skyddat 
boende) är avslutad 

att i åtgärderna under målområde 4 tydligare anlägga barnperspektivet 

att utvidga mätningen av effekt till att inte enbart innefatta Nexus utan även övriga 
ideella verksamheter 

att på sida 2 i handlingsplanen ändra till ”Programmet mot mäns våld i nära 
relationer”, 

att under målområde 4 under fjärde punken lägga till ”barn som bevittnar och /eller är 
utsatt för våld adderas psykiskt och fysiskt våld”, 

att under målområde 4 lägga till en punkt om att utbilda familjerättens personal om 
mäns våld mot kvinnor, 

att under målområde 5 på sida 9 i prioriterade delmål omformulera den andra punkten 
enligt följande lydelse: ”Insatserna ska vara individuellt anpassade. Insatserna ska vara 
evidensbaserade eller bygga på beprövad erfarenhet och hålla en god kvalitet” 

att under målområde 5 stryka den andra meningen 

att Handlingsplanens rubrik döps om till ”Handlingsplan för program mot mäns våld 
mot kvinnor, våld i nära relationer, hedersrelaterat våld och förtryck samt prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål”. 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att återremittera ärendet med följande motivering: 

1. Att motverka och förhindra etablerandet av religiösa och kulturella organisationer, 
strukturer och föreställningar med bristande kvinnosyn. 

2. Att kartlägga och motverka hederskulturella normer och värderingar i 
bostadsområden och i skolor. 

3. Att kartlägga och motverka det organiserade tiggeriet och olika former av aktörer 
som möjliggör prostitution, människohandel och andra former av förtryck. 

4. Att stryka alla begrepp och delmål kopplade till genusteori, exempelvis 
”genusmedvetenhet” och ”normkritiskt förhållningssätt”. 
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Asal Gohari (S) yrkar bifall till liggande förslag. 

Jennie Claesson (L) och Ehsan Nasari (C) yrkar avslag på Maria Rosanders (SD) yrkande. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Maria Rosanders (SD) yrkande om återremiss mot att avgöra 
ärendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med 
fleras yrkanden. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) och reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Det är mycket angeläget att en handlingsplan nu äntligen ska komma på plats. Vi har 
väntat och tryckt på i frågan i flera år. Det är positivt att flera av våra synpunkter från 
socialnämnden har arbetats in i handlingsplanen.  
När ärendet var uppe i socialnämnden ville vi att socialnämnden skulle skicka med att 
planen behöver förbättras och bli skarpare i ett antal delar. Det behöver bli tydligare att 
familjebehandling och föräldrastödsprogram inte kan eller ska användas när det 
föreligger våld i hemmet. Indikatorerna i dokumentet bör uppdateras så att tydligare 
effekt av insatserna mäts där detta är möjligt, istället för att enbart mäta exempelvis 
antal utbildningstillfällen. (Se punkt 3.1). Målområde 3 bör kompletteras med tydliga 
åtgärder som inkluderar faktiskt stöd till de som utsatts för sexuell exploatering och 
prostitution, och inte bara utbildningsinsatser och åtgärder kring lokaler.  
Det bör även tydligare framgå i exempelvis målområde 4 att ideella eller privata 
organisationer som erbjuder stöd till våldsutsatta eller människor i sexuell exploatering 
gör ett viktigt jobb och kan bidra med många stödinsatser. Det är viktigt att kommunen 
har kännedom om dessa organisationer och vice versa för att det ska vara möjligt att 
hänvisa till varandra.  
Slutligen anser vi att det är bra att personal utbildas i frågorna men att det behöver 
poängteras att den utbildningen ska grunda sig i evidens och beprövad erfarenhet.  
Vi la gemensamt fram de yrkanden vi la på socialnämnden samt ett stort antal yrkanden 
till. Dessa hade gjort en bra plan ännu bättre.  
Eftersom våra förbättringsförslag avslogs reserverar vi oss till förmån för bifall till våra 
yrkanden. 
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Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Uppsala har ett enormt problem med växande segregation och hedersförtryck. Det är ett 
resultat av storskalig invandring och misslyckad integration. Religiösa och kulturella 
strukturer har fått etablera sig i samhället till den grad att det svenska samhället fått 
kompromissa och retirera från vissa områden. Idag lever allt fler invånare, särskilt 
kvinnor och barn, med konstant kontroll och förföljelse i sin vardag, från både släkt och 
grannmiljö. Kommunen behöver vidta kraftfulla åtgärder för att bryta denna utveckling. 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Äntligen fattar vi beslut om denna handlingsplan, som har initierats från motion av 
Centerpartiet för över fyra år sedan. Planen innehåller många goda förslag, men den 
hade behövt kompletteras med ett flertal till. Exempelvis borde Utbildningsnämnden 
läggas till som delansvarig nämnd för flertalet åtgärder, i syfte att öka skolornas 
delaktighet i arbetet mot våld i nära relation. Generellt borde indikatorerna i dokumentet 
uppdateras så att tydligare effekt av insatserna mäts där detta är möjligt. Skrivningarna 
om att alla metoder ska bygga på evidens och beprövad erfarenhet måste också vara 
skarpare. Våld i nära relationer är ett samhällsomfattande problem med stora mörkertal 
och mäns våld mot kvinnor räknas i dag med rätta som ett folkhälsoproblem. 
Hedersrelaterat våld och förtryck förvägrar inte bara människor frihet utan kan i många 
fall innebära en direkt livsfara. Att möta dessa problem på bästa sätt är alltså extremt 
angeläget, varför ett dokument av detta slag måste vara så fullödigt och genomarbetat 
som möjligt. Centerpartiet reserverar sig till förmån för egna yrkanden. 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Uppsala kommun måste våga tala klarspråk och visa för våldsutsatta att vi tar frågan på 
största allvar. Genom att erkänna att våldet framför allt utövas av män mot kvinnor 
tydliggör vi kommunens fokus och ansvar i arbetet mot det mansutövande våldet. Vågar 
vi inte kalla en spade för en spade förminskar vi inte bara problemet, utan riskerar att 
cementera kvinnors otrygghet i Uppsala. Det är inte enbart skadligt för kvinnors hälsa, 
men även förödande för kvinnors frihet.   
Vi vill också betona att barnen måste stå i centrum. Barn blir inte ”bara” utsatta för 
fysiskt våld, utan för olika typer av våldsformer som exempelvis fysiskt, psykiskt, sexuellt 
och som vittnen till våld i hemmet. Detta lämnar djupa spår och påverkar deras framtid. 
Att skydda barnen är det första steget i att bryta våldscykeln.  
Skolan har en avgörande roll i detta viktiga arbete. Det är i skolan vi möter alla barn, 
oavsett bakgrund och förutsättningar. Där kan samhället tidigt upptäcka och agera på 
signaler av våld, hedersförtryck och andra övergrepp. Utbildningsnämnden måste därför 
vara en central aktör i arbetet mot mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och 
förtryck. Att skolan inte har denna roll i planen visar på en bristande förståelse kring 
mäns våld mot kvinnor såväl som våld i nära relationer och ger därför inte rätt 
förutsättningar till att motverka våldet. Förebyggande insatser måste börja redan i låg 
ålder med utgångspunkt och kunskap om jämställdhet och mänskliga rättigheter.  
Tyvärr har mäns våld mot kvinnor blivit en epidemi. Därför måste vi agera kraftfullt. 
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Uppsala kommun gör mycket bra, men det räcker inte. Vi i Uppsalaliberalerna ser vikten 
av att erkänna denna epidemi och att ta krafttag mot den. Det handlar om att skydda 
våra barn, ge dem rätt förutsättningar och samtidigt bekämpa ett omfattande 
samhällsproblem som drabbar kvinnor och deras hälsa på djupet.   

Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, att det är bra att problemen med våld i nära 
relationer, hedersrelaterat våld och förtryck, samt prostitution och människohandel för 
sexuella ändamål lyfts upp som de stora problem det utgör. Det är bra att arbetet hittills 
skapar en gemensam metodik för att upptäcka, synliggöra, förebygga och åtgärda så 
mycket som möjligt av allt våld som sker i nära relationer. UP anser att det är viktigt att 
detta arbete inkluderar även psykisk misshandel som också är mycket vanligt 
förekommande i nära relationer. Det är främst kvinnor som utsätts för våld i nära 
relationer men dessa allvarliga problem förekommer också där samkönade och män är 
de utsatta. Handlingsplanen får inte exkludera att problemen även finns inom 
samkönade förhållanden och att män också är utsatta. Precis som vi ska tillämpa 
nolltolerans mot brott i våra skolor ska vi tillämpa nolltolerans mot allt våld i nära 
relationer. Det ska inkludera både fysiskt och psykiskt våld. 
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§ 393  

Verksamhetsstöd Antidiskrimineringsbyrån 
Uppsala 2026–2027 
KSN-2025-02659 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avslå Antidiskrimineringsbyrån i Uppsalas ansökan om verksamhetsstöd.  

Sammanfattning 

Studieförbundet Sensus Region Uppsala-Härnösand har ansökt om verksamhetsstöd 
för Antidiskrimineringsbyrån Uppsalas (ADU) verksamhet de kommande två åren. 
Verksamheten ansöker om totalt 250 000 kronor för 2026 och om 280 000 kronor för år 
2027. 

Med anledning av Antidiskrimineringsbyråns (ADU) ansökan om verksamhetsstöd för 
perioden 2024–2025 beslutade kommunstyrelsen den 2023-12-13 § 272 att bevilja ADU 
ett tillfälligt verksamhetsstöd för sex månader under år 2024 och att utreda hur ett 
fortsatt stöd till ADU skulle utformas och hanteras framåt. 

Utredningen har prövat om ADU:s verksamhet är förenlig med kommunens riktlinjer 
och policy för samverkan med civilsamhället, kommunstyrelsens reglemente samt om 
verksamheten är prioriterad enligt kommunens Mål och budget. Den ekonomiska 
aspekten har också beaktats, särskilt i fråga om tillgängliga medel inom 
kommunstyrelsens budgetram. Mot bakgrund av detta fattade kommunstyrelsen 
2024-05-29 § 143 beslut om att inte bevilja ADU fortsatt verksamhetsstöd. 

Kommunledningskontorets samlade bedömning är fortfarande att ADU, med stöd av 
befintliga statliga bidrag, har förutsättningar att finansiera sin grundläggande 
verksamhet utan ytterligare kommunala medel. Mot denna bakgrund föreslås att 
ansökan om verksamhetsstöd avslås. 
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 300 
• Tjänsteskrivelse daterad den 20 oktober 2025  
• Bilaga 1, ansökan om verksamhetsstöd Antidiskrimineringsbyrån i Uppsala 

2027–2027.  

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 394  

Riktlinje för hämta- och lämnafunktion vid 
förskolor, skolor och platser för idrotts-, 
kultur- och fritidsverksamhet 
KSN-2024-02034 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att anta förslag till riktlinje för hämta- och lämnafunktion vid förskolor, skolor 
och platser för idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet enligt bilaga 1. 

Sammanfattning 

Gatu- och samhällsmiljönämnden har i Mål och budget fått uppdrag att tillsammans 
med berörda nämnder och bolag utarbeta riktlinjer för hämta- och lämnafunktion vid 
förskolor, skolor och platser för idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet. Detta för att 
med tillräcklig geografisk distans säkerställa trafiksäkerheten för barn som går, cyklar 
och åker kollektivt till dessa verksamheter. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 301 
• Tjänsteskrivelse daterad 10 november 2025  
• Bilaga 1, Riktlinje för hämta- och lämnafunktion vid förskolor, skolor och 

platser för idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet 
• Bilaga 2, Remissredogörelse 
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Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Jonas Segersam (KD) och Ehsan Nasari (C) yrkar bifall till 
arbetsutskottets förslag. 

Erik Pelling (S) och Linda Eskilsson (MP) yrkar att anta förslaget till riktlinje för hämta- 
och lämnafunktion vid förskolor, skolor och platser för idrotts-, kultur- och 
fritidsverksamhet enligt bilaga 1. 

Jennie Claesson (L) yrkar att anta förslaget till riktlinje för hämta- och lämnafunktion 
vid förskolor, skolor och platser för idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet enligt bilaga 
1. 

Maria Rosander (SD) yrkar 

Att återremittera ärendet med följande motivering: 

1. att säkerställa god framkomlighet för bilar till- och från hämta/lämnaplatserna.  

2. Att på sida 5 stryka punkt 2 om att hänvisa trafik till befintliga allmänna parkeringar 
längre bort.  

3. Att i riktlinjen tydliggöra att parkeringsplatser inte ska minska i antal utan i stället 
ersättas med platser som har ett mer trafiksäkert läge ur ett barnperspektiv. 

Maria Rosander (SD) yrkar i andra hand bifall till arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Maria Rosanders (SD) yrkande om återremiss mot att avgöra 
ärendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag. 

Slutligen ställer ordföranden Erik Pelling (S) med fleras yrkande mot arbetsutskottets 
förslag och finner att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras yrkande. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Förslaget om riktlinjerna för hämta-och lämna funktioner lämnar en hel del att önska och 
leder till många frågetecken om hur funktionen är tänkt fungera i praktiken. Flera av 
remissinstanserna har lyft relevanta synpunkter som inte har omhändertagits. Trots att vi 
delar bilden av att trafiksäkerheten är en central fråga för att säkerställa barn och ungas 
trygghet när de färdas till och från skolan och fritidsaktiviteter tycker vi inte att detta 
förslag är bra nog att bifalla.  
En aspekt som saknas i förslaget är föräldraperspektivet. Dels tar man inte hänsyn till 
deras upplevda otrygghet att lämna av sina barn och unga, särskilt förskolebarn, 200m 
ifrån entrén till lokalen och dels underskattar man troligtvis den tid som detta kommer 
att ta av föräldrarna. Tidsaspekten, hur länge man då behöver stå parkerad, innebär 
också att dessa ytor kommer behöva ta väldigt stor plats i anspråk vilket vi inte tycker är 
eftersträvansvärt. 
Vi vill också skapa en trygg och säker omgivning runt förskolor, skolor och 
fritidsaktiviteter för att skydda våra barn och unga. Men det måste säkerställas på ett 
sätt som tar hänsyn till de verkliga förutsättningarna som finns och med respekt för 
människors vardagspussel. Vi ser att skolorna har ett stort ansvar i detta men vi ser också 
gärna att kommunen säkerställer säkra miljöer och vägar. 
I ett tidigare skede yrkade vi på att återremittera ärendet för att få in ett antal perspektiv 
och förbättringar. Dessa har inte genomförts och som förslaget ser ut idag kan vi inte se 
att det kommer att förbättra för uppsalaborna att få ihop livspusslet eller att det kommer 
fungera väl i praktiken. En riktlinje som måste anpassas efter varje enskild plats kommer 
inte att bli en tydlig riktlinje. 

Maria Rosande r(SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna är ett bilvänligt parti och kommer alltid värna 
landsbygdsbefolkningen som är den mest bilberoende delen av befolkningen. Även de 
som bor utanför stan måste kunna få livspusslet att fungera vid exempelvis skjutsning av 
barn. Samtidigt är det viktigt att värna trafiksäkerheten, som mest vid skolor. Vi är 
övertygade om att det går att finna konstruktiva lösningar som värnar båda 
perspektiven, något som kommunen behöver säkerställa. 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet konstaterar att de flera av de synpunkter som inkommit från 
remissinstanserna, kommunens egna förvaltningar och bolag, inte omhändertagits i 
riktlinjen. Framför allt gäller detta avståndet 200 meter som norm för hämta- och 
lämnaplatserna vid skolor och förskolor. Förslaget visar ingen förståelse för de logistiska 
problem som kan uppkomma, vare sig det gäller om att transportera tung 
idrottsutrustning eller gå med mycket små barn. 
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Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Hela programmet utgår ifrån att det är dåligt att barn skjutsas till skola och förskola i bil, 
och de istället bör åka kollektivt, gå eller cykla. Precis som nämns är skjutsning ibland ett 
resultat av det fria skolvalet, något som Kristdemokraterna vill värna.  
Vi ser gärna att barn, som i rätt ålder, i större utsträckning transporterar sig på ett sätt 
som ger mer rörelse än transport med motorfordon. Vi anser också att man i många fall 
behöver se över hämta- och lämnaplatser så det blir både mer ändamålsenliga och 
säkrare. Vi anser också att hela trafiknätet i kommunen behöver ses över så att man kan 
få bort onödiga köer och flaskhalsar, en planering som inte gjorts på grund av en 
medveten strategi att försvåra bilåkandet.  
Skjutsning med bil då föräldrar anser det är nödvändigt är inte något som bör 
motarbetas utan istället underlättas. Särskilt när det gäller små barn, som måste kunna 
lämnas säkert nära verksamheten (i synnerhet förskolor men även lågstadieskolor).  
Vi ville därför avslå förslaget. 

Särskilda yttranden 

Jennie Claesson (L) lämnar ett särskilt yttrande: 
Uppsalaliberalerna anser att förslaget till riktlinjer för hämta- och lämna funktioner vid 
skolor och fritidsverksamheter behöver ta hänsyn till de olika förutsättningar som råder 
mellan skolor i stadsmiljö respektive landsbygd. En framgångsrik och trafiksäker lösning 
kräver större flexibilitet eftersom det som fungerar i centrala Uppsala kan vara direkt 
olämpligt i mindre orter eller på landsbygden. Det är därför bra med de trygghets- och 
säkerhetsfrämjande riktlinjer som föreslås.   

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att det är viktigt att barn och unga främst 
skall ha goda förutsättningar för att gå och cykla, men även resa kollektivt till förskolan, 
skolan och andra anläggningar för kultur och fritid, samt att detta skall ske i en säker 
trafikmiljö. UP anser att det är helt fel med riktlinjen som anger en specifik distans om 200 
meter för hämta-lämnafuntionen. Den föreslagna riktlinjen är oseriös och saknar 
verklighetsförankring. För en flerbarnsfamilj blir en dylik riktlinje helt oöverkomlig, dels 
för att gångtiden ska ske tur och retur, det vill säga ta cirka 10 minuter, dels under vissa 
dagar ska ske vid flera tillfällen med flera barn till och från olika aktiviteter. Särskilt svårt 
blir det för de många föräldrar, sannolikt de flesta, som inte har sitt arbete i närheten av 
hemmet och/eller de platser där hämta och lämna barnen för skola och aktiviteter skall 
ske. UP anser att en god stadsplanering alltid krävs så att angöringen anläggs 
trafiksäkert så nära aktivitetsplatserna som möjligt. 
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§ 395  

Informationshanteringsplan för HR-
handlingar 
KSN-2025-03437 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att fastställa kommunstyrelsens informationshanteringsplan för HR-
information, enligt ärendets bilaga 2, för handlingar uppkomna från och med 1 
januari 2026. 

Sammanfattning 

Enligt Arkivregler för Uppsala kommun ska varje nämnd ta fram en 
informationshanteringsplan för verksamheten. 

Kommunstyrelsen föreslås anta en reviderad informationshanteringsplan (IH-plan) för 
handlingar inom HR-verksamheten (Human Resources). Den befintliga 
informationshanteringsplanen har uppdaterats och verksamhetsanpassats. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 302 
• Tjänsteskrivelse daterad den 4 november 2025 
• Bilaga 1, Läsanvisning informationshanteringsplan för HR 
• Bilaga 2, Informationshanteringsplan för HR-information 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Särskilt yttrande 

Jonas Segersam (KD) lämnar ett särskilt yttrande: 
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§ 396  

Internbankens räntevillkor och limiter för de 
kommunala bolagen 2026 
KSN-2025-02850 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att fastställa räntevillkor för lån som tas upp av de kommunala bolagen 2026 i 
enlighet med ärendets bilaga 1, samt 

2. att fastställa lånelimiter för respektive kommunalt bolag i enlighet med 
ärendets bilaga 2. 

Sammanfattning 

I enlighet med Uppsala kommuns finansiella riktlinjer ska kommunstyrelsen fastställa 
beloppsramar och villkor för de kommunala bolagens upplåning. I ärendet lämnas 
förslag på beloppsramar i form av lånelimiter för bolagens upplåning under 2026, 
räntepåslag samt avgifter och räntevillkor för koncernkontot. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 303 
• Tjänsteskrivelse daterad 20 oktober 2025 
• Bilaga 1, Räntepåslag 2026 
• Bilaga 2, Lånelimiter 2026 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Särskilt yttrande 

Jonas Segersam (KD) lämnar ett särskilt yttrande: 
Kristdemokraterna har som en del av vår budget att låneskulden för Uppsala kommun 
sammantaget bör minska. Föreliggande ärende reglerar bara de interna villkoren för de 
kommunala bolagen, och behöver i sig inte betyda att den totala upplåningen ökar. Vi vill 
dock fästa uppmärksamhet på risken att just detta sker.   
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§ 397  

Verksamhetsstöd för år 2026 till UIC – Uppsala 
Innovation Centre AB 
KSN-2025-02533 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att bevilja verksamhetsstöd om 1 150 000 kronor till Uppsala Innovation 
Centre AB för år 2026, 

2. att godkänna samarbetsavtal mellan Uppsala kommun och Uppsala 
Innovation Centre AB för år 2026 enligt bilaga 1, samt 

3. att ovanstående beslut gäller under förutsättning att övriga finansiärer av 
Uppsala Innovation Centre AB fattar motsvarande beslut om finansiering för år 
2026. 

Sammanfattning 

Uppsala Innovation Centre AB (UIC) utgör tillsammans med STUNS, STUNS Energi 
samt STUNS Life science de långsiktiga satsningarna inom ramen för kommunens 
engagemang i STUNS samarbetet. Det övergripande syftet med UIC och STUNS Life 
Science är att skapa fler och växande internationellt konkurrenskraftiga företag som 
bidrar till Uppsalas långsiktiga tillväxt och attraktionskraft. UIC ägs till lika delar av sina 
fyra ägare Uppsala Stadshus AB, SLU Holding AB, STUNS och Uppsala universitet Invest 
AB. UIC finansieras av sina partners och ägare.  

Kommunstyrelsen beslutade den 29 mars 2023 (§ 64) om stöd till UIC för perioden 
2023–2025. Då nuvarande finansieringsperiod har löpt ut behöver Uppsala kommun 
fatta beslut om sin del av den fortsatta finansieringen av UIC. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 304 
• Tjänsteskrivelse daterad 6 november 2025 
• Bilaga 1, samarbetsavtal för år 2026 mellan Uppsala kommun och Uppsala 

Innovation Centre AB 
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Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att UIC år efter år visar att de mätbart ger en 
stor avkastning på det verksamhetsstöd kommunen beviljar. UIC är en mycket viktig del 
av Uppsalas internationellt mycket framgångsrika innovationssystem. Att fortsätta att 
stärka Uppsalas innovationssystem är en av flera viktiga ambitioner uttryckta i Uppsala 
kommuns handlingsplan för ett stärkt lokalt och regionalt näringsliv. 

  



Sida 61 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 398  

Samverkansavtal och finansiering av STUNS 
Life Science 
KSN-2025-02543 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att bevilja finansiering till STUNS Life Science med 1 600 000 kronor för 2026, 
2. att uppdra till näringslivsdirektören att teckna samverkansavtal mellan 

Uppsala kommun och STUNS Life Science för 2026 inom ramen för de 
ekonomiska förutsättningar som redovisas i föredragningen, samt 

3. att ovanstående beslut gäller under förutsättning att övriga regionala 
finansiärer enligt samverkansavtal fattar motsvarande beslut om finansiering 
för STUNS Life Science. 

Sammanfattning 

Uppsala har ett världsledande företags-och innovationsfrämjande system med många 
olika aktörer där Uppsala kommun är en viktig långsiktig partner för samverkan och 
finansiering.  

I Uppsala kommuns näringslivsprogram och tillhörande handlingsplan 2024–2027, 
uttrycks inom målområde 3, Innovations och tillväxtkraft, att Uppsala kommun 
ytterligare ska stärka innovations- och tillväxtkraften genom det innovationsstödjade 
systemet och företagsfrämjande aktörer. 

STUNS Life Science utgör tillsammans med Uppsala Innovation Centre AB och STUNS 
Energi de långsiktiga satsningarna inom ramen för kommunens engagemang i STUNS 
samarbetet. Uppsala kommun har sedan 2003 medverkat i utvecklingen av 
klusterinitiativet Uppsala BIO som en del i arbetet med att främja nyföretagande och 
stärka det kunskapsintensiva och internationellt exportinriktade näringslivet i Uppsala. 

Kommunstyrelsen beslutade den 11 december 2024 (§ 349) om stöd till STUNS Life 
Science för perioden 2025. En ny strategisk plan för STUNS Life Science är under 
framtagande för 2026 och framåt. 
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 305 
• Tjänsteskrivelse daterad 6 november 2025 
• Bilaga 1, förslag till avtal 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att liknande stöd är mycket värdeskapande 
så länge som verksamheter som stöttas löpande kan påvisa mätbar nytta. Life Science är 
ett prioriterat branschkluster i Uppsala kommuns handlingsprogram kopplat till 
näringslivsutveckling och är av stor tillväxtbetydelse för hela Region Uppsala. 
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§ 399  

Verksamhetsplan 2026–2028 för 
kommunstyrelsen 
KSN-2025-03496 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att en ny åtgärd läggs till: Nämndmål N1.1: Implementera stöd till 
förvaltningar och bolag i syfte att bryta tystnadskultur och främja ett öppet 
klimat, samt 

2. att med ändringen ovan godkänna verksamhetsplan och budget 2026–2028 
för kommunstyrelsen i enlighet med ärendets bilaga 1. 

Deltar inte i beslutet 

Therez Almerfors (M), Sofia Andersson (M), Marta Obminska (M), Fredrik Hultman (M), 
Jonas Segersam (KD), Jennie Claesson (L) och Maria Rosander (SD) deltar inte i 
beslutet. 

Sammanfattning 

I förslaget till verksamhetsplan har kommunfullmäktiges fyra fokusmål och de 34 
uppdrag som fullmäktige gett till kommunstyrelsen konkretiserats i form av åtgärder. 
Inom fokusmålen har uppdragen kompletterats med nämndmål för att fånga 
utvecklingsområden som ligger inom kommunstyrelsens grunduppdrag. 

Kommunfullmäktige har tilldelat kommunstyrelsen ett kommunbidrag på 1 609 
miljoner kronor för 2026. Kostnaderna för kommunstyrelsens verksamhet budgeteras 
att uppgå till 6 118 miljoner kronor under året. Förutom kommunbidrag finansieras 
kostnaderna av taxor, avgifter, hyror, övriga intäkter, fördelning av 
kommungemensamma kostnader samt finansiella intäkter. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 306 
• Tjänsteskrivelse daterad 11 november 2025 
• Bilaga 1, Verksamhetsplan 2026–2028 för kommunstyrelsen inklusive bilagor 
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Yrkanden 

Erik Pelling (S) yrkar 

att en ny åtgärd läggs till: 

Nämndmål N1.1 

Implementera stöd till förvaltningar och bolag i syfte att bryta tystnadskultur och 
främja ett öppet klimat. 

Ehsan Nasari (C) yrkar bifall till Erik Pellings (S) yrkande, samt 

att följande uppdrag inkluderas i kommunstyrelsen verksamhetsplan för 2026 – 2028: 

• Genomför en oberoende extern analys av hur effektivt 
kommunledningskontoret och stadsbyggnadsförvaltningens verksamheter 
bedrivs, i syfte att identifiera förbättringsområden, minska administrationen, 
stärka styrningen och säkerställa högsta möjliga nytta för Uppsalas invånare 
och skattebetalare. 

• Utveckla arbetet med mål- och resultatstyrning genom att i högre grad knyta 
mål till mätbara effekter för invånare och företag. 

• Genomför en översyn av interna regelverk, rutiner och krav med syfte att 
minska regelbördan för företag, föreningar och kommunala verksamheter, 
samt redovisa vilka förenklingsåtgärder som kan genomföras. 

• Ta fram gemensamma riktlinjer för användning av artificiell intelligens (AI) i 
kommunens verksamheter, med fokus på etik, rättssäkerhet, 
informationssäkerhet och effektivisering. 

• Säkerställ att digitalisering av tillstånds- och serviceprocesser för företag 
prioriteras särskilt, i syfte att korta handläggningstider och förbättra 
företagsklimatet. 

• Inled förhandling med Region Uppsala i syfte att förlänga giltighetstiden för 
skolkorten för elever boende på landsbygden. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller Erik Pellings (S) yrkande. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Ehsan Nasaris (C) yrkanden. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Reservation 

Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet lade fram ett eget mål och budget för planperioden 2026–2028. I den 
satsade vi på att stärka kommunens kärnuppdrag med ett kraftigt tillskott till skolan, vi 
ger förbättrade förutsättningar att bedriva omsorg, en kollektivtrafik som tjänar hela 
kommunen, ett resultatinriktat miljö- och klimatarbete och en stadsbyggnadspolitik 
präglad av grönska och trivsel. 
Vi lägger 1,2 miljarder mer på skolan under planperioden. De är en avgörande satsning 
för att vända utvecklingen efter den svältkur som skolan gått på de senaste 
mandatperioderna. Det är det som krävs för att skolan ska kunna utföra sitt viktiga 
uppdrag och ge våra barn en skolgång som rustar dem för framtiden. 
Vi vill ha en välfungerande kollektivtrafik för hela staden och hela kommunen. För att 
åstadkomma det krävs det att vi prioriterar. I stället för att ensidigt fokusera söderut 
måste vi förstärka kollektivtrafiken både till Stenhagen i väster och till Gränby i norr. På 
så viss skapar vi en kollektivtrafik som möter de behov som faktiskt finns redan idag. Vi 
vill vidga styrets enögda fokus söderut och avbryta bygget av Ultunabron. 
För Centerpartiet är det självklart att alla får det stöd de behöver, för att kunna leva ett 
tryggt och givande liv. Oavsett om det handlar om funktionshinder, social utsatthet eller 
bara hög ålder ska kommun finnas där för att garantera en trygg vardag. Det är inget 
mindre än kommun kärnuppdrag, ett uppdrag som bara måste utföras oklanderlig. 

Särskilda yttranden 

Therez Almerfors (M) lämnar följande särskilda yttrande: 
Moderaterna la en egen budget för 2026 med plan för 2027 och 2028 och valde därför att 
avstå från att delta i beslutet.  
I verksamhetsplanen som vänsterstyret presenterat finns det flera delar som vi inte hade 
valt ha med. Framförallt hade vi inte valt att spendera miljarder på det oflexibla projektet 
Uppsala spårväg som kommer att skuldsätta dagens och framtida uppsalabor.   
Det är tydligt att det behövs ett nytt ledarskap för Uppsala kommun. Uppsala är en 
fantastisk kommun som skulle kunna bli ännu bättre. Moderaterna står på hårt 
arbetande och strävsamma människors sida. Det ska löna sig att anstränga sig. 
Samtidigt ska den som rekryterar in barn i kriminalitet eller skapar osäkerhet på gator 
och torg ska motarbetas och straffas. 
I Moderaternas förslag till mål och budget får skolan 235 miljoner extra. Det är i skolan 
grunden för framtiden läggs och alla barn ska ha rätt förutsättningar för att klara skolan. 
För att skolan ska fungera väl behöver vi ha bra lärare som får möjlighet att fortbilda sig 
och utvecklas i sin roll och får förutsättningar att fokusera på sitt kärnuppdrag, 
undervisningen. 
Människor ska kunna lita på att skolan och äldreomsorgen är trygg. Med rätt 
prioriteringar och respekt för skattebetalarnas pengar kan vi förstärka välfärden och 



Sida 66 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

återupprätta tryggheten.  
Moderaterna vill se ett tryggt, grönt Uppsala med många trädgårdsstäder istället för 
hyresrättstäta områden. Där vi bygger i hela kommunen och inte bara södra Uppsala, 
försvarar äganderätten, hjälper företagare och säkrar fungerande trafiklösningar.  
I svåra ekonomiska tider med sviktande tillväxt och hög arbetslöshet behövs därför en 
styrning som tillgodoser krav på god ekonomisk hushållning och som prioriterar 
uppsalabornas skattepengar dit där de gör mest nytta. Det går inte att lova allt åt alla, 
men vi håller det vi lovar. 

Maria Rosander (SD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Sverigedemokraterna deltar inte i beslutet och hänvisar till det egna förslaget om mål 
och budget för 2026 med plan för 2027–2028. Sverigedemokraternas förslag till mål- och 
budget innebär ett större fokus på välfärdens kärnområden. Genom tydliga prioriteringar 
är det fullt möjligt att säkra kvalitét och levnadsstandard inom både välfärd och hushåll. 
Vi prioriterar skola, trygghet och äldreomsorg istället för spårväg, skrytbyggen, 
kulturjippon, en svällande kommunikatörsstab, invandringsrelaterade kostnader och 
annat som inte hör till välfärdens kärnuppdrag. 

Jonas Segersam (KD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Kristdemokraterna la en egen budget för 2026 med plan för 2027 och 2028 och valde 
därför att avstå från att delta i beslutet.  
Vi hade velat se helt andra prioriteringar för kommunstyrelsen, med minskad 
administration, avslut för spårvägsinvesteringarna och bättre hushållning med 
resurserna. 

Jennie Claesson (L) lämnar ett särskilt yttrande: 
Tack vare Liberalerna får Uppsalas skolor behålla 400 miljoner kronor för perioden 2024– 
2026. Det är en bra början men det räcker absolut inte. Från och med 2027 är 
effektiveringskraven tillbaka i styrets förslag till Mål och budget. Årets uppräkning täcker 
inte kostnaderna. Inflation, lönerevision och ökade städavgifter är några av de poster 
som nu gör att våra rektorer återigen måste trolla med knäna. I Uppsalaliberalernas 
budget ökar vi grundbeloppet, stärker elevhälsan, satsar på fler lärare och personal i 
förskola och grundskola samtidigt som vi inför ett kvalitativt studiestöd under terminerna 
för de elever som riskerar att inte klara målen. Tillräckliga resurser och en långsiktigt 
hållbar arbetsmiljö är något vi aldrig kommer att sluta kämpa för. Vi kommer alltid att 
sätta skolan först. 
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Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, har en egen Mål & Budget som lägger ner 
spårvägsprojektet, satsar på framkomlighet för långa fossilfria bussar, säkrar ett 
överskott på 2 procent samt har en mycket kraftfullare förstärkning av kommunens 
kärnverksamheter. UP anser att kommunledningskontoret kraftigt ska effektiviseras 
genom att genomföra omfattande decentraliseringar och reducera antalet stödpersonal 
kraftigt med hjälp av minskade politiska uppdrag samt klokt nyttjande av artificiell 
intelligens. 
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§ 400  

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2026 
och uppföljning 2025 
KSN-2025-01243 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna internkontrollplan 2026 enligt bilaga 1, 
2. att godkänna uppföljning av internkontrollplan 2025 enligt bilaga 2,  
3. att uppdra till alla nämnder och bolagsstyrelser att inom ramen för sina 

internkontrollplaner 2026 genomföra kontroll av att behovet av rutiner och 
planer för hantering av avbrott och störningar i informationsförsörjningen är 
inventerat samt att nödvändiga rutiner och planer är dokumenterade, kända 
och övade enligt bilaga 4,  

4. att uppdra till alla nämnder och bolagsstyrelser att inom ramen för sina 
internkontrollplaner 2026 genomföra kontroll av det systematiska 
informationssäkerhetsarbetet i form av kontroll att mognadsdialogen är 
genomförd och utfallet av den är dokumenterat enligt bilaga 4, 

5. att uppdra till alla nämnder och bolagsstyrelser att inom ramen för sina 
internkontrollplaner 2026 genomföra kontroll av att samtliga medarbetare har 
genomfört den obligatoriska utbildningen i informationssäkerhet enligt bilaga 
4, samt 

6. att uppdra till alla bolagsstyrelser att inom ramen för sina internkontrollplaner 
2026 genomföra kontroll av att uppgifter som ska registreras hos Bolagsverket 
finns registrerade där, och att uppgifterna är korrekta, aktuella och 
fullständiga enligt bilaga 4. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsens internkontrollplan syftar till att skapa en ändamålsenlig och 
effektiv verksamhet, tillförlitlig finansiell rapportering och information om 
verksamheten samt att följa tillämpliga lagar, föreskrifter, policyer och riktlinjer.  

Granskningen av internkontrollplan 2025 är genomförd med anmärkning eller mindre 
anmärkning avseende 16 av 23 kontrollmoment, vilka redovisas med förslag på 
åtgärder. Internkontrollplan 2026 beskriver vad som behöver göras utifrån väsentliga 
risker som framkommit i förvaltningarnas och nämndens riskanalys. Kommunstyrelsen 
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har även formulerat tre obligatoriska kontrollmoment inom prioriterade områden, för 
samtliga nämnder och bolagsstyrelser att hantera i sina internkontrollplaner 2026. 
Kommunstyrelsen har också formulerat ett kontrollmoment för samtliga 
bolagsstyrelser att hantera i sina internkontrollplaner 2026. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 307 
• Tjänsteskrivelse daterad 12 november 2026 
• Bilaga 1 Internkontrollplan 2026 
• Bilaga 2 Uppföljning av internkontrollplan 2025 
• Bilaga 3 Riskanalys internkontrollplan 2026 
• Bilaga 4 Obligatoriska kontrollmoment 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 

att en fördjupad analys av förekomsten av hat, hot och våld och tystnadskultur 
genomförs och att man återkommer med en rapport och förslag på nya indikatorer 

att inför ett obligatoriskt kontrollmoment att det inte förekommer oegentligheter i 
form av otillbörlig påverkan, eller utnyttjande av ställning, eller välfärdsbrottslighet 
bland kommunanställda under området ”Kontroll avseende oegentligheter, mutor och 
jäv”. 

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkanden. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Om vi hade styrt Uppsala kommun hade andra och fler internkontroller genomförts som 
hade utvecklat kommunen på ett bättre sätt.  
Vi la förslag på två stycken nya delar till internkontrollplanen som vi tycker saknades. Det 
handlar om att inkludera en fördjupad analys av förekomsten av hat, hot och våld och 
tystnadskultur genomförs och att man återkommer med en rapport och förslag på nya 
indikatorer och att inför ett obligatoriskt kontrollmoment att det inte förekommer 
oegentligheter i form av otillbörlig påverkan, eller utnyttjande av ställning, eller 
välfärdsbrottslighet bland kommunanställda under området ”Kontroll avseende 
oegentligheter, mutor och jäv”.  
I uppföljningen av internkontrollplanen noterar vi att det tyvärr är en grupp 
förtroendevalda som i stor utsträckning utsatts för hotfulla händelser. Det är en situation 
som absolut inte får accepteras och något som behöver ordentliga krafttag mot. Ingen, 
varken förtroendevald eller anställd, ska utsättas för hot i sin roll. Det skadar vår 
demokrati och viljan att vara delaktig i den. Det måste finnas tydliga riktlinjer och direktiv 
om hur hotfulla händelser ska hanteras och vilket stöd kommunen ska erbjuda, ingen ska 
behöva gå igenom en sådan situation på egen hand.  
Uppföljningen av internkontrollplanen ger även en minder anmärkning när det kommer 
till tystnadskultur. Det är uppenbart att det finns delar av verksamheten där det råder 
tystnadskultur, det har medarbetare vittnat om och vi fått rapporter om. Att följa upp 
detta är inte tillräckligt utan det behövs en stor kulturell förändring inom organisationen 
för att komma till botten med dessa problem. Om man känner till problemen men inget 
förbättras behövs det uppenbarligen insatser. Medarbetare och brukare av kommunens 
verksamhet ska inte komma till skada för att det råder tystandskultur inom kommunens 
organisation. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet reserverar sig till förmån för egna yrkanden. Vi ser att planen behöver 
kompletteras en fördjupad analys av förekomsten av hat, hot och våld och 
tystnadskultur. Den analysen bör resultera i en rapport och förslag på nya indikatorer.  
Vad som framgår i uppföljningen om just tystnadskultur är nämligen mycket oroande. En 
alltför stor del av kommunens medarbetare uppger nämligen att de inte känner att de 
vågar säga sin mening på sin arbetsplats. 
I ljuset av den destruktiva tystnadskultur som uppdagades inom äldreomsorgen i 
samband med de mycket allvarliga övergrepp som avslöjades förra året borde detta 
tända alla varningslampor. Att bekämpa tystnadskultur måste ha högsta prioritet. 
Dessutom bör det införas ett obligatoriskt kontrollmoment att det inte förekommer 
oegentligheter i form av otillbörlig påverkan, eller utnyttjande av ställning, eller 
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välfärdsbrottslighet bland kommunanställda under området ”Kontroll avseende 
oegentligheter, mutor och jäv”. Den här typen av aktivitet är ett växande problem som vi 
inte får vara naiva inför. Förutom att förslösa våra offentliga resurser eroderar den också 
förtroendet för våra institutioner. Därför måste denna typ av brottslighet mötas med 
beslutsamhet. 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet. 
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§ 401  

Godkännande av genomförandeavtal 
Brantingstorg 
KSN-2024-01608 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna genomförandeavtal för Brantingstorg enligt ärendets bilaga 1, 
samt 

2. att godkänna en avvikelse om upp till 5 procent för den slutliga hyran i 
förhållande till genomförandeavtalet. 

Sammanfattning 

Lokalerna på Brantingstorg 5b ska totalrenoveras och därefter inhysa lokaler för 
bibliotek, fritidsklubb, kulturskola, daglig verksamhet, hemtjänst och individnära 
insatser.  

Kommunledningskontoret tillsammans med Skolfastigheter AB har utrett 
förutsättningarna för totalrenoveringen och att tillskapa lokaler för nämnda 
verksamheter och nu i samråd tagit fram ett genomförandeavtal som reglerar 
lokalernas kvalitet, tid för utförande av totalrenoveringen och hyra för lokalerna. 

Projektet är i linje med gällande lokalförsörjningsplanering och kommunstyrelsen 
föreslås godkänna genomförandeavtalet så att byggnationen kan gå in i 
produktionsfas.  

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 308 
• Tjänsteskrivelse daterad den 30 oktober 2025  
• Bilaga 1, genomförandeavtal med Skolfastigheter AB 
• Bilaga 2 Intern hyresfördelning 
• Bilaga 3, kartbild Brantingstorg 5B 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 402  

Bostads- och lokalförsörjningsplaner 2026–
2035 
KSN-2025-01567 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna Lokalförsörjningsplan för pedagogiska lokaler 2026–2035 i 
ärendets bilaga 2,  

2. att godkänna Lokalförsörjningsplan för idrott och fritid 2026–2035 i ärendets 
bilaga 3, 

3. att godkänna Lokalförsörjningsplan för kultur och fritid 2026–2035 i ärendets 
bilaga 4, 

4. att godkänna Lokalförsörjningsplan för frilufts- och driftlokaler 2026–2035 i 
ärendets bilaga 5,  

5. att godkänna Lokalförsörjningsplan för arbetsmarknadsinsatser, ekonomiskt 
bistånd och vuxenutbildning 2026–2035 i ärendets bilaga 6,  

6. att godkänna Bostadsförsörjningsplan för mottagandet av nyanlända 2026–
2028 i ärendets bilaga 7,  

7. att godkänna Bostads- och lokalförsörjningsplan för sociala ändamål 2026–
2035 i ärendets bilaga 8,  

8. att godkänna Bostads- och lokalförsörjningsplan för personer med 
funktionsnedsättning 2026–2035 i ärendets bilaga 9, samt 

9. att godkänna Bostads- och lokalförsörjningsplan för vård och omsorg av äldre 
2026–2035 i ärendets bilaga 10, samt 

10. att ge fastighetsavdelningen i uppdrag att utreda och presentera alternativa, 
scenarier för lokalplanering för skola, idrott och fritid i Gunsta med omnejd. 

Sammanfattning 

Bostads- och lokalförsörjningsplanerna innehåller kommunens planering för att 
tillhandahålla bostäder och lokaler till kommunens olika nämnder. Den strategiska 
planeringen för att tillgodose kommunala verksamheter med lokaler och anläggningar 
är ett kontinuerligt arbete där planerna revideras årligen utifrån genomförande och 
förnyade förutsättningar.  
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Planerna redovisar bostads- och lokalbehov för nämnderna. Planerna innehåller 
tidigare beslutade åtgärder samt förslag till åtgärder för att möta behovet och de 
ekonomiska konsekvenserna som följer av detta. I planerna redovisas även 
utredningar som behövs för att kunna föreslå åtgärder.  

Kommunstyrelsens beslut om godkännande innebär att lokalåtgärderna går vidare i 
beställningsprocessen. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 309 
• Tjänsteskrivelse daterad 12 november 2025 
• Bilaga 1, Sammanställning av bostads- och lokalförsörjningsplaner 2026–2035  
• Bilaga 2, Lokalförsörjningsplan för pedagogiska lokaler 2026–2035, inklusive 

bilagor  
• Bilaga 3, Lokalförsörjningsplan för idrott och fritid 2026–2035, inklusive bilagor  
• Bilaga 4, Lokalförsörjningsplan för kultur och fritid 2026–2035, inklusive bilagor  
• Bilaga 5, Lokalförsörjningsplan för frilufts- och driftlokaler 2026–2035, inklusive 

bilagor  
• Bilaga 6, Lokalförsörjningsplan för arbetsmarknadsinsatser, ekonomiskt 

bistånd och vuxenutbildning 2026–2035, inklusive bilagor  
• Bilaga 7, Bostadsförsörjningsplan för mottagandet av nyanlända 2026–2028  
• Bilaga 8, Bostads- och lokalförsörjningsplan för sociala ändamål 2026–2035, 

inklusive bilagor  
• Bilaga 9, Bostads- och lokalförsörjningsplan för personer med 

funktionsnedsättning 2026–2035, inklusive bilagor  
• Bilaga 10, Bostads- och lokalförsörjningsplan för vård och omsorg av äldre 

2026–2035, inklusive bilagor  
• Bilagor 11–19 Protokoll nämndsammanträden   

Yrkanden 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att planerna på ny grundskola i Gunsta (inkl. idrottshall) skyndsamt prioriteras och att 
berörd förvaltning får i uppdrag att ta fram ett förslag på skola med lägre elevkapacitet 
än de ursprungliga 630 platserna, som bättre speglar de nya befolkningsprognoserna 
för området. 

att se över möjligheten att påskynda uppställning av moduler vid Björklinge skola i 
syfte att minimera perioden för omlokalisering av elever till Gränby Sportfält. 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 
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att man håller kvar vid fattade beslut i den utsträckning som det är möjligt när det 
gäller lokalförsörjningsplanen för idrotts- och fritidsanläggningar 

att en fullstor konstgräsplan byggs i Lindbacken inom snar framtid och läggs in i 
lokalförsörjningsplanen som ”åtgärd” igen då den tagits bort 

att seniorrestaurangen Ramund i Luthagen öppnas igen och nödvändiga investeringar 
genomförs 

att fler träffpunkter för äldre inrättas i samarbete med civilsamhället i syfte att minska 
kommunens egna lokalbehov 

att en fullstor konstgräsplan byggs i Vattholma inom snar framtid 

att behovet av en idrottshall i Börje utreds 

att kommunstyrelsen för egen del beslutar att ge kommunledningskontoret i uppdrag 
att, inom ramen för lokalförsörjningsplanerna för 2026–2035, utreda hur tätorternas 
och landsbygdens förutsättningar för idrott och kultur kan stärkas genom 
lokalförsörjningen 

att förvaltningen ges i uppdrag att genomföra en översyn av 
Arbetsmarknadsnämndens lokalbestånd och framtida lokalbehov utifrån ett 
funktionsrättsperspektiv 

att följande tillägg görs i bilaga 1 – Lokalförsörjningsplan för frilufts- och driftlokaler 
2026–2035, sidan 10, under rubriken Snödeponi: ”Ultuna travbana kommer inte att 
användas som plats för framtida snödeponi.” 

att Eriksbergsskolan stryks ur Lokalförsörjningsplan för pedagogiska lokaler 2026–2035 

att lokalisering av en ytterligare simanläggning utreds i syfte att öka tillgängligheten till 
bad i hela kommunen 

att en ny grundskola i Gunsta, inklusive idrottshall, prioriteras samt att förvaltningen 
ges i uppdrag att ta fram ett förslag på en skola med lägre elevkapacitet än de 
ursprungliga 630 platserna, i linje med de uppdaterade befolkningsprognoserna för 
området. 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar 

att planerna på en ny simhall i Gottsunda stryks och att det befintliga badet i stället 
renoveras. 

Therez Almerfors (M), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) yrkar 

att utreda en utökning av Funbo skola (F-3) i Lokalförsörjningsplan för pedagogiska 
lokaler 
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att korttidsplatser så långt möjligt skall var en del av säbo och ge kunden möjlighet att 
välja boende. 

Ehsan Nasari (C) yrkar 

att det görs en översyn av Miljö- och hälskyddsnämndens lokalbestånd och framtida 
lokalbehov utifrån ett rättssäkerhetsperspektiv 

att utreda behov och placering av nytt konstmuseum 

att lägga till i Lokalförsörjningsplanen för vård och omsorg av äldre att ett 
korttidsboende ska stå klart 2030. 

Linda Eskilsson (MP) yrkar 

att ge fastighetsavdelningen i uppdrag att utreda och presentera alternativa, scenarier 
för lokalplanering för skola, idrott och fritid i Gunsta med omnejd. 

Ehsan Nasari (C) och Therez Almerfors (M) yrkar bifall till Maria Rosanders (SD) andra 
yrkande. 

Beslutsgång 

Ordförande finner först att kommunstyrelsen bifaller Linda Eskilssons (MP) yrkande. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Maria Rosanders (SD) 
yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M), Ehsan 
Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claessons (L) yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M), Ehsan 
Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M), Ehsan 
Nasari (C), och Jennie Claessons (L) yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Ehsan Nasari (C) yrkanden. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M), och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Detta ärende är ett av de viktigaste vi tar beslut om under året. Det påverkar många av 
uppsalaborna, flera med stort engagemang i frågan.  
I processen att behandla alla dessa lokalförsörjningsplaner har vi lagt egna och 
gemensamma yrkanden på förbättringar på hur dessa planer kan förbättra för 
uppsalaborna. Tyvärr har vi inte fått igenom dessa.  
Utbildningsnämnden 
Det är grannlaga att få ihop en planering som fungerar när barn- och elevkullar minskar i 
kommunen. Det är dock bra att detta används för att stoppa kostnadskrävande 
lokalprojekt. Det är viktigt att använda och utveckla de skollokaler vi har och utveckla vår 
lokalförsörjning så att vi inte utmärker oss för att vara bland de dyraste kommunerna i 
landet när det gäller kostnader för skol- och framför allt förskolelokaler. Det behöver 
göras ett jobb för att utnyttja befintliga lokaler optimalt och hålla nere kostnaderna för 
nyproduktion genom koncept-skolor och -förskolor, samt en ambition att minska 
kostnaderna för tillfälliga lokaler i form av moduler. 
Det är viktigt att lokalplaneringen anpassas efter befolkningsutvecklingen och elevernas 
skol- och förskoleval, vilket betyder att man i vissa fall behöver lägga ner icke 
efterfrågade, dyra, eller icke önskade lokaler. 
Det finns fortfarande många frågetecken om kommande skollokaler, exempelvis i 
centrala staden (Hovstallängen), Eriksberg, Gränby och Bälinge. Ett av de projekt som 
lagts ned som väckt störst kritik är Gunsta skola. Gunsta som samhälle växer – och med 
tillväxten följer ansvar. För oss är valfrihet viktigt och en ny skola för de yngre åldrarna är 
inte bara en investering i kunskap, utan i hela samhällets framtid. Vi vill att föräldrar ska 
kunna välja en kvalitativ skola utan att behöva pendla långt, och vi vet att tidiga skolår är 
avgörande för barnens utveckling. Därför måste vi prioritera en utbyggnad för att skapa 
valfrihet, trygghet och en hållbar struktur när Gunsta fortsätter att växa. Många är de 
människor som flyttat till Gunsta i förhoppning om en bättre morgondag. Vi vill att 
möjligheten till en skola med goda möjligheter för idrott finns lokalt och därför yrkade vi 
att en skola ska prioriteras i Gunsta. 
Idrott- och fritidsnämnden 
Lokalförsörjningsplanen är ett av våra viktigaste dokument och med det vill lyfta några 
områden som behöver förbättras för att stärka effektivitet och transparens, särskilt kring 
idrottsanläggningar och föreningsdialog. Vi efterlyser en tydligare dialog med 
föreningslivet och bättre insyn i inkomna förslag. Utan tydliga datum för när olika projekt 
inkommit är det svårt att följa upp prioriteringar och förseningar. 
Fotbollsplaner prioriteras inte i takt med behovet – idag saknas cirka 20 fullstora planer i 
kommunen. Flera projekt är försenade eller godkänns inte vid besiktning, exempelvis 
Österängen (planerad klar 2018), Gamla Uppsala (2016) och BMX-banan och Valsätra IP. 
Vi prioriterar och ser alltid över kostnad, kvaliteten och tiden.  
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Många hallar och arenor håller inte tillräcklig standard för barn och unga, med trasiga 
golv och undermåliga duschar, vilket begränsar användningen och attraktiviteten. 
Kulturnämnden 
Förslaget till uppdaterad lokalförsörjningsplan 2025-2034 utgår från den 
befolkningsprognos som gäller framgent, och innehåller därför motiverade anpassningar 
och nedprioriteringar. Men i fråga om den del av Uppsala som omfattas av 
fyrspårsavtalet, i synnerhet spårvagnssträckorna, gör styret tvärtom. Här ges fortsatt 
högsta prioritet till att tillse behovet av kultur- och fritidslokaler. Den enda ort som 
kommer i fråga i planens avsnitt ”Utblick” som inte ligger i Uppsala stad, är Storvreta. 
Vi beklagar att så pass få projekt och utredningar framgent planeras i eller i anslutning 
till kransorterna. Uppsala är Sveriges största landsbygdskommun, och det medför ett 
ansvar att tillse att kultur- och fritidsverksamheter fungerar i alla delar. Det borde därför 
återspeglas bättre i lokalförsörjningsplanen. Till kommande uppdateringar 
rekommenderar vi att kommunledningskontoret i högre grad anstränger sig för att se om 
lokaler och fastigheter utanför stadskärnan fungerar tillfredsställande, alternativt skulle 
kunna utvecklas. 
Omsorgsnämnden 
Att nämnden medger att förvaltningen får göra justeringar ska förstås som att antalet 
platser per boende inte får överstiga sex platser utan att nämnden är med och fattar ett 
sådant beslut. Vi vill inte bygga institutioner och det behöver förtydligas att vi inte står 
bakom ett sådant mandat i enlighet med diskussion på nämnden. 
Med det sagt ser vi fortfarande med stor oro på den saktfärdighet som styret visar i 
byggandet av LSS-bostäder. Många planerade boenden fortsätter att flyttas framåt i 
tiden och vi går mot ett fortsatt stort underskott i förhållande till behovet. Att styret nu ett 
år innan valet säger sig kraftsamla med 40 lägenheter saknar tyvärr stöd i verkligheten. 
Det kan inte anses vara en kraftsamling att sent i mandatperioden äntligen påbörja 
planläggningen av boenden som de lovat att få fram för länge sedan. Det hade kanske 
varit bättre om vänsterstyret satsade på att faktiskt få fram de bostäder som redan ligger 
i plan, men som åter igen försenas. Bristen på LSS-bostäder, både idag och enligt 
prognos, är inget annat än ett enormt politiskt misslyckande som i grund och botten 
handlar om att styret prioriterat allt annat före just LSS. Man borde också bättre utnyttja 
de tomma platser som finns i av andra aktörer redan byggda LSS-boenden. 
Äldrenämnden 
I den av nämnden antagna bostads- och lokalförsörjningsplanen planeras för 
investeringar inom kommunkoncernen uppgående till nära 1,5 miljarder kronor (2025-års 
priser) under de kommande åtta åren. Låneskulden för kommunkoncernen beräknas bli 
20,5 miljarder kronor per 31 december 2025, varför det borde vara prioriterat att minska 
de kommunala investeringarna så långt möjligt. 
Våra partier röstade för behållande av LOV vilket hade minskat investeringsbehovet inom 
äldreomsorgen och därmed räntekostnaderna. Mer pengar hade kunnat användas i 
verksamheten. I stället har S, V, MP och UP beslutat att avsluta LOV. 
Vi befarade också att kommunens planering inte kommer att träffa rätt. Redan innan 
planen antas ser vi att det finns olika uppfattningar om när olika investeringar kan vara 
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färdigställda. 
Planeringen har redan spruckit med behov tre år tidigare än i planen. 
Med tanke på att genomsnittstiden för boende i säbo är två år innebär S, V, MP och UP:s 
beslut att behovet av säbo inte kommer att kunna tillgodoses. Med LOV hade problemet 
lösts enkelt. 
Det anges också i planen att behovet av lokaler för hemtjänsten ökar på grund av 
avskaffandet av LOV. Vi har inte kunnat identifiera någon fördel med avskaffandet av 
LOV, men flera nackdelar. 
Vår uppfattning är att många äldre med behov av korttidsplats bör få välja var personen 
vill bo under korttidsvistelsen. Vi är medvetna om att många har behov av specialistvård 
eller behöver skiljas från andra till exempel på grund av smittorisk, men det gäller inte 
alla. En del tomma säbo-platser, särskilt på landsbygden, kan användas som 
korttidsplatser. Vi anser att det uppgivna behovet av nybyggda korttidsplatser bör 
revideras. 
Det finns ingen anledning att alla träffpunkter för äldre drivs i kommunal regi. Vi förordar 
att utvecklat samarbete med civilsamhället. Då kan föreningars (till exempel 
Stadsmissionen och Röda Korset), studieförbunds och andras lokaler utnyttjas. 
Kommunen behöver inte investera i lokaler. 
Seniorrestaurangen i Ramund i Luthagen stängdes i början av 2024. 
Nu finns ingen seniorrestaurang i Luthagen fast det är den seniortätaste stadsdelen i hela 
kommunen. Restaurangen gick ihop ekonomiskt men kräver en mindre investering för att 
öppna igen, vilket vi yrkade på borde göras. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Vad gäller planerna på ny grundskola i Gunsta behöver den omedelbart prioriteras.  
Gunsta är en av Uppsalas prioriterade tätorter dit många familjer flyttat och det lovats en 
grundskola. Kommunen har även fortsatta planer på bostadsbyggande i området. Även 
fast elevunderlaget är lägre än tidigare prognos så finns det andra värden som är viktiga 
att upprätthålla. Uppsala behöver hålla vad man lovar, säkerställa samhällsservice på 
landsbygden och i våra prioriterade tätorter. Vad gäller Björklinge skola behöver 
kommunen påskynda uppställningen av moduler. Det är betydligt bättre att låta barnen 
gå i skola i närområdet än att de bussas till Gränby. Uppställningen av moduler måste 
påskyndas, det ska inte behöva ta så lång tid innan de är på plats. 
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Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet reserverar sig till förmån för egna yrkanden. 
För de pedagogiska lokalerna är det viktigt att använda och utveckla de vi redan har och 
utveckla vår lokalförsörjning så att vi kan minska våra avsevärda kostnader. Befintliga 
lokaler behöver utnyttjas bättre för att hålla nere kostnaderna som nyproduktion och 
tillfälliga lokaler innebär. Det är viktigt att lokalplaneringen anpassas efter 
befolkningsutvecklingen och elevernas skol- och förskoleval, vilket betyder att man i vissa 
fall behöver lägga ner icke efterfrågade, dyra, eller icke önskade lokaler. Det finns 
fortfarande många frågetecken om kommande skollokaler, exempelvis i centrala staden 
(Hovstallängen), Eriksberg, Gränby och Bälinge. Ett av de projekt som lagts ned som 
väckt störst kritik är Gunsta skola. Eftersom en utvidgning av Funbo skola inte är realistisk 
är det av stor vikt att återuppta arbetet bed en skola i Gunsta, där det dessutom redan 
finns en färdig detaljplan. En skola i Gusta är något som kommunen lovat och det löftet 
har fått många människor att flytta dit. 
Vad gäller idrotts- och fritidsanläggningar finns det områden som behöver förbättras för 
att stärka effektivitet och transparens, särskilt kring idrottsanläggningar och 
föreningsdialog. För det krävs tydligare dialog med föreningslivet och bättre insyn i 
inkomna förslag. Utan tydliga datum för när olika projekt inkommit är det svårt att följa 
upp prioriteringar och förseningar. Fotbollsplaner prioriteras inte i takt med behovet – 
idag saknas cirka 20 fullstora planer i kommunen. Flera projekt är försenade eller 
godkänns inte vid besiktning, exempelvis Österängen (planerad klar 2018), Gamla 
Uppsala (2016) och BMX-banan och Valsätra IP. Många hallar och arenor håller heller inte 
tillräcklig standard och det finns ett stort behov av nya i flera delar av kommunen 
anläggningar: exempelvis en konstgräsplan i Vattholma och en idrottshall i Börje. Att i det 
läget bygga en ny simhall i Gottsunda, där det rean finns en som går att renovera är en 
märklig prioritering. 
För kultur och fritidslokaler utgår förslaget från den befolkningsprognos som gäller 
framgent, och innehåller därför motiverade anpassningar och nedprioriteringar. Men i 
fråga om den del av Uppsala som omfattas av fyrspårsavtalet ges fortsatt högsta 
prioritet till att tillse behovet av kultur- och fritidslokaler. Den enda ort som nämns i 
planens avsnitt ”Utblick” som inte ligger i Uppsala stad är Storvreta. Vi beklagar att så få 
projekt och utredningar framgent planeras i eller i anslutning till kransorterna. Uppsala 
är Sveriges största landsbygdskommun, och det medför ett ansvar att tillse att kultur- 
och fritidsverksamheter fungerar i alla delar. Vidare vill vi betona det olyckliga i att 
planerna på ett nytt konstmuseum eller en ny lokalisering av konstmuseet, skrotas. Ett 
nytt museum eller kulturhus skulle kunna ingå i planerna för Sydöstra staden och vi 
föreslår att kommande uppdateringar av lokalförsörjningsplanerna inkluderar en 
utredning om detta. 
Vi ser med stor oro på den saktfärdighet som styret visar i byggandet av LSS-bostäder. 
Många planerade boenden fortsätter att flyttas framåt och vi går mot ett fortsatt stort 
underskott. Att styret nu ett år innan valet säger sig kraftsamla med 40 lägenheter saknar 
tyvärr stöd i verkligheten. Då hade det kanske varit bättre om vänsterstyret satsade på 
att faktiskt få fram de bostäder som redan ligger i plan, men som åter igen försenas.  
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Att behålla LOV hade minskat investeringsbehovet inom äldreomsorgen, och därmed 
också räntekostnaderna. Mer pengar hade kunnat användas i verksamheten. I stället har 
S, V, MP och UP beslutat att avsluta LOV. Det anges i planen att behovet av lokaler för 
hemtjänsten ökar på grund av avskaffandet av LOV. Inte heller behovet av SÄBO kommer 
kunna tillgodoses. Kommunen är också i behov av ett nytt korttidsboden och ett sådant 
hade behövt stå klart till 2030.Vi vill poängtera att alla träffpunkter för äldre inte behöver 
drivas i kommunal regi. Vid ett samarbete med civilsamhället kan externa lokaler 
användas och kommunen behöver inte investera i lokaler. Seniorrestaurangen i Ramund 
i Luthagen borde återöppnas. Att det inte finns någon seniorrestaurang i Luthagen, den 
seniortätaste stadsdelen i hela kommunen är anmärkningsvärt. 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet. 

Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att arbetet med att öka nyttjandegraden av 
kommunens offentliga fastigheter måste leverera bättre resultat. UP anser också att 
kommunen i större utsträckning behöver bygga fastigheter som förskolor och särskilda 
boenden på sätt som gör att de snabbt och kostnadseffektivt kan ställas om för andra 
ändamål i takt med att demografin förändras. 
Demografiskt följer Uppsala Sverigetrenden och i planerna framgår att behovet av 
platser inom vårdboenden kommer att öka, men att behovet är tillgodosett fram till 2028. 
Planen är baserad på prognosen att andelen äldre med behov av plats kommer att 
minska under prognosperioden (med undantag för den yngsta åldersgruppen 65-74 år). 
Samtidigt förväntas antalet brukare i hemtjänsten och den kommunala primärvården i 
hemmet öka.  
I nuläget finns hundra lediga platser på särskilt boende (SÄBO). Det har under flera år 
funnits runt hundra lediga lägenheter på SÄBO. I redovisningar av icke verkställda beslut 
framgår det tydligt att många tackar nej till ett eller flera erbjudanden av särskilt boende 
och väljer att vänta längre i det egna hemmet. För skattebetalarna är det positivt att 
ingen ersättning ska utgå för platser som inte nyttjas. Innan minoritetsstyrets Silveravtal 
med UP var det enbart privata SÄBO som inte fick ersättning för tomma platser, nu gäller 
det rättvist även kommunens egna tomma platser. 
Det är bra att det i planen framgår att ett nytt särskilt boende i Ulleråker, med 80 platser, 
planeras vara färdigt till år 2031. Utvecklingspartiet demokraterna anser att det inte finns 
något behov av att tidigarelägga ett särskilt boende i Ulleråker. Antalet tillgängliga SÄBO 
platser kommer att vara högt och fler väljer att bo kvar i det egna hemmet, med stöd av 
hemtjänst och hemsjukvård/rehabilitering, så länge de får den omsorg och vård de 
behöver.  
Äldrenämndens statistik visar att Uppsala kommun har en högre andel äldre som flyttat 
in på särskilt boende än 12 jämförbara kommuner. Kommunledningskontorets (KLK) 
fastighetsavdelning behöver tillsammans med Äldrenämnden följa upp vad detta beror 
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på för att göra nästa Bostads- och lokalförsörjningsplan mer sannolikt korrekt. Det är 
också viktigt att KLK och Äldrenämnden följer satsningarna på aktiv rehabilitering så att 
rätt antal korttidsplatser planeras i planen för 2033. Aktiv rehabilitering i hemmet 
påverkar direkt behovet av korttidsplatser. 
UP anser att Äldreförvaltningen bör få i uppdrag att beräkna kostnad och investering för 
att åter öppna seniorrestaurangen på det före detta servicehuset Ramund. Det är många 
äldre som flyttat till Ramund för att få tillgång till en seniorrestaurang. Träffpunkten ska 
med fördel kombineras med en restaurang. För att minska på omsorgs och vårdbehovet 
kopplat till en åldrande befolkning anser UP att kommunen behöver satsa mer på att 
motverka ensamhet, ge fler möjlighet att träffas och kunna äta gemensamt vid 
träffpunkterna. Många av våra äldsta vill, och ser fram emot, att äta gemensamt och 
umgås med andra. För de flesta blir inte den psykiska hälsan bättre av att sitta ensam 
och vänta på en matlåda dag efter dag. 
Trots den kraftiga förändringen av den demografiska utvecklingen anser UP att det inom 
rimlig framtid måste skapas en närliggande skolkapacitet i Gunsta. 

  



Sida 83 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 403  

Möjlighet för exploatörer att bygga ut allmän 
plats med kommunalt huvudmannaskap 
KSN-2025-03348 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att enligt redovisningen i ärendet, i detaljplaner med kommunalt 
huvudmannaskap på försök möjliggöra för exploatör att bygga ut allmän 
platsmark, samt 

2. att tillsammans med Uppsala Vatten och Avfall AB, under år 2026 utreda 
möjligheten för exploatörer att i detaljplaner med kommunalt 
huvudmannaskap bygga ut allmän plats i projekt där även utbyggnad av 
vatten och avlopp ingår. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslutade 27 november 2024 (§ 91) att uppdra till 
stadsbyggnadsförvaltningen att under år 2025 utarbeta en modell som möjliggör för 
privata byggaktörer att ansvara för utbyggnad av allmän platsmark inom planområden 
där de själva äger marken. Uppdraget har tolkats som att det inte ska begränsas till 
projekt där en exploatör äger 100 procent av marken.  

Föreliggande förslag innebär att kommunen öppnar för detta, initialt i mindre 
komplexa projekt där ingen utbyggnad av allmänt vatten och avlopp ingår. I och med 
att arbetssättet är nytt för kommunen ger detta möjlighet till lärande genom ett antal 
pilotprojekt, där avsikten är att utveckla rutiner och riktlinjer för att undersöka ifall det 
är lämpligt att tillämpa arbetssättet också i större skala.  

Förslaget innebär också ett uppdrag till stadsbyggnadsförvaltningen att i samverkan 
med Uppsala Vatten och Avfall AB under år 2026 utreda möjligheten att låta 
exploatörer bygga ut allmän plats i projekt som innefattar utbyggnad av allmänt vatten 
och avlopp. 
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Beslutsunderlag 

• Mark- och exploateringsutskottets förslag 3 devember 2025 § 75 
• Tjänsteskrivelse daterad den 10 november 2025 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 404  

Förnyat lån till Stiftelsen Jälla egendom 
KSN-2025-03812 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att bevilja lån på maximalt 2,5 miljoner kronor på marknadsmässiga villkor till 
Stiftelsen Jälla Egendom, samt 

2. att delegera till finanschef att besluta om lånet och fastställa slutliga villkor. 

Jäv 

Ulrik Wärnsberg (S) anmäler jäv och deltar inte i beslutet. 

Sammanfattning 

Stiftelsen Jälla egendom har ett lån på 8,4 miljoner kronor till Uppsala kommun som 
förfaller sista december i år. Kommunstyrelsen har tidigare beslutat att del av lånet kan 
avskrivas i och med att kommunen övertar två av Stiftelsens byggnader 
(kommunstyrelsen 26 november 2025 § 349). Det nu aktuella lånet avser kvarvarande 
del av lånet som ska amorteras på kortast rimliga tid. Slutliga villkor för lånet beslutas 
av kommunens finanschef. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 310 
• Tjänsteskrivelse daterad 2 december 2025 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar ett särskilt yttrande: 
Det är viktigt att Stiftelsen Jälla och i förlängningen naturbruksgymnasiet får den 
finansiering som krävs för att bedriva undervisningen. De gröna näringarna har i dag stor 
brist på kvalificerade medarbetare, varför naturbruksgymnasiet är mycket viktigt ur 
kompetensförsörjningssynvinkel. Att säkra livsmedelsförsörjningens tillgång på 
arbetskraft är också viktigt ur beredskapssynpunkt. 
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§ 405  

Röstningsinstruktion Upplandsstiftelsen 
ordinarie stämma 17 dec 2025 
KSN-2025-01225 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att instruera ombudet eller dess ersättare att på Upplandsstiftelsens 
årsstämma 2025 rösta i enlighet med Kommunstyrelsen beslutar i 
årsmöteshandlingar. 

Sammanfattning 

Upplandsstiftelsens ordinarie stämma 2025 äger rum den 17 december 2025. Inför 
stämman beslutar kommunstyrelsen om röstningsinstruktion för kommunens valda 
ombud. 

Upplandsstiftelsen är en fristående ideell förening där Regionen och länets kommuner 
är medlemmar. Föreningen har till ändamål att inom Uppsala län vara ett gemensamt 
organ för friluftsliv och naturvård. Förenings insatser ska vara av regionalt intresse och 
komplettera medlemmarnas egen verksamhet. 

Kommunfullmäktige utsåg 13 december 2022 § 95 Rafael Waters (S) till Uppsala 
kommuns ombud i Upplandsstiftelsen samt Anders A Aronsson (L) till ersättare. 
Upplandsstiftelsens årsstämma ska hållas den 27 maj 2025. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 11 december 2025 
• Bilaga 1, Dagordning höststämma 17 dec 2025 
• Bilaga 2, Verksamhetsplan gemensam 2026 
• Bilaga 3, Budget 2026 
• Bilaga 4, Flerårsbudget 2026–2028 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 



Sida 88 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 406  

Yttrande till offentligt samråd gällande EU:s 
upphandlingsdirektiv 
KSN-2025-03898 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till EU-kommissionen enligt bilaga 1. 

Sammanfattning 

EU-kommissionen ser över EU:s upphandlingsdirektiv och som ett led i den pågående 
översynen ges intressenter möjlighet att lämna synpunkter i ett offentligt samråd. 
Uppsala kommun har valt att delta i samrådet och framhåller i yttrandet behovet av 
förändringar som stärker förutsättningarna för en rättssäker och hållbar 
upphandlingsprocess.  
 
I yttrandet lyfter kommunen särskilt följande prioriterade områden: 

- stärkta möjligheter att förkasta anbud med orimligt låga priser, 
- förbättrade verktyg för kontroll av anbudsgivare, 
- möjlighet att ställa krav på kollektivavtal i upphandlingar, 
- begränsning av antal underleverantörsled,  
- krav på lokal/regional anknytning i vissa upphandlingar, 
- gemensamt upphandlingssystem på nationell nivå, samt 
- mer flexibelt regelverk. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 10 december 2025 
• Bilaga 1, Yttrande till offentligt samråd gällande EU:s upphandlingsdirektiv 
• Bilaga 2, Översyn av EU:s regler för offentlig upphandling 
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Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
yrkar 

att stryka stycket som handlar om att stärka möjligheten till att ställa krav om 
kollektivavtal i upphandlingar. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkande. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
För att underlätta för alla företagare i Uppsala att delta i upphandlingar behöver kraven 
som ställs vara lättare och möjligheterna att delta större. Därför yrkade vi på att stycket 
om kollektivavtal skulle utgå från yttrandet. 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Det är viktigt att vi ställer krav i upphandlingar som är rimliga. Att ställa krav att företag 
ska ha kollektivavtal är ett allt för långtgående krav som exkluderar många av våra 
småföretag. Det räcker alldeles utmärkt att kunna ställa ”kollektivavtalsliknande villkor”, 
vilket redan idag är möjligt. Därför yrkade vi på att den delen i yttrandet som handlar om 
kollektivavtal skulle utgå. 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet. 
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§ 407  

Yttrande lokaliseringssamråd med 
Trafikverket om trafikplats Mora Stenar 
KSN-2025-03643 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avge yttrande till Trafikverket enligt ärendets bilaga 1. 

Sammanfattning 

Trafikverket arbetar med en vägplan för ny trafikplats på E4 mellan Bergsbrunna och 
Knivsta. I arbetet har man skickat en remiss med förslag på två alternativa 
lokaliseringar av denna trafikplats, mitt och norr. Alternativet norr är lokaliserat vid 
rastplats Mora stenar, alternativet mitt är lokaliserat cirka 500 meter söderut. Det 
nordliga alternativet kommer att ligga inom Uppsala kommun i enlighet med den nya 
kommungränsen som planeras att träda i kraft under 2026, och följer i övrigt Uppsala 
kommuns planer.  Efter samrådet fortsätter arbetet med vägplanen som planeras att 
fastställas 2027. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse, daterad 15 december 2025 
• Bilaga 1, Förslag till yttrande 

Yrkande 

Jonas Petersson (C) yrkar bifall till liggande förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 408  

Detaljplan för del av kvarteret Underofficeren 
KSN-2025-02442 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att anta Detaljplan för del av kvarteret Underofficeren, enligt ärendets bilaga 2 
och 3. 

Sammanfattning 

Plan- och byggnadsnämnden har den 23 oktober 2025 överlämnat Detaljplan för del av 
kvarteret Underofficeren till kommunfullmäktige för antagande, se bilaga 1. 
Antagandehandlingarna inklusive protokollsutdrag från plan- och byggnadsnämnden 
återges i bilagorna 1 till 4 till ärendet. De enskilda yttranden som inkommit under 
granskningstillfället finns hos plan- och byggnadsnämnden, men sammanfattas och 
bemöts i granskningsutlåtandet, bilaga 4.  

Detaljplanen har bedömts innebära betydande miljöpåverkan och handläggs därför 
med utökat förfarande, vilket innebär att beslut om antagande behöver ske i 
kommunfullmäktige. 

Syftet med detaljplanen är att möjliggöra två byggnader för kontor, laboratorium och 
forskning, samt centrumverksamhet i anslutning till Uppsala Science Park. Området är 
en central nod för forskning, innovation och företagande. Genom att skapa 
förutsättningar för fler arbetsplatser, flexibelt utformade efter dagens och 
morgondagens behov, bidrar detaljplanen till att ytterligare stärka denna position. 
Byggnaderna ska förhålla sig till platsens höga natur- och kulturhistoriska värden, samt 
säkerställa åtgärder som kan minska områdets påverkan på grundvattnet.  

Detaljplanens syfte är också att bekräfta den gång- och cykelbana som ligger söder om 
Uppsala Science Park genom att planlägga det området som allmän plats PARK. Den 
ligger idag delvis inom kvartersmark. 

Detaljplanen har varit på granskning mellan den 23 maj och 22 juni 2025. Under 
granskningstiden har 17 skriftliga synpunkter inkommit, varav åtta utan erinran. 

Planförslaget är förenligt med översiktsplanen och den fördjupade översiktsplanen för 
Södra staden.  
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 311 
• Tjänsteskrivelse daterad 6 oktober 2025 
• Bilaga 1, Protokollsutdrag från plan- och byggnadsnämndens sammanträde den 23 

oktober 2025 
• Bilaga 2, Planbeskrivning 
• Bilaga 3, Plankarta 
• Bilaga 4, Miljökonsekvensbeskrivning 
• Bilaga 5, Granskningsutlåtande, inklusive bilaga 5A, länsstyrelsens 

granskningsyttrande 
• Bilaga 6, Särskild handling för miljökonsekvensbeskrivningen 

Yrkande 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att återremittera detaljplanen i syfte att 

1. utforma de nya fastigheterna i klassisk arkitektonisk stil som harmoniserar med de 
äldre byggnaderna i området. 

2. säkerställa att antalet parkeringsplatser i området inte minskar. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Maria Rosanders (SD) yrkande om återremiss mot att avgöra 
ärendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgöra ärendet idag. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservation 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna vill betona vikten av att ny bebyggelse utformas i klassisk stil som 
tydligt anknyter och harmoniserar med den äldre miljön kring Exercisfältet, det gamla 
regementet och Uppsala Science Park. Nya byggnader bör bidra till att förstärka 
områdets historiska karaktär och kulturmiljö, inte bryta av mot den. Vi vill även 
understryka att parkeringsmöjligheterna i området behöver öka och inte minska. 
Borttagande av markparkeringen kommer leda till närmare 100 färre parkeringsplatser. 
Med bakgrund av att antalet arbetsplatser kommer öka riskerar den planerade 
bebyggelsen att skapa brist på tillgängliga parkeringsplatser för både anställda, 
besökare och närboende. 
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Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är viktigt att gestaltningen tar hänsyn till den befintliga kulturmiljön kring Glunten 
och exercisfältet. Bebyggelsen präglas mycket av regementsbyggnader från tidigt 1900-
tal, både i nuvarande Science Park och på Polacksbacken. I området finn också 
naturvärden, bland annat i form av en dagvattendam. 

Jonas Segersam (KD) lämnar ett särskilt yttrande: 
Kristdemokraterna anser att det är bra att Science Park och Gluntenområdet utvecklas 
och får mer platser för kommande småföretag i området och Uppsala som helhet. Dock 
ser vi med oro på att antalet parkeringsplatser minskas samtidigt som antalet 
kontorsplatser utökas. Förvaltningen har räknat fram enligt Uppsala kommuns 
sparsamma parkeringstal så behöver området 70 nya P-platser. Därutöver kommer 89 P-
platser i det underjordiska garaget att tas bort. Totalt sett kommer detta att medföra att 
det saknas 159 P-platser i området. Det riskerar att sänka attraktiviteten för området när 
de som arbetar där inte har frihet att välja hur man utformar sin vardag och behöver 
transporterar sig. 
Vi ser också med oro på hur trafiksituationen ska bli längs Dag Hammarskiölds väg med 
tanke på spårvägsbygget och avsmalnandet av vägen i fråga. 
Kristdemokraterna anser även att det är ofördelaktigt att förskolan har strukits i 
detaljplanen då detta vore en ypperlig plats för en förskola med tanke på närheten till 
grönområden samt även andra attraktiva arbetsplatser som Ångström Laboratoriet och 
BMC. En förskola i anslutning till arbetsplatsen skulle signifikant underlätta för föräldrar 
även med tanke på att det ligger en grundskola i området. Med sjunkande nativitetstal 
borde kommunen satsa på att underlätta för arbetande föräldrar att få ihop livspusslet 
så att fler vill människor vill skaffa många barn i Uppsala. 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser inte att förslaget lever upp till den kvalité på 
arkitekturen som vi vill se i Uppsala. Den föreslagna detaljplanen förhåller sig mycket 
dåligt till platsens höga natur- och kulturhistoriska värden. Eftersom det varit en viktig 
utgångspunkt för planen måste det betraktas som ett misslyckande. Förslaget innebär 
en extrem förfulning av det vackra välbyggda regementsområdet från början av 1900-
talet. Återigen kommer förslag som innehåller stora fyrkantiga lådor fyllda med enorma 
glasfönster. Än en gång trycks nu kraftigt avvikande arkitektur in i ett av Uppsalas 
vackraste monumentala bebyggelseområden.  
Den nya byggnaden som placeras intill den gamla sjukhusbyggnaden på ena sidan, och 
den kumulativa effekten av att det nyligen byggda huset Celsius befinner sig lika nära på 
den andra sidan, är illa genomtänkt. Sjukhusbyggnaden med sitt vackra valmade 
mansardtak ser närmast ut som ett "torpställe" mellan de två arkitektoniskt helt tråkiga 
fyrkantiga lådorna på det så kallade entrétorget. Ett torg som UP inte anser kan kallas för 



Sida 94 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

ett torg i traditionell bemärkelse. Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser inte att 
förslaget på detaljplan lever upp till de kvalitéer som vi anser ska känneteckna Uppsala. 
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§ 409  

Detaljplan för Gottsunda stadsstråk etapp 1 
KSN-2025-02762 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att anta detaljplan för Gottsunda stadsstråk enligt ärendets bilaga 2 och 3. 

Sammanfattning 

Plan- och byggnadsnämnden har den 23 oktober 2025 överlämnat detaljplan för 
Gottsunda stadsstråk etapp 1 till kommunfullmäktige för antagande, se bilaga 1. 

Antagandehandlingarna inklusive protokollsutdrag från plan- och byggnadsnämnden 
redovisas i bilagorna 1 till 3 till ärendet. De enskilda yttranden som inkommit under 
granskningsperioden återfinns hos plan- och byggnadsnämnden, men sammanfattas 
och bemöts i granskningsutlåtandet, bilaga 4. 

Detaljplanens syfte är att möjliggöra en ny simhall samt ett nytt torg intill Gottsunda 
centrum. Simhallen ska ersätta den befintliga simhallen i Gottsunda och ska kunna 
rymma en 25-meters bassäng, en undervisningsbassäng och ett barnpoolsområde. 
Byggnadens bottenvåning ska utformas med lokaler för utåtriktade verksamheter, 
exempelvis kafé, gym eller närbutik. Planområdets centrala läge i Gottsunda ställer 
höga krav på en genomtänkt arkitektur hos såväl simhallen som torget, och 
utformningen av både byggnad och torg ska skapa förutsättningar för ett ökat stadsliv 
och en ökad trygghet i stadsdelen. 

En ny och modern badanläggning i Gottsunda möter det ökade behovet från 
föreningslivet och underlättar barns möjlighet till simundervisning och rörelse. Läget 
för den nya simhallen och torget stödjer den framtida kollektivtrafikhållplatsen utmed 
Gottsunda allé, och bidrar till att knyta ihop stadsdelarna Valsätra och Gottsunda. Att 
placera simhallen nära kollektivtrafikhållplatsen är särskilt viktigt för barn, unga och 
äldre som är mer beroende av kollektivtrafik.  

Detaljplanen var utställd för granskning mellan den 5 juli och 16 augusti 2024. Under 
granskningen inkom 26 yttranden som i huvudsak behandlar simhallens utformning, 
tillgänglighet, fastighetskonsekvenser, risk och trygghet. Länsstyrelsen har inget att 
erinra mot detaljplanen.  
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Detaljplanen bedöms inte innebära betydande miljöpåverkan. Detaljplanen är förenlig 
med översiktsplanen.  

Detaljplanen handläggs med utökat förfarande enligt plan- och bygglagen (2010:900), 
eftersom den utgör en del av planläggningen av Gottsunda stadsnod och bedöms vara 
av betydande intresse för allmänheten samt i övrigt av stor betydelse. Detta då 
genomförandet av planen innebär ett ekonomiskt åtagande för kommunen. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 312 
• Tjänsteskrivelse daterad 12 november 2025 
• Bilaga 1, Protokollsutdrag från plan- och byggnadsnämndens sammanträde den 23 

oktober 2025 
• Bilaga 2, Planbeskrivning 
• Bilaga 3, Plankarta 
• Bilaga 4, Granskningsutlåtande 

Yrkanden 

Erik Pelling (S) och Ylva Stadell (S) yrkar att anta detaljplan för Gottsunda stadsstråk 
enligt ärendets bilaga 2 och 3. 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till 
arbetsutskottets förslag. 

Jennie Claesson (L) yrkar att anta detaljplan för Gottsunda stadsstråk enligt ärendets 
bilaga 2 och 3. 

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag mot Erik Pelling (S) med fleras yrkande 
och finner att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras yrkande. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med följande 
motivering: 
Kostnaden för att bygga upp ett badhus är ingen billig affär. Vi förordnar därför att det 
nuvarande badhuset i Gottsunda renoveras. Det nya badhuset i Gottsunda är tänkt att 
placeras framför Gottsunda centrum där redan många människor rör sig dagligen. Vi ser 
inte hur detta badhus skulle förbättra den nuvarande otryggheten och kriminaliteten 
som förknippas med Gottsundaområdet. Om denna koloss placeras på denna plats 
minskar öppenheten kring Gottsunda centrum, möjligheten till uteserveringar eller flera 
trevliga dagliga marknader på torget som redan nu finns. Vi vill självfallet att 
allmänheten ska kunna bada och att barn ska lära sig att simma men vi anser att det går 
att hitta en bättre plats för ett nytt Gottsundabad. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Sverigedemokraterna är emot spårvägsplanerna och överexploateringen av de södra 
delarna av staden. Vi vill inte bygga om Gottsunda för att möjliggöra spårvägen, ett 
dåligt val av kapacitetsstark kollektivtrafik. Vi vill inte heller skapa bygg- och trafikkaos 
med sämre framkomligheten för biltrafiken eller skuldsätta befolkningen med miljardlån. 
Planerna på ny simhall i Gottsunda är även det ett enormt felsteg och slöseri med 
skattemedel. Det är ett skrytprojekt som förväntas bli mycket dyrare än vad jämförbara 
simhallar med liknande kapacitet för simning har kostat. Sverigedemokraterna förordar 
ett mer avskalat förslag eller att nuvarande Gottsundabad renoveras i stället.   

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet anser att tillgången till simhallar i Uppsala kommun är otillräcklig och att 
behovet av ytterligare badanläggningar är betydande, särskilt för att säkerställa 
simundervisning, föreningslivets förutsättningar och invånarnas möjlighet till en aktiv 
fritid. Det råder således ingen tvekan om att kommunen behöver utöka kapaciteten på 
detta område. 
Vi motsätter oss dock beslutet att anta en detaljplan för uppförandet av en ny simhall i 
Gottsunda. De ekonomiska underlagen visar att projektet innebär mycket omfattande 
investeringskostnader – uppskattningsvis över en halv miljard kronor – samtidigt som 
det befintliga Gottsundabadet fortsatt bedöms vara möjligt att rusta upp och drivas 
vidare under överskådlig tid, om än med begränsad kapacitet. I ärendet redovisas även 
att Gottsunda stadsstråk etapp 1 prognostiserar ett underskott om –78,8 miljoner 
kronor för kommunstyrelsens ansvarsområde, samt att hela stadsutvecklingsprojektet 
i Gottsunda beräknas visa ett resultat om –194 miljoner kronor. Vi anser att en ny 
badanläggning bör byggas i en annan del av vår kommun för att öka tillgängligheten till 
bad i hela kommunen. 
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Särskilda yttranden 

Jennie Claesson (L) lämnar ett särskilt yttrande: 
För Uppsalaliberalerna är detaljplanen för Gottsunda stadsstråk 1 ett steg i rätt riktning. 
Planen innebär ett viktigt lyft för Gottsunda och markerar värdet av att utveckla hela 
stadsdelen hållbart, tryggt och med bättre möjligheter för boende och besökare.    
Vi ser positivt på att få en modern simhall i området, som gör att barnen även i framtiden 
kan lära sig simma och ha tillgång till en attraktiv miljö för bad och motion.    
Detaljplanen skapar förutsättningar för ett levande stadsstråk med verksamheter och 
mötesplatser som stärker Gottsunda som en självklar del av Uppsala. För oss 
Uppsalaliberaler är detta ett steg mot att hela Uppsala ska växa hållbart.   

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen återkommande går fel i sina 
projekt genom att anta en mycket högre ökning av befolkningstakten än vad vi anser 
trovärdig. Ärendets detaljplan utgör inget undantag från illusionen om ett snabbt och 
kraftigt växande Uppsala. Ett dåligt Fyrspårsavtal och de osannolika prognoserna utgör 
grund för kommunens alla detaljplaner i Uppsalas södra delar. Resultatet har blivit 
detaljplaner med massiv utbyggnad av höga hus i täta stadsdelar med omfattande 
kommunala investeringskostnader som följd.  
Eftersom det verkliga utfallet av befolkningsutvecklingen kommer att bli avsevärt lägre 
än prognoserna, går det inte att på lång sikt ekonomiskt räkna hem behovet av denna 
expansion. Det gäller även denna detaljplan. Det är anmärkningsvärt att antalet 
parkeringsplatser reduceras väsentligt i planen, särskilt som en mycket stor del av 
kundunderlaget i Gottsunda Centrum utgörs av bilburna som kommer från Stabby, 
Uppsala-Näs, Vreta och Dalby med omnejd. En kundgrupp som i mycket liten 
utsträckning har möjlighet att nyttja kollektivtrafik för sina inköp. UP har också tolkat 
Gottsunda Centrums ägare Hemmaplan som att tillgång till många parkeringsplatser är 
mycket affärskritiskt. Särskilt givet att Hemmaplan också vill göra Gottsunda Centrum till 
en attraktiv kulturdestination.  
UP anser inte att ett nybygge av simhall ska prioriteras i nuläget. Att motivera rivningen 
av den befintliga simhallen med bedömningen att det blir ekonomiskt fördelaktigare 
med en ny är svagt underbyggt eftersom inga trovärdiga beräkningar presenterats. Det 
är inte länge sedan som skattekollektivet genomförde kraftiga investeringar i renovering 
av den befintliga simhallen i Gottsunda Centrum. Inte heller är en rivning av en befintlig 
byggnad återbruksvänligt. Värst är motiveringen för den nya simhallen när det skrivs att 
den placeras nära kollektivtrafikhållplatsen så att barn, unga och äldre lätt kan nå den. 
Skillnaden mellan den planerade nya och den befintliga simhallen är enbart några 
hundra meter. När kommunen måste börja prioritera sina investeringsprojekt hårdare är 
detta inget annat än ett exempel på stort slöseri.  
Utvecklingspartiet demokraterna anser också att förslaget på simhallsbygge är fult. Om 
utformningen blir i enlighet med detaljplanen blir arkitekturen helt intetsägande. 
Förslaget innebär en stor låda med enorma glaspartier, alltså ingenting som någonsin 
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kommer att sätta sig med harmoni och lugn hos vare sig Gottsundabor eller de 
Uppsalabor som kan tänkas utnyttja anläggningen. Förslaget är ytterligare ett 
klavertramp som inte fyller Uppsala med nya byggnader som kan bli attraktiva 
landmärken. 
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§ 410  

Uppföljning av program och planer 2025 
KSN-2025-01478 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att uppdra till kommunstyrelsen att revidera Program för trygghet, säkerhet 
och brottsförebyggande samt ta fram tillhörande handlingsplan, 

2. att uppdra till kommunstyrelsen att i dialog med Uppsala vatten och avfall 
samt miljö- och hälsoskyddsnämnden revidera Vattentjänstplan och 
angränsande styrdokument inom kommunens sammantagna VA-plan, samt 

3. att uppdra till kommunstyrelsen och idrotts- och fritidsnämnden att revidera 
idrottspolitiska programmet för att omhänderta de aspekter i Program för 
elitidrott som inte utgör evenemangsstyrning, 

4. att uppdra till kommunstyrelsen att revidera Program mobilitet och trafik 
samt tillhörande handlingsplan samt Parkeringspolicy.  

Sammanfattning 

Uppsala kommun genomför årligen en samlad uppföljning och aktualitetsbedömning 
av program och kommungemensamma handlingsplaner (fortsättningsvis används i 
huvudsak det övergripande begreppet program för båda dokumenttyper). 
Undantaget2023 har uppföljningen genomförts varje år sedan 2017. 

Syftet med programuppföljningen är att bedöma behovet av styrningen i respektive 
program och att ge kommunfullmäktige ett bra underlag för att kunna minska 
styrsignaler. Därför är utgångspunkten i uppföljningen att program som inte är 
underrevidering ska aktualitetsbedömas, alltså en bedömning av huruvida behovet av 
programstyrningen fortfarande existerar. Uppföljningen ska också bedöma om 
styrningen i program är tydlig, bidrar till färre målkonflikter och minskad styrträngsel i 
förhållande till lagstiftning, grunduppdrag, bolagsordning, fokusmål eller uppdrag i Mål 
och budget. Detta görs enligt modell för programhantering. 

Uppföljningen av program och planer har för 2025 genomförts i samband med 
ordinarie verksamhetsuppföljning per augusti. Den baseras på återrapportering från 
nämnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall även på måluppfyllelse i relation till 
programmets indikatorer där sådana finns. Måluppfyllelsen ligger till grund för 
aktualitetsbedömningar av programmen, det vill säga beskrivningar av programmens 
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status och eventuella behov av förändringar. Aktualitetsbedömningarna återfinns i sin 
helhet i den samlade uppföljningsrapporten i bilaga 1. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad den 20 oktober 2025 
• Bilaga 1, rapport Uppföljning av program och handlingsplaner 2025 
• Bilaga 2, sammanställning beslutade program 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Särskilt yttrande 

Ehsan Nasari (C) lämnar ett särskilt yttrande: 
Uppsala kommun har en rik uppsättning styrdokument som verkar på olika nivåer, 
områden och inte sällan överlappar varandra. Även om alla de områden som 
dokumenten behandlar är viktiga och förtjänar uppmärksamhet och åtgärder risker en 
för stor mängd styrdokument snarare att förvirra än att precisera. Det blir 
svåröverskådligt. Att antalet program minskat något är därför positivt, men en än större 
uppstramning i hur kommunen arbetar med program och planer skulle vara möjlig. 
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§ 411  

Antagande av Plan för innerstaden 
KSN-2023-02677 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att anta Plan för innerstaden enligt ärendets bilaga 1. 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del, under förutsättning av kommunfullmäktiges 
beslut ovan, 

2. att uppdra åt stadsbyggnadsförvaltningen att ta fram en handlingsplan 
kopplad till Plan för innerstaden. 

Sammanfattning 

Uppsalas innerstadsstrategi antogs av kommunfullmäktige den 12 december 2016, § 
229. Uppdraget var en del i framtagandet av översiktsplanen med syfte att fördjupa 
visionen och strategin för innerstaden. 

Kommunstyrelsen fattade beslut om tilläggsdirektiv till arbetet med ny översiktsplan 
den 14 juni 2023, § 139. Direktivet innebar bland annat ett uppdrag att uppdatera 
innerstadsstrategin samt att ta fram en trafikplan och en grön-/blåstrukturplan under 
innevarande mandatperiod. 

Plan för innerstaden är en uppdatering av den tidigare innerstadsstrategin och 
fungerar som ett fördjupande tillägg till Uppsala kommuns översiktsplan. Den 
beskriver vision, inriktning och strategier för innerstadens långsiktiga utveckling med 
fokus på ett levande, hållbart och tillgängligt centrum. Syftet är att skapa en 
gemensam inriktning för den fysiska utvecklingen och att stärka Uppsalas identitet, 
främja ett levande stadsliv och god tillgänglighet till innerstaden samt samordna frågor 
om bebyggelse, stadens offentliga rum och mobilitet. Efter genomförd remiss och 
bearbetning föreslås planen nu antas av kommunfullmäktige. 

Ärendet återremitterades av kommunstyrelsen den 26 november 2025 § 372. 
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Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse, daterad 10 december 2025 
• Bilaga 1, Antagandehandling Plan för innerstaden 251210 
• Bilaga 2, Remissredogörelse 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar 

att det i planen ska framgå att tillgänglighet för alla trafikslag är nödvändigt och att alla 
ska kunna nå sina målpunkter 

att markparkeringar för kortare besök ska finnas kvar 

att torgen i innerstaden utvecklas för att bli tryggare, trivsammare och grönare 

att på sida 17 under ”Tillgänglighet och gåvänlighet” lägga till ”Uppsalabon måste ha 
enkelt att ta sig till och runt i innerstaden och ett hela-resan-perspektiv behöver 
säkerställas”. 

att planen kompletteras med förslag på förenklingar för näringslivet för att skapa en 
mer levande stad och bättre förutsättningar för näringslivsetablering 

att spårväg inte byggs i Uppsala 

att vikten av infartsparkeringar för innerstadens tillgänglighet lyfts tydligare. 

Jonas Segersam (KD) yrkar 

att utveckla vägar för motorfordonstrafik genom bättre ringleder och fortsatt 
framkomlighet genom trafik på exempelvis Kungsgatan, Stationsgatan, 
Dragarbrunnsgatan och Islandsbron och utbyggd parkeringskapacitet, 

att en levande hamnmiljö som en del av en bättre fungerande båttrafik inkluderas i 
planen 

att cykelleder dras längs parallella stråk i stället för på nuvarande huvudgator för 
motortrafik (exempelvis längs Salagatan i stället för på Väderkvarnsgatan). 

Ehsan Nasari (C) yrkar 

att till planen infoga en strategi för näringslivet i innerstaden som särskilt belyser vikten 
av proaktiv information från kommunen till näringsidkare 

att planen har beredskap även för BRT som kapacitetsstark kollektivtrafik 
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att planen kompletteras med en strategi för centrumnära infartsparkeringar, som ett 
sätt att öka tillgängligheten till stadskärnan och att minska genomfartstrafiken 

att att samtliga skrivningar i Plan för innerstaden som explicit refererar till spårväg 
ersätts med begreppet ”kapacitetsstark kollektivtrafik” 

att planen kompletteras med skrivningar om tillgänglighet för bilburna äldre och 
personer med funktionsnedsättning, som en del av ett helhetsperspektiv på mobilitet 

att planen kompletteras med uppdrag att skapa fler parker och tillgängliggöra 
befintliga grönytor, särskilt vid Mikaelsgården och Österplan 

att skrivningen om att minska antalet vägfiler på Råbyvägen stryks och ersätts med ett 
uppdrag att utreda lösningar som bibehåller framkomligheten 

att planen kompletteras med förslag på sammanhängande gång- och cykelstråk, 
inklusive prioriterade gator som S:t Persgatan. 

Maria Rosander (SD) yrkar 

att framkomligheten och tillgängligheten för biltrafiken skall utökas genom 
kapacitetshöjande åtgärder för vägnätet, i och runt innerstaden.  

att antalet tillgängliga parkeringsplatser skall öka i innerstaden.  

att planerna på spårväg skall avbrytas. 

att planen verkar för mer traditionell arkitektur inom nyproduktion och ombyggnation 
av fastigheter och gaturummet. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen avslår Therez Almerfors (M) med fleras 
yrkanden. 

Därefter finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Jonas Segersams (KD) 
yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Ehsan Nasaris (C) yrkanden. 

Sedan finner ordföranden att kommunstyrelsen avslår Maria Rosanders (SD) yrkanden. 

Slutligen finner ordföranden att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Moderaterna vill säkerställa en innerstad som är trygg, tillgänglig och trivsam. Allt det 
som är trevligt, grönt och skönt vill vi moderater se mer av. Slopade krav om 
alkoholförbud i våra parker, fler träd och mer grönska, förenklingar för uteserveringar, 
och tillfälliga verksamheter. Därför har vi föreslagit att kommunen måste bli en 
möjliggörare för näringslivet att fylla livet mellan husen med innehåll. Trygga, trevliga 
och trivsamma torg är viktigt för en levande stadskärna och det har vi lagt flera förslag 
om för att förverkliga. Vi vill se grönska, uteserveringar och gärna underlätta tillstånd för 
väderskyddade sådana för att skapa folkliv och kommers. En stad för människor. 
Uppsalas gator, parker och torg ska tillhöra de laglydiga medborgarna därför måste vi 
ha nolltolerans mot nedskräpning, skadegörelse och olovliga tältuppsättningar.   
Alla trafikslag ska ha möjlighet att nå centrala delarna av Uppsala och uppsalaborna ska 
tillfälligt kunna parkera sin bil. Detta är särskilt viktigt för att stärka cityhandeln. Om vi 
ska ha ett levande city måste det vara möjligt att ta sig dit och nå sina målpunkter på ett 
enkelt sätt även om man inte bor i stan.  
Ett levande näringsliv är en viktig förutsättning för en attraktiv innerstaden, därför 
behöver kommunen förbättra näringslivsklimatet och genomföra nödvändiga 
förenklingar.  
Planen har flera goda förslag på hur innerstaden kan bli mer inbjudande och trevlig. 
Moderaterna och Kristdemokraterna har tidigare lagt förslag om att testa 
markanvisningar för traditionell arkitektur och det är något vi skulle vilja se i innerstaden. 
Vi la även ett antal yrkande om förbättringsmöjligheter i planen för en trevligare, 
tryggare, grönare och roligare innerstad. 

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
För Sverigedemokraterna är det viktigt att Uppsala stad är tillgängligt för den 
bilberoende delen av befolkningen. Vi ser därför allvarligt på förslag som strävar efter att 
försämra framkomligheten för bilismen och transporter. En försämrad tillgänglighet 
riskerar att avsevärt skada Uppsalas attraktivitet, besöksnäring och cityhandel. En smart 
trafikplanering uppnås genom att hitta de bästa lösningarna för samtliga trafikslag i 
samspel, inte på bekostnad av biltrafiken och transportörer. Det är givetvis önskvärt att 
stärka Uppsalas trafikflöde genom prioriterade och kapacitetsstarka trafikleder. Fler 
valmöjligheter för den enskilde trafikanten är bättre än styrning, reglering och förbud. 
Det blir därför problematiskt att införa fler bilfria gator och zoner som snarare leder till 
onödiga omvägar, ett försämrat flöde och en mindre tillgänglig stad. Det är även viktigt 
att säkerställa att antalet tillgängliga och prisvärda parkeringsplatser ökar och inte 
minskar vid ny- och ombyggnation. Vad gäller utveckling av innerstadens bebyggelse 
behöver kommunen tydligare verka för mer traditionell arkitektur inom både 
nyproduktion och ombyggnation av fastigheter i staden. Stadens arkitektoniska identitet, 
själ och siluett måste värnas och bevaras för framtiden. 
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Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet anser att planen för innerstaden har många förtjänster och instämmer med 
i stora drag. Däremot finns det vissa delar man kunde poängterat tydligare och andra 
inriktningar som kunde gjorts. Centerpartiet motsätter sig spårväg som val av 
kapacitetsstark kollektivtrafik och hade därför velat att planen konsekvent ersatte 
termen ”spårväg” med just ”kapacitetsstark kollektivtrafik”. Planen borde på ett bättre 
sätt hantera tillgänglighetsfrågan. För att det ska bli möjligt att reas till och få tillgång till 
Uppsalas stadskärna även från landsbygden, men utan att skapa onödig 
genomfartstrafik, behövs det anläggas centrumnära infartsparkeringar. Dessa saknas i 
planen. Planen behöver också kompletteras med förslag på förenklingar för näringslivet 
för att skapa en mer levande stad och bättre förutsättningar för näringslivsetablering, 
framför allt i form av information och dialog från kommunens sida, exempelvis rörande 
förändringar i stadsrummet som påverkar näringsidkarnas verksamheter. 

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Planen för innerstaden är tyvärr alldeles för bilfientlig. Det behövs bättre kringleder och 
möjlighet för biltrafik på exempelvis Stationsgatan, Kungsgatan och 
Dragarbrunnsgatan.Vi anser också att det inte bör byggas någon spårväg.  
Vi efterlyser också ett mer levande hamnliv, med bättre förutsättningar för båttrafiken. 
Cykelvägar bör också i större utsträckning dras i andra stråk än de större bilvägarna. 

Särskilda yttranden 

Jennie Claesson (L) lämnar ett särskilt yttrande: 
Vi Uppsalaliberaler ser planen för innerstaden som ett viktigt steg mot en mer levande 
och attraktiv stadskärna. Det är positivt att man har haft en dialog med uppsalabor och 
tagit till sig av åsikterna som påverkat planen för innerstaden. Vi uppskattar att våra 
yrkanden om ett starkt näringslivsperspektiv har arbetats in i planen vilket ger planen 
bättre förutsättningar för att vi ska skapa godare förutsättningar för innerstaden. 
För oss är det självklart att Uppsalas innerstad är en plats där människor möts, företag 
växer och kultur och handel går hand i hand. Innerstaden ska vara attraktiv, spännande 
och trygg, för såväl Uppsalaborna som de som besöker vår vackra stad. Vi kommer alltid 
att arbeta för ett Uppsala där både invånare, besökare och företag vill leva, uppleva och 
växa. Den här planen är ett steg i rätt riktning för en levande stadskärna är viktig för 
Uppsalas attraktivitet. 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna anser inte att planen för innerstaden ska antas innan 
det för samtliga fordonsslag finns trovärdiga helhetslösningar för stadens 
framkomlighet. Det råder stor koncensus om att genomfartstrafik i city ska motverkas. 
Samtidigt måste nyttotrafiken och boendetrafiken fungera med rimlig framkomlighet. 
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§ 412  

Svar på motion om att stärka egen HVB- och 
specialinriktade behandlingshem genom 
kommunförbund Mälardalen från Stefan 
Hanna (UP) 
KSN-2025-01821 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att besvara motionen med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Stefan Hanna (UP) föreslår i en motion väckt 26 maj 2025 att socialnämnden får i 
uppdrag att försöka förhandla fram ett kommunförbund med andra kommuner i 
Mälardalen om gemensamma HVB- och Specialinriktade behandlingshem. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 313 
• Tjänsteskrivelse daterad 3 december 2025 
• Bilaga 1, Motion om att stärka egen HVB- och specialinriktade behandlingshem 

genom kommunförbund Mälardalen från Stefan Hanna (UP) 
• Bilaga 2, Protokollsutdrag från socialnämnden 25 november 2025 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen inte ska se de goda 
försöken att samverka med Gävle- och Västerås kommun som ett misslyckande. UP 
anser att nya samverkansförsök ska göras med kommuner söderut och som har 
omfattande utanförskapsproblematik. Till exempel kan bättre fungerande HVB för 
unga i grov kriminalitet tillsammans med Sigtuna- och Upplands Väsby kommun leda 
till en förstärkt sådan förmåga. UP anser inte att det är särskilt trovärdigt att 
skillnaderna i behov, målgrupper och organisatoriska förutsättningar inte motiverar ett 
liknande gränsöverskridande samarbete. 
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§ 413  

Svar på motion om bättre stöd till personer 
med psykisk ohälsa och drogproblematik från 
Stefan Hanna (UP) 
KSN-2025-01826 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att besvara motionen med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Stefan Hanna (UP) föreslår i en motion väckt 26 maj 2025  
• att arbeta fram metoder som gör det möjligt att tidigt kunna identifiera och 

hjälpa barn som lever i miljöer med drogproblematik och eller kriminalitet, 
• att det regelbundet genomförs en uppföljning av kvaliteten i orosanmälningar 

som kommer från Region Uppsala som presenteras för socialnämnden,  
• att en person i behov av beroendevård möter en tydligt beskriven, korrekt och 

sammanhållen vårdkedja, 
• att föräldrar med missbruksproblem efter samtycke ska få en uppföljningsbar 

familjeplan där det tydligt framgår vad som krävs för att en återförening med 
omhändertagna barn ska ske, 

• att föräldrar som förlorat omvårdnaden av sina barn på grund av alkohol- eller 
annan drogproblematik efter samtycke snabbt ska kunna få genomföra 
provtagningar som under en planperiod visar att de varit drogfria (blåsa, 
blodprov et cetera), samt 

• att socialtjänsten och arbetsmarknadsförvaltningen aktivt ska hjälpa personer 
som gått i personlig konkurs att begära skuldsanering hos 
Kronofogdemyndigheten. 
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 314 
• Tjänsteskrivelse daterad 3 december 2025 
• Bilaga 1, Motion om bättre stöd till personer med psykisk ohälsa och 

drogproblematik från Stefan Hanna (UP) 
• Bilaga 2, Protokollsutdrag från socialnämnden 25 november 2025 

Yrkanden 

Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C) och Jennie Claesson (L) yrkar avslag på 
motionen. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer liggande förslag om att besvara motionen mot Sofia Andersson (M) 
med fleras yrkande om att avslå motionen och finner att kommunstyrelsen bifaller 
liggande förslag. 

Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen skyndsamt måste arbeta 
fram bättre metoder som gör det möjligt att tidigt kunna identifiera och hjälpa barn som 
lever i miljöer med drogproblematik och eller kriminalitet. Nu när staten hävt sekretessen 
mellan olika myndigheter har möjligheterna till detta dramatiskt förbättrats och dessa 
möjligheter måste tas till vara.  
UP anser också att det är viktigt att göra bättre kvalitetsuppföljningar av 
orosanmälningar som kommer från Region Uppsala och som presenteras för 
Socialnämnden. Kvalitén anses ofta som dålig och det driver onödiga kostnader inom 
Socialtjänsten. 
Idag är det inte en självklarhet att föräldrar med missbruksproblem efter samtycke får en 
uppföljningsbar familjeplan där det tydligt framgår vad som krävs för att en återförening 
med omhändertagna barn ska ske. Att det är en komplex fråga och att problembilden 
ofta är rörlig innebär inte att det är acceptabelt att inte en sådan tydlig familjeplan finns. 
Eftersom Socialtjänsten själv har en journal per barn som har omhändertagits kan detta 
enbart ses som ett rimligt krav och något som bättre respekterar föräldrar som på allvar 
vill återvinna förtroendet att återförenas med sitt eller sina barn. Kopplat till en sådan 
familjeplan bör också inkluderas att föräldrar som förlorat omvårdnaden av sina barn på 
grund av alkohol- eller annan drogproblematik efter samtycke snabbt ska kunna få 
genomföra provtagningar som under en planperiod visar att de varit drogfria (blåsa, 
blodprov etc). En liknande ordning kan också bättre bidra till att en eller båda 
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föräldrarna snabbare kan ta tag i sina drogproblem. 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen måste ta problematiken med 
föräldrar som har beroendeproblem, eller är grovt kriminella, på större allvar. Det är 
viktigt att bättre förstå att en stor del av problemen med hemlöshet är kopplad till 
psykisk ohälsa och drogproblem. Och att utifrån en bättre förståelse om de hemlösa 
bättre stötta dessa utsatta personer mot en bättre framtid.  

Det är positivt att Socialnämnden nyligen har upphandlat tjänsten platsobundna 
nykterhetskontroller som möjliggör lämning av alkoholtester oberoende av plats genom 
en mobilapplikation med tillhörande blåsinstrument. Också bra att även föräldrar med 
drogproblematik nu erbjuds provlämning på beroendeenheternas mottagning. Det är 
viktigt att mätningar som genomförs också blir tillgängliga i dokumentationen kopplat 
till en tydlig familjeplan. 
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§ 414  

Svar på motion om förebyggande insatser i 
socialtjänsten från Stefan Hanna (UP) 
KSN-2025-01827 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att besvara motionen med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Stefan Hanna (UP) föreslår i en motion väckt 26 maj 2025  
• att ett säkert digitalt ärendehanteringssystem implementeras som är en 

uppföljningsbar kommunikation mellan dem som socialtjänsten stöttar eller 
ett godkänt ombud,  

• att socialtjänstens familjecenters och liknande förstärks i fler delar av Uppsala 
kommun,  

• att ungdomsjouren för hemlösa stärks, samt  
• att tillgängligheten generellt stärks genom att personer i behov av möten med 

socialtjänsten, till exempel människor som jobbar, har en bättre möjlighet att 
delta aktivt i socialtjänstens plan för att uppnå uppsatta förbättringsmål. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 9 december 2025 § 315 
• Tjänsteskrivelse daterad 3 december 2025 
• Bilaga 1, Motion om förebyggande insatser i socialtjänsten från Stefan Hanna 

(UP) 
• Bilaga 2, Protokollsutdrag från socialnämnden 25 november 2025 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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Särskilt yttrande 

Stefan Hanna (UP) lämnar ett särskilt yttrande: 
Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att den digitala möjligheten att följa ett 
ärende inom kommunens socialtjänst är viktigt och bättre behöver kunna nyttjas av alla 
involverade i ett ärende inom Socialtjänsten. Det tycks samtidigt enligt motionssvaret 
som att förvaltningen arbetar seriöst med att försöka utnyttja digitala stödprocesser så 
mycket som möjligt i sin ärendehandläggning. Bland annat innebär det en möjlighet till 
bättre spårbarhet av interaktion mellan Socialtjänstens handläggare och personer som 
är inkluderade i pågående socialtjänstärenden.  

Det är positivt att nu socialtjänstens familjecenters och liknande förstärks i fler delar av 
Uppsala kommun.  

Det är inte bra att ungdomsjouren saknar verksamhet som inkluderar att identifiera och 
stötta unga hemlösa. Inte minst i ljuset av att grovt kriminella organisationer utnyttjar 
särskilt svaga barn och unga är det viktigt att inkludera ett liknande analys av och stöd 
till hemlösa unga.    
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§ 415  

Delegationsbeslut kommunstyrelsen 16 
december 2025 
KSN-2022-02989 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att lägga förteckningen över delegationsbeslut till protokollet. 

Beslutsunderlag 

• Delegationsförteckning Kommunstyrelsen 2025-11-19 till 2025-12-09 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 416  

Anmälningsärenden kommunstyrelsen 16 
december 2025 
KSN-2025-00153 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att lägga förteckningen över anmälningsärenden till protokollet. 

Anmälningsärenden 

• Uppföljning och utvärdering av de lokala ordningsföreskrifterna 
• Månadsrapport KS per okt 2025 
• Månadsbrev EST november 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 417  

Avsägelse av uppdrag i arvodesberedningen 
samt val av ledamöter till 
arvodesberedningen, miljö- och 
klimatberedningen samt jämställdhetsrådet 
KSN-2022-03344 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att entlediga Mats Åhlund (C) från uppdraget som ledamot i 
arvodesberedningen, 

2. att utse Olle Romlin (C) till ledamot i arvodesberedningen, 
3. att utse Carl Sträng (L) till ledamot i miljö- och klimatberedningen, samt 
4. att utse Ottilia Eliasson Skuncke (L) till ledamot i jämställdhetsrådet. 

Sammanfattning 

Mats Åhlund (C) har inkommit med en begäran att få bli entledigad från uppdraget som 
ledamot i arvodesberedningen. 

Centerpartiets gruppledare har nominerat Olle Romlin (C) som ny ledamot. 

En ny ledamot behöver väljas till miljö- och klimatberedningen. 

En ny ledamot behöver väljas till jämställdhetsrådet. 

Yrkanden 

Jennie Claesson (L) yrkar att Carl Sträng (L) väljs till ledamot i miljö- och 
klimatberedningen. 

Jennie Claesson (L) yrkar att Ottilia Eliasson Skuncke (L) väljs till ledamot i 
jämställdhetsrådet. 
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Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag tillsammans med 
Jennie Claessons (L) yrkanden. 
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§ 418  

Svar på initiativärende om personal-
parkeringar från Maria Rosander (SD) 
KSN-2025-03951 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avslå initiativet. 

Sammanfattning 

Maria Rosander (SD) Alexander von Uckermann (SD) har i ett initiativärende väckt i 
kommunstyrelsen den 16 december 2025 yrkat att en modell med subventionerade 
personalparkeringar intill kommunens skolor likt den Region Uppsala har för 
Akademiska sjukhuset ska implementeras, att skolpersonal erbjuds subventionerade 
klippkort för intilliggande parkeringar och att en bevakning av utvecklingen av stadens 
parkeringsavgifter med syfte att hålla nere kommunens egna avgifter i nivå med ett 
lägre spann för marknadspriset inrättas. 

Beslutsunderlag 

• Missiv daterat den 12 december 2025 
• Initiativärende om personalparkeringar från Maria Rosander (SD) Alexander 

von Uckermann (SD) 

Yrkande 

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till initiativet. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer liggande förslag mot Jonas Segersams (KD) yrkande och finner att 
kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservation 

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet. 



Sida 119 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Särskilt yttrande 

Therez Almerfors (M) lämnar ett särskilt yttrande: 
Moderaterna la ett initiativärendeden 24 september med syftet att förbättra situationen 
som uppkommit med väldigt kraftiga höjningar för personalparkeringar.  Det är tydligt 
att det behövs göras något för att komma rätta med problemet. Däremot är vi inte 
övertygade om att de förslag som presenteras i initiativet är helt rätt väg att gå. Vårt 
initiativ gav förslag på ett antal andra lösningar men i slutändan behövs en snabb 
utredning för att se vilken lösning som är möjlig och lämplig att genomföra. Något 
behöver dock förändras så snart som möjligt och borde egentligen redan har varit 
genomfört. Varje dag får hårt arbetande uppsalabor livspusslet svårt att gå ihop på 
grund av kommunens senfärdighet. 

 

  



Sida 120 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 419  

Svar på initiativärende om kamerabevakning 
vid Gamla Uppsala högar från Maria Rosander 
(SD) 
KSN-2025-03972 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avslå initiativet. 

Sammanfattning 

Maria Rosander (SD) och Alexander von Uckermann (SD) har i ett initiativärende väckt i 
kommunstyrelsen den 16 december 2025 föreslagit att kommunstyrelsen verkar för att 
kamerabevakning av Kungshögarna införs med syfte att skydda högarna från 
vandalisering och plundring.  

Beslutsunderlag 

• Missiv daterat 16 december 2025 
• Initiativärende om kamerabevakning vid Gamla Uppsala högar från Maria 

Rosander (SD) och Alexander von Uckermann (SD) 

Yrkande 

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till initiativet. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer liggande förslag mot Jonas Segersams (KD) yrkande och finner att 
kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 

Reservationer 

Maria Rosander (SD) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet. 



Sida 121 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Särskilt yttrande 

Therez Almerfors (M) lämnar ett särskilt yttrande: 
Initiativet lyfter en viktig fråga och det är viktigt att skydda högarna från plundring och 
vandalisering. För att kunna få till kamerabevakning på platsen bör Uppsala kommun 
inleda en diskussion med Statens fastighetsverk och samverka med dem för att på bästa 
möjliga sätt komma på en lösning för att skydda de viktiga artefakter och föremål som 
finns på platsen. 

 

  



Sida 122 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 420  

Svar på initiativärende om att pausa alla 
aktiviteter kopplade till spårvägsprojektet 
tills detaljplanerna vunnit laga kraft från 
Ehsan Nasari (C) 
KSN-2025-04011 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avslå initiativet. 

Sammanfattning 

Ehsan Nasari (C) har i ett initiativärende väckt i kommunstyrelsen den 16 december 
2025 föreslagit att Uppsala kommun pausar alla aktiviteter kopplade till 
spårvägsprojektet tills dess att samtliga berörda detaljplaner har vunnit laga kraft, 
samt att kommunledningskontoret får i uppdrag att säkerställa att kommunens 
externa kommunikation om spårvägsprojektet anpassas till de juridiska 
förutsättningar som nu föreligger. 

Beslutsunderlag 

• Missiv daterat 16 december 2025 
• Initiativärende om att pausa alla aktiviteter kopplade till spårvägsprojektet tills 

detaljplanerna vunnit laga kraft 

Yrkanden 

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till initiativet. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer liggande förslag mot Therez Almerfors (M) med fleras yrkande och 
finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 



Sida 123 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet.  

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet. med följande motivering: 
Att fortsätta med aktiviteter kopplade till spårvägsprojektet innan detaljplanerna vunnit 
laga kraft innebär ekonomiska risker. I dagsläget inväntar inte mindre än två 
detaljplaner, för delsträcka D och för spårvagnsdepån beslut i domstol. I Mark- och 
miljödomstolens underrättelser från den 10 december 2025 informerar domstolen om att 
den avvaktar vidare handläggning i båda målen tills dess att Mark- och 
miljööverdomstolen prövat frågan om dispens från artskyddsförordningen. Att fortsätta 
med projektet innan det vilar på rättslig grund är att driva det på ren spekulation. 
Uppsala kommun borde därför pausar alla aktiviteter kopplade till spårvägsprojektet 
tills dess att samtliga berörda detaljplaner har vunnit laga kraft, för att undvika onödiga 
kostnader som i slutändan betalas av uppsalaborna. 

Särskilt yttrande 

Therez Almerfors (M) lämnar följande särskilda yttrande: 
Moderaterna lämnade in ett initiativärende till kommunstyrelsen den 15 oktober med 
anledning av mark- och miljödomstolens dom då vi föreslog att alla konsekvenser av 
domstolsbeslutet; risker, kostnader och tidsplan ska redovisas till kommunstyrelsen 
snarast möjligt och att se över möjligheterna att avbryta pågående åtgärder för att 
bygga spårväg för att undvika förgäveskostnader. Därför yrkade vi bifall på detta 
initiativärende. Det är viktigt att skatteslöseriet och spårvägen stoppas. 

  



Sida 124 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

§ 421  

Svar på initiativärende om att avbryta det 
fortsatta arbetet med detaljplanen för Västra 
Librobäck från Ehsan Nasari (C) 
KSN-2025-04010 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att avslå initiativet. 

Sammanfattning 

Ehsan Nasari (C) har i ett initiativärende väckt i kommunstyrelsen den 16 december 
2025 föreslagit att kommunstyrelsen accepterar Mark- och miljödomstolens dom 
avseende detaljplanen för Västra Librobäck och beslutar att avbryta det pågående 
exploateringsprojektet samt ger stadsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att skyndsamt 
initiera planläggning för alternativa lokaliseringar av verksamhetsmark som inte 
innebär att brukningsvärd jordbruksmark tas i anspråk. 

Beslutsunderlag 

• Missiv daterat 16 december 2025 
• Initiativärende om att avbryta det fortsatta arbetet med detaljplanen för Västra 

Librobäck från Ehsan Nasari (C) 

Yrkanden 

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till initiativet. 

Maria Rosander (SD) yrkar bifall till initiativet. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer liggande förslag mot Jonas Segersams (KD) med fleras yrkande 
och finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 



Sida 125 (125) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2025-12-16 

Protokollet är justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande 
De elektroniska underskrifterna återfinns sist i protokollet.  

Reservationer 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Centerpartiet reserverar sig till förmån för egna yrkanden. Uppsala är den kommun som 
exploaterat mest åkermark, trots att vi har bland den bördigaste i landet. Detaljplanen 
för Västra Librobäck är en beklaglig fortsättning på detta tillvägagångssätt. Ett område 
med brukningsvärd jordbruksmark är åter ämnat att bebyggas. Därför var det mycket 
välkommet att Mark- och miljödomstolen upphäver Plan- och byggnadsnämndens beslut 
från den 12 december 2024. Domstolen gör i domen två centrala bedömningar som är 
avgörande för kommunens fortsatta hantering av ärendet. För det första konstateras att 
den planerade exploateringen avser brukningsvärd jordbruksmark och att kommunen 
inte har visat att behovet av verksamhetsmark inte kan tillgodoses på annan plats. För 
det andra slår domstolen fast att underlaget är otillräckligt för att bedöma om planen 
innebär betydande miljöpåverkan. Därför borde kommunen acceptera Mark- och 
miljödomstolens beslut och inte överklaga domen. 

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet. 
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