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Yttrande over remiss "Vagen till en
klimatpositiv framtid" (SOU 2020:4)

KSN-2020-00756

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Miljodepartementet enligt arendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Miljodepartementet har den 19 februari 2020 oversant remissen Vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) fér yttrande senast den 20 maj.

Utredningen foreslar en strategi med principer och mal for en politik pa omradet
kompletterande atgarder samt en handlingsplan for att na dessa mal. Utredningen
menar att fa lander har kommit lika langt i sina forberedelser for att astadkomma
negativa nettoutslapp som Sverige, och att det finns tungt vagande skal for att snabbt
genomfora de atgarder som kravs for att skapa forutsattningar for nettonegativa
utslapp.

For att minska vaxthusgasutslappen med minst 85 procent behover i stort sett all
anvandning av fossila branslen upphora i samhallet samtidigt som utslappen fran
industriprocesser nar nivaer nara noll, bland annat genom att anvandningen av fossila
insatsvaror fasas ut och genom att CCS-teknik, det vill saga lagring och avskiljning av
koldioxid, tillampas i branscher som till exempel cementproduktion dar fossila
koldioxidutslapp annars inte kan undvikas. Anvandningen av energi och material
maste effektiviseras kraftfullt och utslappen fran eltillforsel behover na nollnivaer
samtidigt som elanvandningen 6kar i industrin och transportsektorn.

Remisshandlingarna finns att lasa i sin helhet pa féljande lank:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2020/01/sou-20204/

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-05-05 KSN-2020-00756

Handlaggare:
Bjorn Sigurdsson

Yttrande over remiss om vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till Miljodepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Miljodepartementet har den 19 februari 2020 6versant remissen Vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) for yttrande senast den 20 maj.

Utredningen foreslar en strategi med principer och mal for en politik pa omradet
kompletterande atgarder samt en handlingsplan for att nd dessa mal. Utredningen
menar att fa lander har kommit lika langt i sina forberedelser for att astadkomma
negativa nettoutslapp som Sverige, och att det finns tungt vagande skal for att snabbt
genomfora de dtgarder som kravs for att skapa forutsattningar for nettonegativa
utslapp.

For att minska vaxthusgasutslappen med minst 85 procent behdver i stort sett all
anvandning av fossila branslen upphéra i samhallet samtidigt som utslappen fran
industriprocesser nar nivaer nara noll, bland annat genom att anvandningen av fossila
insatsvaror fasas ut och genom att CCS-teknik, det vill saga lagring och avskiljning av
koldioxid, tilldampas i branscher som till exempel cementproduktion dar fossila
koldioxidutslapp annars inte kan undvikas. Anvandningen av energi och material
maste effektiviseras kraftfullt och utslappen fran eltillforsel behover na nollnivaer
samtidigt som elanvandningen 6kar i industrin och transportsektorn.

Remisshandlingarna finns att l@sa i sin helhet pa foljande lank:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/01/sou-20204/

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Det foreliggande drendet har inga konsekvenser sett ur perspektiven for barn,
jamstalldhet eller naringsliv.

Foredragning

Uppsala kommun ar positiv till att en nationell strategi for negativa utslapp tas fram,
som ocksa kan ge stod till de lokala anstrangningarna. Kommunen har hittills arbetat
konkret med de tre huvudsparen Bioenergi-CCS (koldioxidavskiljning vid forbranning
av biomassa), produktion och anvandning av biokol, samt 6kat trabyggande. Fler
mojligheter som Uppsala kommun och andra aktorer 6versiktligt har eller kommer att
studera ar regenerativt jordbruk (tekniker for att forbattra jordhalsa och kolinlagring i
mark), atervatning av utdikade marker och plastreturraffinaderi.

Uppsala kommun bedémer utredningens strategier, principer och forslag till atgarder
som relevanta och bra. Det viktigaste ar att arbetet fortskrider med hogsta hastighet
och att foreslagna atgarder implementeras sa snart som mojligt. Vissa av de strategier
och principer som utredningen for fram anser Uppsala kommun vara sarskilt positiva,
vilket utvecklas i arendets bilaga 1.

Utredningen har gjort en bred oversikt 6ver majliga tekniker och metoder inom olika
omraden. Inom lantbruk lyfts agroforestry, det vill sdga samodling trad och grodor,
som en mojlighet, vilket ar positivt. Det Uppsala kommun saknar ar en ytterligare
breddning av synen pa méjligheter inom jordbruket med andra jordbruksmetoder an
de konventionella teknikerna. Bade det statliga landsbygdsprogrammet och Uppsala
kommuns landsbygdsprogram kan med fordelinriktas pa atgarder som bade starker
jordens halsa och ger klimateffekt.

Uppsala kommun ser positivt pa att utredningen lyfter fram fragor som det stora
behovet av att sakra de kollager som redan finns i biomassa och mark, och foljdeffekter
inom elsektorn.

Uppsala kommun gér samma bedémning som utredningen att pa grund av de langa
ledtiderna fran beslut till resultat for flera av de kompletterande atgarderna for
negativa utslapp ar det nddvandigt att agera i nartid, sa att inte det framtida
handlingsutrymmet for klimatpolitiken borjar krympa.

Uppsala kommuns instéllning for det egna arbetet i Uppsala ar att atgarder for
negativa utslapp gors i tillagg till arbetet med att bli fossilfri och fornybar till 2030, och
inte pa nagot satt ersatter det faktiska arbetet med utslappsminskningar.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2 april 2020

e Bilaga 1, Yttrande Over remiss om vagen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4)

e Bilaga 2, remissmissiv
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Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
2020-03-25 KSN-2020-00756

Miljodepartementet

M2020/00166/Kl
m.remissvar@regeringskansliet.se
emi.hinjo@regeringskansliet.se

Handldggare: Bjorn Sigurdsson

Yttrande over remiss om vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)

Varlden, Sverige och Uppsala har mal som innebar kraftiga utslappsminskningar och
negativa utslapp for att klara Paris-avtalets temperaturmal 1,5 grad. Uppsala kommun
uttrycker malet som fossilfritt och fornybart 2030 och klimatpositivt Uppsala senast
2050. Det ar darfor bra att en nationell strategi tas fram, som ocksa kan ge stod till de
lokala anstrangningarna.

| Uppsala arbetar kommunen hittills konkret med tre huvudspar:

- Bioenergi-CCS. Har leder Vattenfall en forstudie tillsammans med kommunen,
Uppsala Universitet och Stuns, for att utreda mojligheter kopplat till den nya
biobranslepannan som byggs i Uppsala stad.

- Produktion och anvandning av biokol. | en biobranslepanna med liten eller
ingen syretillforsel (pyrolysis) samproduceras varme och biokol. Mjligheten
till lokal produktion framjas. Kommunen anvander redan nu biokol i
vaxtbaddar for omhandertagande av regnvatten.

- Okat trabyggande, framférallt i massiv trd. Kommunen har sedan 2018 ett nytt
etappmali Milj6- och klimatprogrammet for 6kat trabyggande i alla byggnader
och anlaggningar i egen produktion och i markanvisningar. Uppsala
klimatprotokoll har en klimatutmaning med samma malsattning som ménga
medlemmar har antagit.

| Uppsala finns fler mojligheter som kommunen och andra aktorer oversiktligt har eller
kommer att studera:

- Regenerativt jordbruk. Det gar att 6ka kolinlagringen genom olika
jordbrukstekniker.
- Atervitning av utdikade marker.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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- Plastreturraffinaderi. Istallet for att branna plast bland avfallet som idag,
sarskiljs plasten och gari en industriell process dar plasten kemiskt bryts ner
till sina molekyléra bestandsdelar sa att det gar att gora helt nya
plastprodukter. Spillvarmen fran processen kan tas om hand i fjdrrvarmenatet.

Utredningen bedomer att anvandning av biokol som metod for [dngsiktig kolinlagring
och samtidig jordforbattring ar den av de studerade teknikerna som har storst
realiserbar potential att bidra till negativa utslapp i Sverige i mitten av detta sekel, med
reservation for att kunskapslaget ar bristfalligt.

Uppsala kommun bedémer utredningens strategier, principer och forslag till atgarder
som relevanta och bra. Det viktigaste ar att arbetet fortskrider med hogsta hastighet
och att foreslagna atgarder implementeras sa snart som mojligt.

Bland de strategier och principer som utredningen for fram anser Uppsala kommun att
foljande principer ar sarskilt positiva:

- Additionalitet, dvs inga atgarder som dnda skulle vidtagits raknas,

- Atgarder ska ge flera hallbarhetsvinster och dessutom ger maluppfyllelse pa
flera hallbarhetsomraden storre mojlighet att lyckas,

- Riskspridning, stodja manga olika tekniker och metoder,

- Teknikspecifik styrning for att inte tappa tempo, men teknikneutralitet pa sikt,

- Handling i dag ger handlingsutrymme imorgon,

- Volymen bor byggas upp kontinuerligt for att fa full effekt senast 2045, och
sedan fortsatta,

Utredningen har gjort en bred oversikt 6ver majliga tekniker och metoder inom olika
omraden. Det &r positivt att agroforestry lyfts som en méjlighet med flera nyttor. Det
Uppsala kommun saknar ar en ytterligare breddning av synen pa méjligheter inom
jordbruket med andra jordbruksmetoder an de konventionella teknikerna med
inriktning pa generativt jordbruk. Bade det statliga landsbygdsprogrammet och
Uppsala kommuns landsbygdsprogram kan med fordelinriktas pa atgarder som bade
starker jordens halsa och ger klimateffekt.

Analogt med den etablerade principen att utsléappare betalar for de skador utslappen
astadkommer anser Uppsala kommun att det ar rimligt att den som skapar negativa
utslapp genom bio-CCS far betalt for den nytta som genereras.

Uppsala kommun anser att det ar fortjanstfullt att utredningen lyfter fram beslaktade
fragor, som det stora behovet av att sékra de kollager som redan finns i biomassa och
mark. Sarskilt mot bakgrund av att de pagaende klimatférandringarna medfér 6kande
skaderisker av olika slag, till exempel stormfallning, torka, insektsangrepp, rotréta och
brand. Detsamma galler permanent 6verforing av framfor allt skogsmark och
jordbruksmark till bebyggd mark som kan leda till stora utslapp av vaxthusgaser och
forlorad kolsanka.

Uppsala kommun och region har utmaningar vad galler tillracklig kapacitet i
elforsorjning generellt och sarskilt vid toppbelastningar. Det ar darfor bra att
utredningen lyfter fram foljdeffekter inom elsektorn. Vanliga tekniker for CCS fran ett
varmeverk som i Uppsalas fall, innebar stor atgang av el.

| Uppsala kommuns fall har Vattenfall vid byggandet av det nya biovarmeverket av
marknadsekonomiska skal valt att inte bygga kraftvarme utan enbart férbereda for en
framtida utbyggnad till kraftproduktion. Samtidigt som det finns ett
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samhallsekonomiskt intresse av att utnyttja varmeverk for kraftproduktion. Det kan
foreligga dubbla hinder for CCS fran varmeverk givet marknadsmekanismerna for
elproduktion, vilket bor beaktas i det fortsatta arbetet med att framja CCS.

Uppsala kommun gér samma bedémning som utredningen att pa grund av de langa
ledtiderna fran beslut till resultat for flera av de kompletterande atgarderna ar det
nddvandigt att agera i nartid, sd att inte det framtida handlingsutrymmet for
klimatpolitiken borjar krympa. Om exempelvis bio-CCS ska kunna spela en betydande
rolli klimatpolitiken 2045 behdver de forsta anlaggningarna tas i drift under 2020-talet,
vilket kraver omgaende handling fran statens sida. CCS inklusive bio-CCS kan
genomforas i Sverige utan att resultat fran pagaende eller planerade forskningsinsatser
behover invantas.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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Remissinstanser
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11.

12,

13.

14.

Betonginitiativet
Biorecro

Borealis AB

Boras kommun
Botkyrka kommun
Boxholms kommun
Cementa AB
Chalmers tekniska hogskola AB
Energiforsk AB
Energiforetagen
Eskilstuna kommun
Falk6pings kommun
Finspangs kommun

Fores

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-24 46 31
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Fredsgatan 6
E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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33.
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Formas

Forshaga kommun
Forttifikationsverket

Gotlands kommun

Greenpeace

Goteborgs kommun

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Helsingborgs kommun
Hushallningssillskapens férbund
Hissleholms kommun
Innovations och kemiindustrierna i Sverige IKEM
IVL Svenska Miljéinstitutet
Jernkontoret

Jonkopings kommun
Kammarkollegiet

Katlstads kommun
Kemikalieinspektionen
Klimatkommunerna
Kommetskollegium

Konjunkturinstitutet
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48.
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53.

54.

55.

56.

Konkutrensverket

Kristianstads kommun

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Kungl. Tekniska hogskolan

Kungliga ingenjorsvetenskapsakademien
Kungliga vetenskapsakademin
Landsotganisationen i Sverige
Lantmiannen

Lidk6pings kommun

Link6pings kommun

Link6pings universitet

Lomma kommun

LRF

LRF Skogsigatna

LSU — Svetiges ungdomsorganisationer
Lunds kommun

Lunds universitet

Liansstytelsen 1 Blekinge lin
Lansstytelsen i Dalarnas lan
Liansstytelsen i Gotlands lin

Liansstytrelsen i Gavleborgs lin
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74.
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76.

17.

Liansstyrelsen 1 Hallands lin
Liansstyrelsen 1 Jamtlands lin
Liansstytelsen 1 Jonkopings lan
Liansstyrelsen 1 Kalmar lin
Liansstyrelsen 1 Kronobergs lin
Liansstyrelsen 1 Norrbottens lan
Lansstyrelsen 1 Skane lin
Lansstytelsen 1 Stockholms lin
Linsstytelsen 1 Sodermanlands lin
Liansstyrelsen 1 Uppsala lan
Liansstyrelsen 1 Varmlands lin
Liansstytelsen 1 Visterbottens lian
Liansstytelsen 1 Vasternortlands lin
Liansstytrelsen 1 Vistmanlands lin
Liansstytelsen 1 Vistra Gotalands lin
Lansstyrelsen i Orebro lin
Lansstyrelsen i Ostergétlands lin
Malmo kommun

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Milardalens hégskola

Molndals kommun
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Nacka tingstitt, mark- och miljédomstolen
Naturvardsverket

Nynishamns kommun

Olofstroms kommun

Preem AB

Region Kronoberg

Region Notrbotten

Region Skine

Region Visterbotten

Region Vistra Gotaland

Rikstrevisionen

RISE Research Institutes of Sweden AB
Saco

Sandvikens kommun

Skatteverket

Skellefted kommun

Skogsindusttierna

Skogsstytelsen

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sollentuna kommun

Statens energimyndighet
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114.
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116.

117.

118.

119.

Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut

Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyran

Stiftelsen for miljostrategisk forskning Mistra
Stockholm Exergi AB

Stockholms kommun

Stockholms universitet

Stytelsen for internationellt utvecklingssamarbete Sida
Sveaskog

Sweco Sverige AB

Svensk betong

Svensk sjofart

Svensk Torv

Svenska bioenergiféreningen Svebio

Svenska Naturskyddsféreningen

Svenska Petroleum och Biodtivmedels Institutet SPBI
Svenskt Natingsliv

Sveriges geologiska undersokning

Svetiges Jordagarférbund

Sveriges Kommuner och Regioner
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132.

133.

134.
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136.

137.

138.

Sveriges lantbruksuniversitet SLU
Siffle kommun

Sodertilje kommun

TCO

Tillvaxtanalys

Umed universitet
Upplands Visby kommun
Uppsala kommun
Uppsala universitet
Vattenfall AB

Vellinge kommun
Vinnova
Virldsnaturfonden WWE
Virmdo kommun
Visteras kommun

Vixj6 kommun

Amils kommun

Otebro kommun

Ostersunds kommun

Remissvaten ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 20 maj

2020. Svaren bor laimnas 1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per
e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till



emi.hijino@regeringskansliet.se. Ange diatienummer M2020/00166/K1 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet. Om temissen 4t begransad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En sddan begtrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksd pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svatret ger besked om detta.

For andra remissinstanset innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

WWW.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemotia Svara pé temiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

WWww.regeringen.se.

Fragor under temisstiden besvaras av Emi Hijino, tel. 08-405 33 49.

Katja Awiti
Departementsrad
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