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Kommunstyrelsen

Yttrande Over Overtagande av huvudmannaskap i vagféreningar
Gatu- och samhallsmiljénamnden vill framféra foljande géllande utredningens innehall.

Utredningen presenterar kriterier for var huvudmannaskapet ska kunna 6vertas. Namnden
anser att kriterierna ar logiska och att det &r bra att de ar desamma som Kriterierna i
utredningen om bidrag. Utifran namndens arbete med trafiksékerhet, gang-/cykelvégar, sakra
skolvagar, och sa vidare finns det en fordel i att kommunen ar huvudman for framforallt de
stora tatorterna, eftersom kommunen da har radighet och storre mojligheter att utveckla dem i
linje med namndens mal. Det &r en brist idag att huvudméannen i titorterna har sma
mojligheter att utveckla véagnatet.

Gatu- och samhéallsmiljéndmnden anser vidare att det ar viktigt att det fortydligas vilken del i
kommunens organisation som ska ansvara for att budgetera for och genomfora forstudier och
besluta om dvertagande. Namnden vill mena att férstudierna &r en mark- och
exploateringsfraga.

De ekonomiska, resursmassiga och organisatoriska konsekvenserna som forslaget kan
medfora for gatu- och samhéllsmiljondmnden kan ej underskattas. Berakningar i utredningen
visar att kommunal forvaltning ar vasentligt dyrare an dagens bidragsniva, till viss del pa
grund av tillkommande parkytor som idag inte erhaller bidrag. Drift- och
underhallsorganisationen &r ocksa koncentrerad till Uppsala och Storvreta tatort och en
utdkning av ansvarsomradet kommer sannolikt att leda till 6kade behov av resurser eftersom
det &r en storre geografisk yta som ska forvaltas. Namnden vill darfér redan nu
uppmarksamma ett behov av 6kade arliga anslag till drift, underhall och investeringar i det
fall ett Gvertagande gors.

Namnden vill darfor ocksa poangtera att kriteriet att anlaggningar som ska overga i
kommunalt huvudmannaskap ska vara av kommunal standard ar synnerligen viktigt. Det
kriteriets uppfyllnad kan i viss man motverka de kostnader som namnden oundvikligen
drabbas av vid ett Gvertagande.

Sammanfattningsvis stodjer gatu- och samhéllsmiljonamnden fragan om évertagande av
huvudmannaskap utifran ett principiellt perspektiv och ser fordelar med att kommunen &r
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huvudman i framforallt de storre tatorterna. Men utifran den ekonomiska situationen i
kommunen ser namnden att ett Gvertagande ocksa ar en mycket stor utmaning och staller sig
fragande till om det ar en forandring som bor prioriteras i dagslaget.

Gatu- och samhallsmiljondmnden

Rickard Malmstrom Susanna Nordstrom
Ordforande sekreterare
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1 Sammanfattning

1971 beslutade kommunfullmaiktige att tills vidare lamna bidrag till underhall av enskilda
vagar till vagforeningar inom Knivsta, Bergsbrunna, Sivja, Vilan, Brillinge, Ramstalund,
Gunsta, Brunna, Jarlasa, Bélingeby, Lovstalot, Bjorklinge, Storvreta, Vattholma, Skyttorp,
Knutby och Alsike. Bidraget skulle motsvara foreningarnas nettokostnad. 1977
kompletterades 1971 ars beslut med véigforeningar i Ldnna och Rasbo. 1983 beslutade
fullméktige att faststdlla bidragsandelen till 90 procent for underhéll och 50 procent f6r
administration till berérda vigforeningar i Uppsala kommun.

Under 2015 har Bélingeby végforening och Bjorklinge vigforening inkommit med skrivelser
om att kommunen ska dverta huvudmannaskapet for allmén plats. Vagforeningen 1 Skyttorp
har under 2018 inkommit med samma begéran. Idag erhaller 21 vagforeningar
nettokostnadsbidrag. Det totala medelvérdet av nettokostnadsbidraget under perioden 2015-
2017 var 4 630 771 kronor per ar.

I samband med aktualitetsforklaringen av 6versiktsplanen (OP) 2014 faststilldes att
kommunen bdr stilla sig positiv till ett Gvertagande av huvudmannaskapet av allmén plats om
en vagforening i titort sa begir. 2016 antogs den senaste dversiktsplanen vilken saknar
liknande skrivningar.

Utredningen utgér fran aktualitetsforklaringens inriktning, att kommunen ska stélla sig positiv

till ett 0vertagande av huvudmannaskapet. For att fragan ska provas ska nedanstaende

kriterier vara uppfyllda:

- Omradet ska vara detaljplanelagt som allmin plats med permanentboende

- Omrédet ska vara en prioriterad titort eller servicenod enligt OP

- Det ska finnas beslut fran en arsstimma om ett overtagande och i ett senare skede behovs
ytterligare ett beslut frn en forenings arstimma nér det tydligt framgér vilka kostnader
ett dvertagande medfor for foreningen

Konsekvenser av tillimpningen av kriterierna exkluderar viagforeningarna i1 Bodarna, Vreta
Ytternds samt delar av Vattholma eftersom omradena inte dr detaljplanelagda. Kriteriet om
prioriterad titort eller servicenod exkluderar viagforeningarna i Bodarna och Vreta Ytternis.

I varje enskilt fall om begéran av ett Gvertagande dér kriterierna ar uppfyllda ska kommunen
genomfora en forstudie som syftar till att utreda vad som krivs for planldggning samt
faststilla engdngskostnaderna. Kommunen respektive den ansdkande foreningen ska
samfinansiera kostnaden for forstudien, och kommunen svarar for 90 procent. Nar forstudien
ar klar ska viagforeningen respektive kommunen fatta beslut om hur man ska gé vidare.
Ytterligare forutséttningar for 6vertagande &r att allmédn plats vid tidpunkten for dvertagandet
ska vara av kommunal standard och att vigforeningen och dess medlemmar ska svara for
huvuddelen av kostnaderna forknippade med ett Gvertagande.

Ett 6vertagande &r resurskrivande med omfattande detaljplanering och manga markrelaterade
fragor for kommunen. Daértill visar kalkyler att 1 Bilinge, Bjorklinge och Skyttorp kommer
kommunal drift och underhall att vara betydligt dyrare 4n dagens bidragssystem.
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2 Syfte

Under 2015 har Bélingeby végforening och Bjorklinge vigforening inkommit med skrivelser
om att kommunen ska ¢verta huvudmannaskapet for allméinna platser. Bada végforeningarna
har berett frigan pé arsmote och efter omrostning beslutat att gd vidare med ansokan till
kommunen. Bélingeby viagforening hdnvisade till aktualitetsforklaringen av Uppsalas
oversiktsplan 2010 samt Skolstamaélet (se punkt 3.4) och Bjorklinge vagforening till att
vaghéllningen 1 titorten har blivit for komplex. Stadsbyggnadsforvaltningen svarade att den
generella fragan om dvertagande av huvudmannaskap maste utredas innan beslut kan fattas i
ett enskilt drende. Detta eftersom fragan &r av principiell beskaffenhet.

De tvé vigforeningarnas skrivelser reser fraigor om villkor for och konsekvenser av huvud-
mannaskapsforidndringar. I samband hirmed ska ocksd kommunens principer och regelverk
for kommunala bidrag till vigforeningar ses dver. Detta belyses i tva utredningsspér: 1)
huvudmannaskap, 2) bidrag. En gemensam utgangspunkt r att forandringar i principer och
regelverk inte ska 6ka kommunens kostnader, snarare minska. Graden av behov av kommunal
radighet ska végas in.

Denna utredning utgdr utredningsspér 1; andring av huvudmannaskap.

Utredningen ska utgd fran aktualitetsforklaringens inriktning om att kommunen ska vara
positiv till 6vertagande av huvudmannaskap. Utredningen syftar till att beskriva konsekvenser
av mojliga handlingsvigar och visa pa de ekonomiska konsekvenserna av respektive
alternativ.

Syftet dr att utgora ett underlag for beslut i frigan om 6vertagande av huvudmannaskap.

3 Bakgrund

3.1 Enskild vaghallning

Enskild vighallning &r delvis en konsekvens av enskilt huvudmannaskap. Enskilda vigar
utgdr majoriteten av vignitet 1 Sverige och kan ligga bade inom och utom detaljplanelagt
omrdde. De forvaltas antingen av en enskild fastighetségare eller en organisation, till exempel
en samfillighetsforening till vilken medlemmarna betalar en avgift. I Uppsala kommun utgor
enskilda végar 63 procent av végnitet (stat 24 procent kommun 13 procent enligt
Trafikverkets vigdatabas.

En fordel med enskild viaghallning &r att det 4r de som bor ldngs med och ansvarar for
vigarna som direkt kan pdverka végarnas standard. En vél fungerande vdgforening kan
dessutom framja det lokala engagemanget genom ansvarskénsla och mgjlighet att paverka.
Genom att anvédnda lokala resurser kan man till exempel f& vigarna snordjda med en prioritet
som kommunen eller storre entreprendrer inte skulle kunna ha.

Enskild vdghéllning kan vara en utmaning nir vdgarna dr manga, trafikmiangden hog,
trafiksdkerhetsproblem uppstar och det blir svért att engagera medlemmarna i forvaltningen
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av véagarna. Det dr vanligt med bristande kunskap om var enskild vaghéllning rader och vad
det innebdr. Det upplevs ofta ordttvist att de med ansvar for en enskild vig utdver skatten
ocksa maste betala en avgift for forvaltningen av vigen.

Enligt betdnkandet Enskild eller allmdn vdg? (SOU 2001:67) ar det mer rationellt att ha
enskild vighéllning i sma viaghallningsomraden och dir standarden ar 14g. I omraden med
tyngre och mer trafik stélls krav pa hogre standard och dér ar det mer rationellt att kommunen
ar vighallare. Enligt betdnkandet gar grinsen dé offentlig vighéllning &r mer 16nsam &n
enskild dér trafikmangden Gverstiger 125 fordon per arsmedeldygn.

3.2 Tidigare beslut i kommunfullmaktige

3.2.1 1971: bidrag till underhall av enskilda vigar inom Uppsala kommun
Kommunfullméktige beslutade den 28 december 1971 (§ 491)

“att medgiva gatundmnden att under 1972 och tills vidare ldmna bidrag
till underhall av enskilda végar enligt gatunimndens forslag b
(nuvarande vighallare behilles, varvid kommunen utfor och helt
bekostar vaghallningen) till vigforeningar inom Knivsta, Bergsbrunna,
Sévja, Vilan och Brillinge och titortsomrdden inom kommunens
vighéllningsomréde;

att medgiva gatundmnden att under 1972 och tills vidare 1dmna bidrag
till kostnaderna for underhdll av enskilda végar enligt gatunimndens
forslag a (nuvarande véghallare behalles och bidrag 1dmnas
motsvarande vaghallningens nettokostnader) till vdgforeningar inom
Ramstalund, Gunsta, Brunna, Jérlasa, Bilingeby, Lovstalot, Bjorklinge,
Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Knutby och Alsike.”

Beslutet foranleddes av en utredning utférd av gatukontoret 1 vilken man rekommenderade
olika alternativ for de olika omradena. De tva forslag som inte rekommenderades var ¢
(ombilda védgforeningarna till en enda vagforening), och d (uppldsa vagforeningarna och lata
kommunen Overta allt ansvar).

Gatukontoret menade att vigforeningarna borde besta eftersom endast vigforeningarna har
lagliga mdjligheter att f4 dispositionsratt av mark vid framtida utveckling, t.ex. breddning av
befintlig vag.

Det framgar ej varfor olika alternativ foreslogs for de olika omrddena, men en mgjlig
forklaring ar skillnaden 1 avsténd till Uppsala tatort. Omradena som omfattades av forslag b
ligger nédra Uppsala tatort (med undantag for Alsike och Knivsta som nu dr Knivsta kommun)
medan omrddena i forslag a ér titorter mellan 1-4 mil frdn Uppsala centrum. Praktiskt dr det
enklare att 6verta vighéllningen om omradet ligger ndra kommunens eget
vaghéllningsomrade.
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3.2.2 1977: bidrag till vagunderhall i Linna och Gavsta m.m.
Kommunfullméktige beslutade den 21 mars 1977 (§ 141)

“att uppdraga &t gatundmnden att fr.o.m. 1977 lamna bidrag for
underhéll av enskilda végar motsvarande vighéllningens nettokostnader
till viagforeningar inom Larkstaden (Ldnna) och Gavsta (Rasbo), samt

att uppdraga at gatunimnden att fr.o.m. 1977 ldmna bidrag for
underhall av enskilda vigar inom planlagda omraden, dock ej vigar
som betjinar fritidsbebyggelse, motsvarande vighallningens
nettokostnader for underhall av enskild vidg med en véglédngd
overstigande 1 000 meter.”

Beslutet foranleddes av att Lanna expanderat kraftigt sedan beslutet 1971 och att Gdvsta
sammanlades 1974 med Uppsala kommun. Gatunimnden anség att orterna motsvarade de
andra bidragsberéttigade orterna i storlek och standard och att de darfor borde erhdlla samma
bidragstyp. Dértill hemstillde gatunimnden om bemyndigande att i framtiden sjilv fatta
beslut om utdelning av bidrag till nya orter sa linge som de uppfyller de grundlaggande
kraven.

3.2.3 1983: forslag till fordndring av det kommunala nettobidragets storlek
Kommunfullméktige beslutade den 23 november 1983 (§ 422)

“att [...] tillsvidare faststilla bidragsandelen till 90% f6r sommar- och
vinterunderhall och 50% administration till berérda vagforeningar i
Uppsala kommun.”

Beslutet foranleddes av att staten 1984 skulle genomf6ra en minskning av sina bidrag
gentemot enskilda vigar. Om kommunen behdll sin procentsats ofériandrad medforde det att
kommunens kostnader skulle 6ka, detta eftersom de flesta vigforeningar med
nettokostnadsbidrag ocksa uppbar statsbidrag. Dartill hade ocksa gatundmndens budget
minskat de senaste fem éren, utan att detta paverkat vigforeningarna som bibeholl sin
vaghéllningsstandard eftersom de var garanterade full kostnadstidckning. Utifran detta
beddmdes en bidragssédnkning om 10 procentenheter for underhall vara rimlig.

3.3 Bidrag till vigforeningar idag

De vigforeningar som idag erhaller nettokostnadsbidraget ligger i Almunge, Bjorklinge,
Bodarna, Bélinge, Gunsta, Gavsta, Jarlasa, Knutby, Lénna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp,
Vattholma, Vreta Ytternds och Vinge. Totalt &r det 21 foreningar.

Alla omraden utom Bodarna ér tétorter enligt Uppsala kommuns definition, och férutom
Bodarna och Vreta Ytternds &r samtliga prioriterade tatorter eller servicenoder enligt
oversiktsplanen.
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Samtliga vagforeningar med nettokostnadsbidrag forutom Bodarna och Vreta Ytternds ligger
inom detaljplanelagt omréade. I Bjorklinge och Vattholma &r en minoritet av omradena inte
detaljplanelagda. I de flesta detaljplaner i de berérda omradena finns det allmén platsmark. I
dagslédget finns ocksa andra vigforeningar i detaljplanerade orter som av nagot skél inte
erhéller nettokostnadsbidrag. Kanske har de inte ként till det och darfor aldrig ansokt.

Gatustandarden i de olika tatorterna ar véldigt varierande. I till exempel Bjorklinge ar
majoriteten av gatorna belysta och asfalterade medan i till exempel Vreta Ytternis &r
majoriteten anlagda i grus.

Det sa kallade nettokostnadsbidraget innebar att deras drift- och underhéllskostnader for vigar
ersitts med 90 procent och de administrativa kostnaderna med 50 procent. Bidraget betalas ut
arligen och retroaktivt mot redovisning av nedlagda kostnader.

Utredning 2 tar upp mer om problematiken med hur nettokostnadsbidraget ar utformat. I bdda
utredningarna redovisas vilka kostnader kommunen har for detta bidrag. I denna utredning &r
det relevant eftersom bidraget till en vigforening upphér om kommunen tar 6ver
huvudmannaskapet dér.

3.3.1 Kostnader

Nedan redovisas kommunens kostnad for nettokostnadsbidraget under 2015-2017 samt bidrag
till grasklippning 2015. I kostnaden ingér bidraget for drift- och underhéllsarbeten,
administration samt de eventuella fakturor (exklusive moms) som kommunen har betalat for
vagforeningens rakning och som dérefter reglerats sa att viagforeningen har fatt sta for 10%.
Genomsnittlig andel administrationskostnad redovisas per vigforening for att ge en bild av
hur mycket administrationskostnaderna varierar.

Négra viagforeningar har inte haft bidrag under delar av eller hela perioden, t ex Knutby
Centrum och Knutby Ellsta som darfor inte redovisas alls. Vissa viagforeningar har fitt 100
procent i erséttning for skotsel av kommunala omraden, men den kostnaden dr inte medridknad
eftersom ytorna inte dr vdgforeningens ansvar. De bidrag som védgforeningarna har fatt for
asfaltering &r heller inte medriknade eftersom det betecknas som en investeringséatgérd.
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Medelvirde | Andel Bidrag 2015

2015 2016 2017 | per ar 2015- | administration | grasklippning
Vagforening (kr) (kr) (kr) | 2017 (kr) (%) (kr)
Almunge Lovsta
vagforening 59 677 67 316 68 450 65 148 22 5770
Almunge Lovsta
vagsamfallighet 69 137 104 112 85601 86 283 1
Almunge Lillsjon
vagforening 20736 31149 30541 27 475 11
Bjorklinge vagforening | 1 035 440 1047 838 976 303 1019 860 11 58 000
Bodarna vagférening 152 277 123 759 284 926 186 987 4
Balingeby vagforening 458 208 659 668 693 757 603 878 13 50 816
Gunsta vagforening 17 483 79 506 48 111 48 367 13
Gavsta 1
egnahemsforening 10 886 18 703 14 422 14 670 5
Gavsta 2
villadgarforening 21566 27 085 25097 24583 24 5000
Jarlasa vagforening 147 567 158 308 95 702 133 859 34
Knutby
Prastgardsgardet
samfallighetsférening 34 064 34 064 12
Lanna Larkstaden
vagforening 47 657 26 198 20340 31398 10
Lanna Eksunda
samfallighetsférening 14 898 14 898 49
Lovstalot vagforening 253 150 544 158 456 260 417 856 12 43 827
Ramstalund
vagforening 131448 66 825 75562 91278 9973
Skyttorp vagforening 193 415 241 657 318 025 251032 10 800
Vattholma
vagforening 661 465 693 306 665 439 673 403 12 53 000
Vreta-Ytternas
vagforening 573 097 328521 416 122 439247 4
Vange vagforening 490513 459 679 449 259 466 484 13 12 600
TOTALT 4343722 4677788| 4772879 4630771 249 786

Tabell 1.Nettokostnadsbidrag till vigforeningar idag

3.4 Skolstamalet

I sin ansokan om Overtagande anforde Balingeby viagforening domen 1 det sé kallade

Skolstamalet som ett skil for Overtagande. Bakgrunden ar att kommunfullméktige 1 Uppsala
kommun beslutade den 31 januari 2011, § 21, att anta detaljplan for Skolsta, fastigheterna
Skolsta 1:9, Svia 1:11 m.fl., i Uppsala kommun. Detaljplanens syfte var att i Skolsta skapa ett
tillskott pa cirka 350 smahus/tomter i varierande storlekar. Nya vdg- och VA-16sningar skulle
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gora det mojligt att &ven medge storre byggrétter for 120 befintliga fastigheter 1 Skolsta samt
att mojliggora delning av vissa storre befintliga fastigheter, vilket kunde ge ett tiotal
tillkommande tomtplatser. I planarbetet ingick dven planering for skola/forskola, plats for
nérbutik, transformator- och pumpstationer for VA-anldggningar samt utjimningsmagasin for
dagvatten. Enligt detaljplanen skulle kommunen inte vara huvudman f6r allméin plats inom
planomridet. Exploateringen enligt detaljplanen anslot till befintlig bostadsbebyggelse inom
planomradet och var forenlig med den da géllande oversiktsplanen for Uppsala kommun.

Detaljplaneforslaget 6verklagades till Lansstyrelsen 1 Uppsala 14n av boende 1 omréadet,
varefter 6verklagandena avslogs genom beslut den 17 februari 2012. Lénsstyrelsen fann att
sdrskilda skil ansdgs foreligga for kommunen att avsédga sig huvudmannaskapet f6r allménna
platser inom planomradet. Lansstyrelsen faste da bland annat avseende vid att den allménna
platsmarken 1 omradet redan sedan tidigare hade skotts av enskilda sammanslutningar.

Detaljplanen 6verklagades hérefter till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt av de
boende, varefter 6verklagandena bifolls och detaljplanen upphévdes genom dom den 6 juli
2012. Domstolen kunde inte finna att vare sig en bristféllig kommunal utfGrarorganisation
eller forekomst av befintliga enskilda samhéllsforeningar utgjorde sérskilda skél for
kommunen att avsdga sig det kommunala ansvaret for allmén platsmark. Sérskilt inte 1 det
fallet nar Skolsta samhélle med den nya detaljplanen skulle komma att expandera med cirka
300 procent och planen komma att skapa en helt ny stadsdel med villabebyggelse, skola,
forskola, dldreboende och nirbutik.

Uppsala kommun 6verklagade harefter mark- och miljddomstolens dom till Mark- och
miljooverdomstolen vid Svea hovritt. Domstolen avslog dverklagandet genom dom den 30
januari 2013 (mal nr P 7100-12). Domstolen anforde visserligen att det fanns skél som talade
for att kommunen skulle ha mojlighet att Gverlata huvudmannaskapet for allmén plats till
enskilda i forevarande fall och att dessa var att Skolstaomradet tidigare delvis hade omfattats
av byggnadsplan, att omréadet utgjordes av ett fritidshusomrade som efterhand alltmer hade
utvecklats mot permanentboende och att syftet med planen var att uppné en enhetlig
forvaltning av ett storre omrade. Kommunens vilja att hjélpa till med uppbyggnaden av de
allménna platserna utgjorde i och for sig ocksa skl som talade for ett undantag. Planens
andamal var dock att utvidga omradet till mer @n tre ganger dess ursprungliga storlek och
skapa en helt ny stadsdel med savél bostidder som offentlig och kommersiell service.
Sammantaget fann domstolen séledes att det inte hade visats foreligga sddana sérskilda skél
som motiverade att man frangick huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap inom
detaljplanen for Skdlsta.

Viktigt att erinra sig om &r saledes att fraga i forevarande fall varit om en utbyggnad av
Skolsta genom tillkommande bebyggelse och fortatningar, 1 huvudsak for permanentboende.
Den befintliga bebyggelsen hade dessforinnan i Skolsta allt mer utvecklats fran
fritidsbebyggelse mot permanentboende. Syftet med detaljplaneforslaget var darfor att utvidga
omrédet kraftigt och gora det till ett omrade for permanentboende.
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4 Detaljplanering och markinlésen

Detta kapitel beskriver hur detaljplanering och markinldsen gar till. I avsnitt 5.3 finns en mer
detaljerad beskrivning av innehéllet i plan- och bygglagen.

4.1 Stadsplan och byggnadsplan

Innan 1987 ars plan- och byggnadslag trddde i kraft hanterades planldggning utifran
byggnadslagen genom stadsplaner eller byggnadsplaner. Stadsplaner géllde for centralorter
och storre titbebyggda omraden och byggnadsplaner géllde for mindre omraden med tét
bebyggelse samt omraden pé landsbygden. I stadsplanerna var det kommunens ansvar att
genomfora planen och forvalta de allménna platserna. I byggnadsplanerna lag ansvaret pa
fastighetségarna som genom en viagforening hade samma skyldigheter att svara for planens
genomforande och efterkommande drift och underhall av de allménna platserna.

4.2 Detaljplan

Nir plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ersatte byggnadslagen 1987 instiftades det nya
begreppet detaljplan. De dldre stads- och byggnadsplanerna géller som detaljplaner. En
detaljplan ska sdkerstdlla markens ldmplighet, exempelvis for bebyggelse. En detaljplan
faststéller markanvindning, vad som &r allmén plats och vad som é&r kvartersmark. Allmén
platsmark dr markomraden som &r allmént tillgédngliga for ett gemensamt behov, sdsom gator,
parker och naturomraden.

I en detaljplan ska det framgé om den allménna platsmarken har kommunalt eller enskilt
huvudmannaskap. Vid kommunalt huvudmannaskap, som enligt plan- och bygglagen ska vara
huvudregel, dr det kommunen som ansvarar for iordningstillande, drift och underhall av den
allménna platsmarken. Det dr &ven mojligt att inom en detaljplan ha delat huvudmannaskap;
det kan till exempel vara aktuellt i omrédden déir vissa platser anvénds av allménheten och
andra platser bara anvinds av de ndrmaste grannarna. Kommunen kan 1 detaljplanen reglera
att kommunen ansvarar for delar av de allménna platserna medan andra delar skots av en
enskild part.

I varje detaljplan faststélls en genomforandetid. Det dr en administrativ bestimmelse som
anger inom vilken tidsperiod detaljplanen &r tinkt att genomforas. Langden pa genomforande-
tiden fér inte vara kortare dn fem ar eller ldngre dn femton ar och pdborjas den dagen
detaljplanen vinner laga kraft om inget annat anges i planen. Under genomf6randetiden fér
planen inte dndras, erséttas eller upphdvas mot berord fastighetsdgares vilja. Undantag kan
goras om det uppkommer nya forhallanden av stor allmén vikt som inte kunde forutses vid
planens uppréttande. I sddana fall har fastighetsédgarna rétt till ersdttning av kommunen f6r
den skada som uppstér. Efter att genomforandetiden 16pt ut fortsatter detaljplanen att gélla
tills den éndras, ersétts eller upphivs.

4.3 Sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap

Om kommunen avser att huvudmannaskapet ska vara enskilt krévs det sédrskilda skil som ska
redovisas i planhandlingarna och det ska tydligt framgé vilka avvédgningar som har gjorts.
Nagra exempel pa sirskilda skil kan vara att omradet innehéller fritidshus, att man vill uppna
en enhetlig forvaltning eller om det dr kompletterande planlédggning inom ett omrdde som
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sedan tidigare har enskilt huvudmannaskap. Kommunen ska innan beslut om
huvudmannaskap analysera i vilken utstrackning de allménna platserna anvinds av
allminheten samt vilka anliggningar som finns inom omrédet. Ar det ett omrade som
kommunen anser &r viktigt for allmédnheten att ha tillgang till bor huvudmannaskapet vara
kommunalt.

Det dr inte tillatet att inom en detaljplan utse en specifik part som huvudman. Med enskilt
huvudmannaskap ar det de berorda fastighetsdgarna som ansvarar for utférande och
forvaltning, vilket vanligtvis sker genom att en forening bildas. Féreningen blir dd huvudman.
Vilka fastigheter som berors avgors genom en anldggningsforrattning dér en
gemensamhetsanldggning inréttas enligt anlaggningslagen.

4.4 Detaljplaneprocessen

En detaljplaneprocess kan bedrivas genom olika forfaranden. Det vanligaste forfarandet &r
standardforfarande vilket ska anvidndas vid planldggning som inte dr av storre betydelse. Om
planlédggningen har stor betydelse ska istéllet ett utokat forfarande tillimpas. En detaljplan
raknas ha stor betydelse nir den:

ar av betydande intresse for allménheten,

1 Ovrigt dr av stor betydelse,

kan medfora betydande miljopaverkan, eller

i ndgon del stér i strid med oversiktsplanen eller ldnsstyrelsens granskningsyttrande.

Virt att notera r att bara for att detaljplanen ber6ér mark som dr allmén platsmark innebér det
nodvindigtvis inte att planen dr av betydande intresse for allmadnheten.

Om négon vill initiera en planldggning eller andring av en befintlig detaljplan sa ldmnas en
begiran om planbesked in till kommunen. Kommunen &r dé skyldig att meddela om och nér
en planldggning ska pébdrjas. I samband med att ett positivt planbesked ges beslutar plan- och
byggnadsndmnden om att ge stadsbyggnadsforvaltningen 1 uppdrag att ta fram ett forslag till
detaljplan. I planbeskedet ska riktlinjer och forutsittningar anges for den fortsatta
planeringen.

Nir ett planforslag tagits fram ska det samradas med berdrda parter. Under samradet som i
regel padgar under sex veckor far myndigheter, organisationer, fastighetsdgare och narboende
information om planforslaget och ges mdjlighet att yttra sig om forslaget. Syftet med
samrddet &r att f4 fram ett bra beslutsunderlag och att ge mojlighet till insyn och paverkan.

Efter samrddet och eventuella revideringar av planférslaget kommuniceras planforslaget en
andra géng, vilket kallas for granskning. Granskningstiden ska i en plan som handlaggs
genom standardforfarande vara minst tvd veckor och for utdkat forfarande vara minst tre
veckor.

Efter granskningen fir endast mindre justeringar av planforslaget géras innan plan- och
byggnadsndmnden beslutar om att anta detaljplanen. Om detaljplanen bedrivs genom ett
utokat forfarande sker antagandet i kommunfullméktige. Efter att detaljplanen antagits finns
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mojlighet for de som yttrat sig tidigare 1 processen att 6verklaga planen. Detaljplanen vinner
laga kraft tre veckor efter att beslutet har tillkdnnagetts pd kommunens anslagstavla om ingen
Overklagar. Detta forutsitter dock att lansstyrelsen inte dessforinnan har beslutat att prova

planen utifran sina ingripandegrunder.

Om det visar sig att planforslaget d&r mycket enkelt kan standardforfarandet véxlas till ett
begrénsat forfarande, vilket innebar att granskningen utesluts och planen antas efter samradet.
For att fa tillampa ett begrénsat forfarande ska samtliga sakdgare godkdnna samradsforslaget.
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4.5 Planldggning i Uppsala kommun

Enligt Uppsala kommuns &versiktsplan 2016 ska planldggning utanfor Uppsala stad fokuseras
till de prioriterade titorterna. I detaljplanen faststélls vilket huvudmannaskap den allminna
platsmarken ska ha. Aven om huvudregeln vid planliggning ér att kommunen ska vara
huvudman for de allmédnna platserna bedoms vanligtvis enskilt huvudmannaskap vara bast
lampat i de prioriterade titorterna. Denna beddomning grundar sig i att det sedan tidigare &r
enskilt huvudmannaskap och att det darigenom blir en mer enhetlig forvaltning.
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4.6 Inlosenskyldighet allman platsmark

I de fall som kommunen dr huvudman for allmén plats har kommunen vissa rittigheter och
skyldigheter. Kommunen har réitt att 16sa in den allminna platsmarken, och fastighetsdgare
kan ocksa kréva att kommunen gor det.

Beroende pa behov av standardhdjning av gator kan det uppsta behov av att bredda befintliga
gator for att uppnd kommunal standard géllande exempelvis trafiksidkerhet eller
framkomlighet. Da maste mark tas i ansprak. Fastighetsdgarens ersittning bestims antingen
genom frivilliga 6verenskommelser eller genom lantméteriforréttningar. Grunden for
ersittningen ar att fastighetsdgarens marknadsvirdeminskning ska ersittas av kommunen och
dartill ska kommunen betala ytterligare 25 procent av marknadsvirdeminskningen. Detta ar
reglerat i expropriationslagen. Frivilliga 6verenskommelser ér svéra att tilldmpa i en
storskalig niva da det skulle innebéra ett omfattande forhandlingsarbete vars slutresultat
sannolikt skulle leda till en ojaimlik fordelning av ersdttning till fastighetségare.

Beroende pa hur stora dtgirder och hur stort markintrang en detaljplan medger varierar
kostnaden for kommunen stort for markinldsenkostnader. Erséttningar om ett par tusen kronor
upp till flera hundratusen kronor &r inte ovanliga i omvandlingsomrdden som far
standardhojningar av sina gator. For att svara pa behovet av standardhojningar och eventuellt
behov av markinlosen maste utredningar genomforas.

4.7 Gatukostnadsersattning

Kommunen har ritt att ta ut ersattning for gatukostnader fran fastighetsdgarna inom sadana
omraden med detaljplan dédr kommunen &r huvudman for allménna platser. Erséttningen kan
avse kostnader for att bygga och forbéttra gator och andra allménna platser. Ersittning kan
dédremot inte tas ut for drift och underhall.

Gatukostnaderna ska fordelas pa ett skdligt och réttvist satt. Till grund for férdelningen kan
exempelvis ligga antal byggrétter, tomtstorlek, m.m.

Det ér endast sddana dtgirder som dr avsedda att tillgodose omradets behov som ska bekostas
av fastighetsdgarna inom omréadet. Om anldggningarna far en hogre standard dn vad som
behovs for det enskilda omradets behov, om det exempelvis ér friga om genomfartsleder eller
storre parker, ska fastighetsdgarna inom omradet inte behdva svara for hela kostnaden.

Det ér vanligt forekommande bland tillvixtkommuner att ta ut gatukostnadserséttning i
omvandlingsomréden (dldre fritidshusomriden som har fatt en allt mer permanent karaktir),
dér det finns ett behov av kommunal service i form av kommunalt vatten och avlopp, vigar
m.m. Ett annat mojligt anvdndningsomréde ér vid ett eventuellt dvertagande av
huvudmannaskapet frén en vigsamfillighetsforening.

Det dr dock béde tids- och resurskrdvande och inte heller okontroversiellt att ta ut
gatukostnadserséttning. I de fall det finns uppenbara nyttor av en ny detaljplan, med 6kade
fastighetsvdrden som foljd, ar det lattare att motivera gatukostnader, i andra fall betydligt
svdrare.
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5 Styrande dokument, lagar och forordningar

5.1 Oversiktsplan

Uppsala kommuns géllande 6versiktsplan, som antogs 2016, sétter ramarna for den
langsiktiga utvecklingen av kommunen. Merparten av Uppsala kommuns yta bestar av
landsbygd som innehéller till storsta delen produktionsmark for skogs- och
jordbruksndringarna. Ny bostadsbebyggelse som innebir planldggning ska i normalfallet inte
medges, om det inte innebér en expansion av en prioriterad titort eller ett storre
bebyggelsetillskott 1 anslutning till en servicenod.

Oversiktsplanen har faststillt 13 prioriterade titorter, vilka utgors av de stdrre titorter som har
ett bra geografiskt 14ge i det regionala kollektivtrafiksystemet. De prioriterade titorterna ar
ocksé stodjepunkter for basservice for de egna invanarna och for omgivande landsbygder och
ibland andra orter. Tillsammans med landsbygden och staden erbjuder tétorterna ett varierat
utbud av boende- och verksamhetsmiljder. Storre expansioner av tdtorterna ska 1 forsta hand
ske genom planldggning.

De prioriterade titorterna ar: Véinge, Jarlasa, Bilinge och Lovstalot, Bjorklinge, Storvreta,
Vattholma, Skyttorp, Jilla, Gdvsta, Gunsta, Linna, Almunge och Knutby.

I oversiktsplanen finns dven ett antal servicenoder utpekade. Dessa platser har en viss
samhdllsservice och andra funktioner som har betydelse for den omkringliggande
landsbygden. De utpekade servicenoderna #r: Akerlinna-Oxsitra, Jumkil, Ramstalund,
Stavby och Tuna.

Av aktualitetsforklaringen av Uppsala 6versiktsplan som kommunfullméktige antog den 26
maj 2014 (§ 135), framgér foljande:

”Kompetenskraven for vighéllaransvar och skotsel av bland annat lekplatser
har hojts och det ar svart for foreningarna att svara upp mot kraven. Systemet
med driftsbidrag till vigforeningar dr ocksé ekonomiskt ofordelaktigt for
kommunen pé grund av momsforlusterna som da uppkommer. Kommunen
har heller ingen kontroll pd hur upphandling av underhéllsentreprenader skots
och ingen radighet dver foreningarnas drifts- och underhallsplanering.
Fordelarna med vigforeningssystemet dr bland annat att ansvaret ligger hos
lokalsamhaéllet vilket ger mervirden. Kommunen bor dock stélla sig positiv
till ett 6vertagande av huvudmannaskapet for allmén plats om en vdgférening
1 titort sa begir, eftersom det ger likstéllighet, samordningsvinster, radighet
och sannolikt ldgre kostnader.”

Det ér till exempel med hénvisning till denna skrivning som Bélingeby vigférening har gjort
sin ansdkan om Overtagande av huvudmannaskap. Det dr vért att notera att sedan
aktualitetsforklaringen har en ny 6versiktsplan antagits och den saknar liknande skrivningar.
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5.2 Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023

Den 30 januari 2017 (§ 19) antog kommunfullméktige ett landsbygdsprogram for Uppsala
kommun. Det ar ett Overgripande styrdokument som sétter ramarna for och prioriterar inom
kommunens arbete med landsbygdsfragor. Utgdngspunkten &r att det ska vara mojligt att bo,
verka och leva pé landsbygden och syftet ar att bidra till att Uppsala kommun ska vara en av
Sveriges basta landsbygdskommuner. Landsbygdsprogrammet omfattar hela kommunen,
undantaget Uppsala tétort.

I landsbygdsprogrammet specificeras fyra prioriterade utvecklingsomraden; bostadsbyggande,
néringslivsutveckling i ett land/stadperspektiv, service och infrastruktur samt lokalt
engagemang.

De prioriterade utvecklingsomradena r:

e bostadsbyggande. Kommunen ska ha stindig plan- och markberedskap i de
prioriterade tatorterna for en viss produktionsniva.

e niringslivsutveckling i ett land/stadsperspektiv.

e service och infrastruktur. Det ska finnas bland annat parker, odlingsytor,
pendlarparkeringar, cykelparkering och god cykelinfrastruktur i flertalet prioriterade
tatorter.

o lokalt engagemang. Kommunen ska frimja ett lokalt, hallbart och jamlikt
engagemang, nadgot som ar grundldggande for landsbygdsutvecklingen och en
demokratifraga.

5.3 Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen (2010:900), PBL, regleras planldggning av mark och vatten samt om
byggande. Planléggning enligt denna lag &r kommunens ansvar och angeldgenhet, vilket
bendmns som det kommunala planmonopolet. Vid planldggning och annan prévning ska
kommunen ta hdnsyn till bdde allménna och enskilda intressen.

Allmin plats dr ett begrepp som endast per definition aterfinns inom detaljplanelagt omréde. I
en detaljplan ska omraden som &r allmént tillgingliga och for gemensamt behov rubriceras
allmén platsmark. Med allmén plats avses enligt legaldefinitionen i 1 kap. 4 § PBL en gata, en
vag, en park, ett torg eller ett annat omradde som enligt detaljplan dr avsett for ett gemensamt
behov. Med det gemensamma behovet avses allménhetens och samhéllets behov.

Huvudmannaskapet for allménna platser definieras 1 detaljplaner som kommunalt, enskilt
eller delat (olika huvudmin for olika platser inom en och samma detaljplan).
Huvudmannaskapet innebir ett ansvar for utférande samt drift och underhéll av allménna
platser. Med huvudmannaskapet for allmédnna platser i detaljplanelagda omraden foljer
ansvaret for till exempel olyckor som beror pa brister i skitsel och underhéll. Alla allménna
platser ska ha en huvudman. Enligt huvudregeln i 4 kap. 7 § PBL ska kommunen vara
huvudman for allménna platser. Kommunen far dock, om det finns sérskilda skal for det, i en
detaljplan bestimma att huvudmannaskapet i stillet ska vara enskilt for en eller flera allmédnna
platser. Sddana sarskilda skil maste vara motiverade 1 detaljplanen och kan till exempel besta
1 att omradet traditionellt sett haft enskilt huvudmannaskap och att angransande omrdden har
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enskilt huvudmannaskap (inte rationellt att ha olika huvudmannaskap i delomraden), en
strdvan att fortsatt bibehélla omridets huvudsakliga karaktir samt att utbyggnaden ar relativt
begrinsad. Sarskilda skil for enskilt huvudmannaskap har ocksa bedomts foreligga nér det
detaljplanerade omradet har omfattat fritidshusbebyggelse eller har landsbygdskaraktér. Syftet
med bestimmelsen ér att kommunerna inte utan vidare ska kunna avséga sig
huvudmannaskapet. D4 ndgon annan 4n kommunen dr huvudman benimns
huvudmannaskapet saledes som enskilt.

Vid kommunalt huvudmannaskap dr kommunen skyldig att finansiera drift och underhéll
genom kommunala medel. Likasa &r kommunen ansvarig for utférandet, men for detta finns
mojlighet till finansiering genom gatukostnadserséttningsuttag eller genom
exploateringsavtal. Kommunen har en skyldighet att iordningstélla de allménna platserna.
Kommunen far enligt 6 kap. 13 § PBL en ritt att 16sa in mark eller annat utrymme med
dganderatt om den enligt detaljplanen ska anvéndas for en allmén plats som kommunen &r
huvudman f6r. Likasa intrdder enligt 14 kap. 14 § PBL dven en rétt for dgare av mark som
utgor allmén plats i detaljplan att begéra att kommunen 16ser in marken. Det géngse
tillvagagangssittet vid enskilt huvudmannaskap &r att en gemensamhetsanldaggning bildas {for
allmén plats och anlédggningar som omfattas av detaljplanen. I praktiken ar det nddvandigt att
reglera ansvaret och kostnadsfordelningen. Gemensamhetsanldggningen bildas genom en
forrattning enligt anldggningslagen. En enskild huvudman ér enligt 14 kap. 15 § PBL skyldig
att pd fastighetsigarens begéran forvirva dganderitt, nyttjanderétt eller annan sérskild rétt till
mark som &r planlagd som allmén plats.

For att formellt 6verta huvudmannaskapet 1 ett detaljplanelagt omrade fordras enligt PBL en
plandndring som dndrar pa huvudmannaskapet. For en sddan planéndring finns i huvudsak tva
olika planforfaranden uppriaknade i PBL, ndrmare bestdmt ett sa kallat standardforfarande och
ett utokat planforfarande. Enligt 5 kap. 7 § PBL ska ett utokat planforfarande tillimpas 1 de
fall ett planforslag inte dr forenligt med Gversiktsplanen eller lansstyrelsens
granskningsyttrande dver den, ar av betydande intresse for allménheten eller 1 6vrigt av stor
betydelse, eller kan antas medfora en betydande miljopaverkan. I vriga fall kan vanligtvis
standardforfarandet anvéndas. I manga fall nir planidndringen berér allmén plats med enskilt
huvudmannaskap torde det ricka med ett standardforfarande. Rekvisitet av stor betydelse kan
dock medfora ett behov av ett utdkat forfarande vid dndring av huvudmannaskap 1 detaljplan.
En detaljplan som é&r av ingripande karaktér for enskilda, t.ex. nir kommunen avser att ta ut
gatukostnader eller ansluta ett omrade till det kommunala vatten- och avloppsnétet, anses
enligt forarbetena till PBL vara av stor betydelse. Aven planer som innebir att mark tvdngsvis
kan tas 1 ansprak bor vanligtvis anses vara av stor betydelse. En ytterligare konsekvens av en
plandndring dér huvudmannaskapet dvergér till kommunen &r enligt 4 kap. 5 § 2 PBL att
anvindningen och utformningen av den allménna platsen som kommunen dr huvudman for
maste anges.

Kommunen far besluta att de som &ger fastigheter inom en detaljplan ska betala kostnaderna
for att anldgga eller forbattra gator eller andra allménna platser. Dessa kostnader ska fordelas
pa ett skéligt och réttvist sitt. Kommunen har rétt att ta ut ersattning for gatukostnader fran
fastighetsdgarna inom sddana omraden med detaljplan dir kommunen dr huvudman for
allménna platser. Erséttningen kan avse kostnader for att bygga och forbéttra gator och andra



18 (41)

allménna platser. Erséttning kan ddremot inte tas ut for drift och underhéll. Dessa
bestammelser aterfinns i 6 kap. 24-27 §§ PBL. Gemensamt for de tva fordelningsmetoder som
redovisas, omradesvis fordelning eller fordelning langs en gata, dr att kommunen ér skyldig
att upprétta en gatukostnadsutredning 6ver de totala kostnaderna

5.4 Kommunallagen

Kommunallagen (2017:725), KL, ar i korthet den lag som reglerar kommunernas organisation
och ansvarsomrdden. Allménna intressen som hor till kommunens omrade eller medlemmar
far skotas av kommunen. Enligt likstéllighetsprincipen, som kommer till uttryck 1 2 kap. 3 §
KL ska kommuner behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot
annat. Detta innebdr att det inte ar tillatet for kommuner att sdrbehandla vissa pa annat dn
objektiv grund. For att en kommun ska kunna behandla sina medlemmar olika fordras alltsa
att beslutet om detta grundar sig pa rationella hansyn eller sakliga 6verviganden. Det far inte
forekomma négot godtycke. Hur kommunen ser till att likstéllighet uppnas i1 hanteringen av
olika foreningar regleras inte i KL, men riktlinjer och policybeslut inom den kommunala
verksamheten kan vara styrande i detta avseende.

5.5 Fastighetsbildningslagen

Fastighetsindelningen i Sverige styrs av de bestaimmelser och lagar som finns 1
fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL, med tillhdrande lagstiftning.

Nybildning och ombildning av fastigheter sker genom forrittningar som handlaggs av
lantmiterimyndigheten. I Sverige finns sdvdl kommunala lantméterimyndigheter som en
statlig myndighet som ansvarar for olika delar av landet. Uppsala kommun har en kommunal
lantmiterimyndighet som organisationsmassigt ligger vid milj6forvaltningen. Nybildning av
fastigheter sker vid avstyckning, klyvning och sammanlidggning. Ombildning av fastigheter
sker vid fastighetsreglering. Ans6kan om forrattning sker av en sakégare som &r behorig att
ansOka om fastighetsbildningen.

Vid varje fastighetsbildning ska lantméterimyndigheten tillse att varje fastighet ska vara
lamplig for sitt andamal. En del 1 dessa sa kallade ldmplighetsvillkor, som aterfinns 1 3 kap.
FBL, ér att varje fastighet som undergér en fastighetsbildning ska ha mojlighet till vag.
Utdver kravet pa vig finns krav pa mojlighet till vatten och avlopp, fastighetens utformning,
tillstdind m.m. beroende pé dndamalet med fastigheterna som berdrs vid fastighetsbildningen.
Dessa bestammelser finns for att sdkerstélla att de fastigheter som ny- och ombildas blir
lampliga och inte &r i behov av ytterligare forrdttningsatgéarder for att vara lampliga sitt
andamal.

Vid en forréttning tas samtliga beslut som krévs enligt lagstiftningen. Det géller bland annat
beslut om fordndring av fastighetsindelningen, tilltrddesbeslut, ersittningsbeslut m.m. Vilka
beslut som krdvs dr beroende av vilken forrdttningsatgird som forekommer i forrédttningen.
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5.6 Anlaggningslagen

I anldggningslagen (1973:1149), AL, finns bestimmelser som reglerar samverkan mellan
fastigheter ndr de &r i behov av anldggningar (till exempel vdgar) som de anvinder
tillsammans med andra fastigheter. Den anldggning eller nyttighet i vidare bemarkelse som
juridiskt bildas vid en forrittning enligt lagen bendmns gemensamhetsanldggning.
Forréttningar enligt AL handldggs av lantméaterimyndigheten.

AL kom 1973 och har ingen direkt motsvarighet 1 dldre tiders lagstiftning. Daremot har
samverkan mellan fastigheter i viss man reglerats genom att bilda samfallda markomraden
och exempelvis genom lagen om enskilda vigar (EVL) dér ansvaret for vigar som inte var
allminna kunde regleras mellan de fastigheter som anvénde vigen. Lagen om enskilda végar
kom 1939 och kom att reglera védgar sdvil inom byggnadsplaneomraden som vigar som
forsorjde landsbygden.

Fran utredningens perspektiv bildades vagforeningar for de berdrda titorterna enligt lagen om
enskilda vigar om ans6kan om forrittning gjordes fore 1973. Efter att AL trddde i kraft har
driften av vigarna inom de berdrda tdtorterna reglerats genom forrattningar enligt
bestammelser 1 denna lag.

Bestimmelserna i AL reglerar att varje fastighet som anvédnder anldggningen &sétts ett
andelstal for utférande och drift. I lagen bestdms att andelstalen ska spegla den nytta och
anvindning som varje fastighet har av anldggningen. P& detta sitt bidrar varje fastighet pd ett
rattvist sétt till de kostnader som finns for att forvalta anldggningen och halla den i stand.

For att en gemensamhetsanldggning ska fa bildas maste ett antal villkor i AL vara uppfyllda.
Villkoren i lagen syftar till att skydda enskilda och allménna intressen. Bland annat ska
anldggningen vara av vésentlig betydelse for de deldgande fastigheterna och fordelarna med
gemensamhetsanlidggningen maste dverstiga de kostnader och olédgenheter som
gemensamhetsanlidggningen medfor. En del av villkoren &r dispositiva och da behover de inte
beaktas i det fall att sakégarna &r dverens i den aktuella fragan.

Vid en forréttning enligt AL ska lantméterimyndigheten halla sammantrdde med de berdrda
sakdgarna, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Vid forrattningen ska samtliga beslut tas som
behovs. Bland annat ska beslut tas om vad gemensamhetsanldggningen ska besté av, till
exempel en vag enligt karta. Vidare ska det beslutas vilka fastigheter som ska ingé och vilket
andelstal som respektive fastighet ska ha samt vilket omrade som ska upplétas till
anldggningen och hur mycket de fastigheter som belastas av anlédggningen ska erhélla i
ersittning.

Kostnaderna for en forrittning enligt anldggningslagen ska fordelas efter de deltagande
fastigheterna efter vad som ar skéligt. Det dr ocksa mgjligt att komma dverens om en annan
kostnadsfordelning.
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6 Omvarldsbevakning

6.1 Overtagande bland kommuner

Av naturliga skél finns det mest skrivet om de kommuner som har jobbat aktivt med
overtagande av enskilt huvudmannaskap. Det finns inte lika mycket information att tillga om
de kommuner som valt att inte dverta huvudmannaskap. Av den anledningen, men ocksé for
att uppdraget dr att stélla sig positiv till overtagande, sa kommer de konkreta exemplen vara
frén kommuner som har arbetat aktivt med fragan.

I examensarbetet Kommunalt overtagande av huvudmannaskap for allmdn plats (2015) har en
enkédtundersokning gjorts bland Sveriges samtliga kommuner. Den handlade om deras
erfarenhet av att overta ansvaret for allmén plats, finansiering av processen och huruvida
kommunen 1 6vrigt ldmnade ndgot bidrag till vighallning. Svarsfrekvensen var cirka 50%.

De kommuner som har en handlingsplan for dndring av huvudmannaskap &r generellt
medelstora kommuner i titbefolkade regioner. 92 procent av de deltagande kommunerna
saknar handlingsprogram. Overlag tycks utvecklingen i kommunerna generellt g 4t tvé olika
hall; antingen minska bidrag och/eller kommunal drift eller ta ver huvudmannaskap.

Enligt undersokningen arbetar 17 procent med ett Overtagande genom dndring av detaljplan.
Samtliga av dessa kommuner har sedan tidigare skott allmén plats utan att vara formellt
ansvariga for det. For en del gér det tillbaka till tiden for kommunreformen 1971 da
centralortsprincipen gjorde att kommuner slogs ithop och varje kommun kom att styras fran en
storre tatort.

30 procent av kommunerna har tagit 6ver ndgon form av skotsel 1 viagforeningarna utan att
reglera det genom detaljplaneéndring.

Bland de kommuner som arbetar med dvertagande ser finansieringsansvaret ut enligt nedan:
e kommunala medel till storsta del: 35 procent
e vigforeningarna till storsta del: 23 procent
e lika kostnadsansvar: 38 procent
e uppgift saknas: 4 procent

6.1.1 Norrképing

I Norrkdping finns det 22 tatorter med enskilt huvudmannaskap. Med anledning av bristande
vilja att driva forvaltningen har nio vigfoéreningar ansokt om kommunalt Gvertagande sedan
2005. Under 2009 fattade fullmiktige beslut i1 fragan.

Kommunen valde att endast prova 6vertagande av huvudmannaskap for allméan plats 1 sedan
tidigare bidragsberittigade vagforeningar eller dir huvuddelen av féreningen utgdr allméin
plats inom detaljplan for bostadsdndamal avsett for permanentboende eller dir minst 200
personer dr mantalsskrivna. Vigforeningen ska ansoka och bifoga stimmobeslut i fragan samt
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bekosta kommunens tekniska och plantekniska utredning som gors innan beslut om
Overtagande fattas.

Overtagande gors om anliggningarna uppfyller kommunal standard och vigféreningen ska
bekosta detaljplanearbete (normalt forfarande), erforderliga standardhdjningar och
lantmaiteriforrattningar. Standardhdjning kan utféras av kommunen och finansieras da genom
uttag av gatukostnadserséttning.

Vidare beslutade man ocksa att ekonomiska och personella resurser far nyttjas till arbetet
endast i den mén det inte begrinsar utforandet av andra uppdrag, samt att nya detaljplaner
med enskilt huvudmannaskap 1 omrade som berdr vagférening som har ansékt om
overtagande tills vidare inte ska upprittas eller antas. Avtal ska tecknas med foreningen i
olika steg under processen.

Eftersom arbetet inte fick begrinsa utforandet av andra uppdrag, samt dr valdigt komplext och
tidskrdvande &r det en fortfarande padgaende process dér endast en viagforening har tagits over.
I en utvirdering av processen rekommenderas att arbetet med dvertagande ska bedrivas i
projektform och separat fran ordinarie verksamhet; annars kommer det aldrig att kunna
prioriteras. Utvdrderingen menar ocksa att ett formellt och komplett 6vertagande med &ndring
av detaljplan, upphivande av forrattningar m.m. ar den mest réittssikra metoden. I det arbetet
bor man ha instillningen att all planlagd allmén plats i omridet ska omfattas av dvertagandet.

6.1.2 Halmstad

I Halmstad kommun finns det 19 tétorter som kommunen sedan kommunsammanslagningen
har skott drift och underhall i. Kriteriet for att dverta huvudmannaskapet formellt &r att
vagforeningen ska vara planlagd som allmén platsmark. En fastighetsjuridisk, teknisk och
planteknisk utredning ska goras av respektive vigforening, och finansieringen av upprustning
till kommunal standard ska ske genom uttag av gatukostnadsersittning (alternativt finansieras
av vigforeningen) men kommunen tar utrednings- och planarbetskostnaderna.

6.1.3 Eskilstuna

I Eskilstuna kommun finns det 15 tatorter med vagforeningar. Nagra av dem har fatt bidrag
medan andra har skotts av kommunen. Efter att vigforeningarna under lang tid uppvaktat
kommunen utreddes fragan och kommunen upprittade kriterier for 6vertagande. Eskilstuna
valde en gréins vid 15 fastigheter med aretruntboende vilket skulle motsvara betédnkandets
grans dér offentlig vighéllning ar mer rationellt (se 3.1). Ett kritertum var ocksd att omradet
dér huvudmannaskapet ska dndras ska vara sammanhéngande och tatortsliknande. Gatorna
ska vara av kommunal standard och vigforeningarna ska betala forrattningar, besiktningar
m.m. Eskilstuna kommun dr positivt instélld till kommunalt huvudmannaskap men inte villig
att ta ndgra kostnader 1 processen som leder dit. Efter att finansieringsfragan var klarlagd har
intresset fran vigforeningarna svalnat.
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6.2 Lantmateriet

P& uppdrag av regeringen har Lantmaéteriet i samverkan med Boverket utrett
huvudmannaskapsfragor for allménna platser i detaljplan. Uppdraget redovisades av
Lantméteriet 1 december 2008 (LMV-rapport 2008:6). Lantmaéteriet foreslog bland annat vissa
4ndringar av plan- och bygglagen (1987:10), APBL, i syfte att skapa ett bittre och mer rittvist
system. Forslaget gick ut pa att kommunen alltid skulle vara huvudman for allmén platsmark
av tydlig allmén karaktir. Enskilt huvudmannaskap skulle enbart fa forekomma for omrédden
av tydlig enskild karaktir sdsom omraden for delarsboende samt industriomraden.
Lantmateriet foreslog detta eftersom reglerna om huvudmannaskap for allménna platser i
detaljplan enligt dess mening inte séllan tilldmpades pa ett sétt som stred mot dd géllande lag,
varfor det erfordrades en forandrad lagstiftning for att tillrdttaldgga den felaktiga
tillimpningen av reglerna i APBL.

Av forarbetena (prop. 2009/10:170 s. 427 - En enklare plan- och bygglag) till PBL, som
tradde i kraft den 2 maj 2011, framgar att huvudregeln vad betrdffar huvudmannaskapet for
allménna platser dven fortsdttningsvis bor vara kommunalt, om det inte finns sdrskilda skél
for annat huvudmannaskap. Vidare angavs att vad som ska utgora sérskilda skél for annat
huvudmannaskap dn kommunalt bor folja ddvarande praxis. Regeringen konstaterade att det
fanns en vél etablerad praxis vad betriffar mojligheterna for en kommun att i en detaljplan
ange att kommunen inte ska vara huvudman for de allménna platserna. Denna praxis har
bland annat redovisats 1 Lantmaéteriets ovan nimnda rapport med tillkommande komplettering
(kompletterande bilaga i februari 2009). Regeringen inférde dock 1 PBL en mdjlighet att dela
upp de allméinna platserna inom en och samma detaljplan sa att vissa har kommunalt
huvudmannaskap och andra enskilt huvudmannaskap. Det skulle gora det mojligt att anpassa
huvudmannaskapet till de praktiska behoven utan att som tidigare behova dela upp omrédet i
flera planer.

I prop. 2013/14:126 s. 139 (- En enklare planprocess) anges att plangenomforandeutredningen
som skulle se dver bestimmelserna om genomforande av detaljplan (dir. 2011:104), angav att
det kunde finnas ett behov av att fortydliga i vilka fall som kommunen kan avséga sig
huvudmannaskapet och anpassa skilen mer till dagens praxis. Regeringen ansag dock att
omstdndigheter som utredningen hade pekat pa 1&g inom ramen for den praxis som funnits
alltsedan 1947-ars byggnadslagstiftning. Regeringen fann att de férhdllanden som utredningen
hade lyft fram 1 denna del inte utgjorde ndgon grund for att andra den reglering som i dag styr
valet av huvudmannaskap for allminna platser. Den praxis som utarbetats lag enligt
regeringens uppfattning i linje med de intentioner som forelegat vid utformningen av den nu
gillande bestimmelsen om huvudmannaskap. Regeringen ansig emellertid att bestimmelsen i
4 kap. 7 § PBL skulle fortydligas genom att begreppet “enskild huvudman” uttryckligen
skulle anvidndas for att beskriva vem som svarar for genomforandet av sddana allmidnna
platser dir kommunen inte dr huvudman.

7 Skilda handlingsvagar

I foredragningen till kommunstyrelsen star att utredningen ska fokusera pa konsekvenser av
skilda handlingsvégar dar ndgra mdjliga alternativ dr 6vertagande av huvudmannaskap efter
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en vagforenings ansdkan, pa kommunens initiativ eller genom avtal. De mojliga
handlingsvdgarna som vi i utredningen vill visa p4 ar:
1. Inget 6vertagande
2. Genomforande av forstudie av dvertagande och dvertagande under forutsittning att
vissa kriterier dr uppfyllda

Alternativet Overtagande genom driftavtal har avfardats av utredningsgruppen men beskrivs
kort under punkt 7.3.1.

Ett nytt forslag till bidrag till enskilda vagar har arbetats fram parallellt och i samklang med
denna utredning.

7.1 Inget 6vertagande av enskilt huvudmannaskap

I detta alternativ avsldr kommunen alltid begéran om dvertagande av huvudmannaskap och de
olika tétorterna fortsitter med enskild forvaltning. Végforeningarna ér ansvariga for drift och
underhall av de ytor som ingér enligt lantmaéteriforrattningen.

Kommunen kan fortsétta att detaljplaneldgga titorterna med enskilt huvudmannaskap och
som sérskilt skil aberopa att det redan &r enskilt huvudmannaskap i befintlig bebyggelse.
Framforallt de i1 6versiktsplanen prioriterade titorterna kommer att fortsitta véixa och nya ytor
kommer troligen att laggas till vagforeningarnas ansvar. Forvaltningens komplexitet kommer
att 6ka med tétortens storlek. Vagforeningarna har inte mojlighet att utveckla tétorterna
genom att genomfora investeringsatgiarder som faller utanfor ramen for anlaggningsbeslutet.

Vigforeningar erhaller fortsittningsvis bidrag for drift och underhall av vagar och gang- och
cykelvigar enligt den nya bidragsmodellen som avhandlas i utredning 2.

Sammantaget forvintas kommunens kostnader minska ndgot 1 och med att det nya
bidragssystemet dr mer restriktivt. Att inte dverta huvudmannaskap leder i sig inte till nagra
okade kostnader.

7.2 Forstudie och 6vertagande

I detta alternativ redovisas vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att ett dvertagande ska
vara aktuellt, samt hur ytterligare utredningar och dvertagande ska g4 till.

7.2.1 Kriterier for att genomfora forstudie

Utredningen ska utgd frén aktualitetsforklaringens inriktning om att kommunen ska vara
positiv till 6vertagande av huvudmannaskap. Samtidigt ar ett 6vertagande av
huvudmannaskap av samtliga allménna platser eller enskilda vagar i hela kommunen och
under alla forutsittningar varken onskvirt eller mgjligt. Dérfor foreslas nigra olika kriterier
utifran vilka ett 6vertagande kan vara aktuellt att utreda ndrmare. Samtliga kriterier ska vara
uppfyllda.
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Vigforeningarna i de olika titorterna dr av véldigt olika karaktir; vissa bestér av enbart
bostadsgator medan vissa har centrumbildning med verksamheter sdsom skolor, butiker,
bensinstationer m.m. Ett av direktiven till utredningsuppdraget ar att behovet av kommunal
radighet ska végas in. Utredningen bedomer att det behovet dr mindre om végforeningen till
huvuddelen bestar av bostadsgator och saknar centrumbildning, och mycket litet om det
dessutom dr ett fatal gator. Behovet kan dock inte anses vara sé obetydligt att det helt ska
exkludera mindre vagforeningar fran dvertagande. Dock kan behovet av kommunal radighet
spela in om kommunen maste prioritera mellan i vilken ordning vdgforeningar ska utredas for
Overtagande.

7.2.1.1 Detaljplanelagt som allmdn plats

Under detaljplaneprocessen har vissa omraden planlagts som allméinna platser eftersom de
beddms ha ett allmént intresse. I och med det har man ocksa sdrskiljt de omradena fran
omgivande ytor som antingen inte planlagts eller ar planlagda som kvartersmark. Darfor ar
det lampligt att anvdnda detta som ett kriterium for att utreda ett Gvertagande. Det omrade
som ska utredas for overtagande ska séledes vara detaljplanelagt som allmén plats med
dndamal permanentboende.

7.2.1.2 Prioriterad tdtort eller servicenod

I de prioriterade titorterna ska det finnas basservice och andra grundlaggande funktioner for
de egna invanarna, omgivande landsbygder och ibland andra orter. Enligt 6versiktsplan 2016
ska hir finnas stod for befolkningstillvixt och en koncentration av bebyggelse och service
samt god kollektivtrafik. Servicenoderna har en viss samhéllsservice och andra funktioner
som har betydelse for den omkringliggande landsbygden. Utredningen bedomer att kommunal
radighet kan vara till nytta for de prioriterade tatorternas och servicenodernas framtida
utveckling. For att forstudie om dvertagande ska kunna goras avseende ett omréde ska
omrédet darfor vara en prioriterad tatort eller definieras som en servicenod i dversiktsplan.

7.2.1.3 Féreningens vilja

For att sdkerstélla att vagforeningens medlemmar vill att kommunen ska ta 6ver ska det finnas
beslut om att ansoka om overtagande frén en arsstimma. Vigforeningen ska informera sina
medlemmar om utredningarnas innehall samt kommunfullméktiges beslut 1 fradgan.

I ett senare skede behovs ytterligare arsstimmobeslut 1 foreningen for att besluta om den ska
gé vidare 1 processen. Vid den tidpunkten ska det vara tydligt vilka kostnader ett 6vertagande
medfor for foreningen och 1 forléngningen for dess medlemmar.

7.2.1.4 Konsekvenser av tillimpning av kriterierna

Kriteriet om detaljplanelagt omrade exkluderar vigforeningarna i Bodarna, Vreta Ytternés
samt delar av Bjorklinge och Vattholma fran 6vertagande.

Kriteriet om prioriterad tédtort eller servicenod exkluderar vigforeningarna i Bodarna och
Vreta Ytternds fran dvertagande.
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Det kan sjélvklart finnas vigforeningar som idag inte far nettokostnadsbidrag som uppfyller
de hér kriterierna, men utredningen har inte kunnat kartldgga hur ménga som skulle kunna
vara berdrda.

7.2.2 Forstudien

En forstudie ska genomforas i det fall kriterierna i 7.2.1 &r uppfyllda. Den syftar till att bland
annat utreda vad som krévs for att kunna planldgga omradet med kommunalt
huvudmannaskap samt bestimma storleken av kostnaderna for markinldsen, upprustning av
anldggningar och lantmaiteriforréttning.

Kommunen och respektive viagforening ska samfinansiera forstudiekostnaden med 90 procent
respektive 10 procent. Kostnaden for en forstudie for en titort bedoms ligga inom spannet 1-5
Mkr och omfattningen dverenskommes med respektive forening. Ju mer detaljerad forstudie,
desto sdkrare kommer resultat och kostnadsbild att vara. Forstudien ska bedrivas 1
kommunens regi och i dialog med vagforeningen.

Vigforeningen ska inte erhalla bidrag for nagra kostnader som foranleds av forstudie eller
Overtagande eftersom det skulle innebédra att kommunen indirekt finansierar 6vertagandet.

7.2.3 Kriterier for 6vertagande av huvudmannaskap

7.2.3.1 Genomford forstudie

Ett kriterium for att ett 6vertagande av huvudmannaskap ska kunna genomforas ér att det
finns en genomford forstudie enligt punkt 7.2.2 och att kommunen och végforeningen har
beslutat att ga vidare med Overtagande.

7.2.3.2 Kommunal standard

Vid tidpunkten for 6vertagande ska de berérda anldggningarna vara av kommunal standard
och inte krdva omedelbara investeringar eller upprustningar. Kommunal standard ar till
exempel krav pa gators bérighet och dimensionering, avvattningsanordningar, belysning,
ytskikt, trafik- och sékerhetsanordningar.

Utredningen kommer att foresla att gatu- och samhéllsmiljonimnden fér i uppdrag att
definiera begreppet kommunal standard med fokus pa dess tillimpning i fall som avser
Overtagande av huvudmannaskap.

Kriteriet om kommunal standard och inriktningen att medlemmarna 1 vigforeningen ska ta
samtliga engangskostnader exkluderar inte ndgon vigforening direkt, men mdjligen indirekt.
En védgforening kan komma att anse att det ar alltfor hdga kostnader forknippade med att
overldmna huvudmannaskapet till kommunen och dérfor avsta.
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7.2.3.3 Kostnadsfordelning

Engéngskostnaderna for ett 6vertagande ligger 1 upprustning till kommunal standard, &ndring
av detaljplan, markinlosen och omprovning av lantmaéteriforréttning. Inriktningen ska vara att
vigforeningen och dess medlemmar tar huvuddelen av engéngskostnaderna.

En upprustning till kommunal standard genom finansiering av medlemmarna kan ske pé tva
satt:
1. Genom foreningens forsorg och finansiering men i dialog med kommunen som genom
tillampning av begreppet kommunal standard avgor vilka atgiarder som behover goras
2. Genom kommunens forsorg men med finansiering genom uttag av
gatukostnadsersittning.

Storleken pd kostnaderna kan tydliggoras forst 1 forstudien och da fér kostnadsfordelningen
avgoras.

7.2.4 Tillvagagangssatt for forstudie och dvertagande

Har beskrivs det foreslagna tillvigagingssittet for forstudie och dvertagande av
huvudmannaskap i ndgra korta punkter.

1. Vigforeningen ansdker om dvertagande efter arsstimmobeslut.

2. Kommunen hanterar ansdkan och prioriterar eventuellt mellan vagféreningar efter
tidpunkt for ansokan samt behov av kommunal radighet.

3. Kommunen planerar f6r och genomfor en forstudie i dialog med vagforeningen.

4. Vigforeningen beslutar pa ny arsstimma om de vill g vidare med ett kommunalt
Overtagande.

5. T det fall foéreningen har ett positivt beslut ska kommunen fatta beslut om Gvertagande.

6. Avtal ska tecknas om hur genomforandet ska ga till, kostnadsfoérdelning, tidplan och
sa vidare.

7. Parallellt arbete med upprustning, dndring av detaljplaner, markinldsen, planering av
kommunalt drift och underhall.

8. Overtagande av drift och underhll sker nir detaljplanen har vunnit laga kraft och
gemensamhetsanlidggningen har upphévts.

7.2.5 Konsekvenser av évertagande

I detta avsnitt beskrivs forst de generella konsekvenserna av att ta 6ver allmén platsmark 1
vigforeningar.

7.2.5.1 Detaljplanering

Vid planldggning i de prioriterade tdtorterna eller pd landsbygden dr huvudmannaskapet 1
regel enskilt. En detaljplan omfattar ofta ett mindre omrdde som sedan tidigare haft enskilt
huvudmannaskap eller ligger i anslutning till omraden med enskilt huvudmannaskap. Darfor
motiveras det enskilda huvudmannaskapet genom de sérskilda skélen att det sedan tidigare
varit enskilt huvudmannaskap och att forvaltningen av de allménna platserna blir mer
enhetlig.
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I dagsldget 4r merparten av allmén plats i Uppsala kommun, undantaget Uppsala stad,
planlagd med enskilt huvudmannaskap. Detaljplanerna ar juridiskt bindande och giller till de
upphévs eller dndras.

For att kommunen ska kunna 6verta huvudmannaskapet for de allménna platserna i titorterna
kravs det att detaljplanerna éndras eller ersitts. Uppsala kommuns taxa for detaljplane-
laggning utgdr ifran tillkommande byggritt, vilket innebar mojlighet att bygga nytt. Vid
planidndring som inte innebdr nagon tillkommande byggritt, vilket ar fallet vid dndring av
huvudmannaskapet tilldmpas en timtaxa. Det rorliga priset for planarbete under 2018 4r 1 539
kronor per timme.

7.2.5.2 Upprustning av anldggningar

For att kommunen inte omedelbart ska drabbas av underhélls- och investeringskostnader ska
en upprustning till kommunal standard goras innan dvertagande. Standarden i de olika
vigforeningarna ir vildigt varierande. Majoriteten bedoms (pé ytan) vara snarlika kommunala
gator, avseende till exempel gatubredd, standard, belysning osv. Inom dessa vagforeningar
kommer fortfarande mindre atgérder att behdvas, frimst géllande siktrojning, farthinder osv.

Det finns nigra exempel pa storre avvikelser fran vad som skulle kunna vara kommunal
standard; till exempel Vreta Ytternds vagforening och Lovsta vigforening dér alla
bostadsgator dr i grus och relativt smala. Det finns ocksé exempel péd vigar som saknar
belysning samt vigar som kanske &r asfalterade men som inte har anlagts med god bérighet.

Beddmningen &r att i princip samtliga vagforeningar kommer att behova genomfoéra nadgon typ
av atgird for att Overtagande ska kunna goras. For vissa vagforeningar kommer det att vara
vildigt omfattande och ddrmed kostsamma atgarder.

Storleken pd kostnaderna kan variera mellan cirka 20 000 - 100 000 000 kr per vigforening.
For att komma fram till en mer exakt kostnad méste en ndrmare utredning goras av varje
vigforenings anldggningar.

7.2.5.3 Fastighetsbildning och markinlosen

Efter faststélld ny detaljplan kopplat till 6vertagande av huvudmannaskap fran enskilda
vigforeningar kommer kommunen med stdd av antingen avtal med enskilda foreningar eller
med stod av detaljplanen ans6ka om lantmaéteriforrittning for att allmén platsmark ska overga
till att 4gas av kommunen. Ersdttningsbelopp till de fastighetsdgare som avstar mark till
allmén plats kommer att faststéllas av Lantméterimyndigheten. Kommunens kostnader
kommer att inkludera inldsenkostnader till eventuell gatukostnadsersattning eller till
ersittningsansprak mot vagforeningar.
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7.2.5.4 Omprévning av forrdttningar

I det fall att en gemensamhetsanldggning ska omprovas kan detta ske om forhallandena har
andrats sedan tillféllet d& gemensamhetsanldggningen bildades. Det villkoret finns for att
omprovningar inte ska ske om inte ndgot har &dndrats gédllande forutsittningarna for
gemensamhetsanlédggningen.

En omprovning kan initieras av en sakdgare som berdrs, oftast en fastighetsdgare eller den
samfillighetsforening som forvaltar gemensamhetsanldggningen. Vid en forrdttning provas da
det yrkande som framfors 1 ans6kan om att ompréva gemensamhetsanldggningen. Ur
utredningens perspektiv kan ansdkan om omprovning gélla att gemensamhetsanldggningen
upphévs i sin helhet eller dndras. En omprovning kan dé aktualiseras i samband med att det i
en detaljplan bestdms att kommunen ska vara huvudman for allmén plats.

7.2.5.5 Forvaltning av allmdn plats

For att kommunen ska kunna forvalta, dvs bedriva drift och underhall, maste kommunen
antingen upphandla entreprendrer eller utfora i egen regi. I dagsléget forvaltas endast Uppsala
tatort och Storvreta vilket innebér att kommunen har en geografiskt koncentrerad
organisation. Ett utdkat omradesansvar skulle (beroende pé de tillkommande méngderna)
troligen innebira stora fordndringar hos kommunens forvaltningsorganisation.

Majoriteten av drift och underhall av hardgjorda ytor sker i egen regi idag och det finns
resursproblem inom vissa omraden, som till exempel administration, barmarksunderhéll,
renhéllning och végutrustning. Vinterunderhall sker forutom i centrala Uppsala genom
kontrakterade entreprendrer.

For att kunna utfora grasklippning 1 parkytor skulle kommunen behdva upphandla ett flertal
entreprendrer men kluster av titorter sasom Knutby, Almunge och Lanna skulle kunna
hanteras i samma entreprenad. Den prisbild som finns 1 Uppsala stad dr inte densamma som
man kan rdkna med i titorterna da det 4r mer stilltid for att aka mellan ytorna. Det skulle dven
bli en mer kostsam tillsyn/kontroll av avtalen dd kommunens personal inte verkar 1 omrédet.
Gillande 6vrig parkskdtsel sé skulle det troligtvis skdtas 1 egen regi till en 6kad kostnad
jamfort med idag. Radigheten skulle ge kommunen 6kad mojlighet att utveckla parkerna men
till en 6kad kostnad.

7.2.5.6 Investeringar i allmdn plats

Att kommunen ansvarar for allmén plats innebér att kommunen ocksé ansvarar for att
utveckla ytorna och dess anvindning. Det kan handla om asfaltering eller ombyggnation av
végar, nybyggnation av vigar, gdng- och cykelvégar och parkeringsplatser, anldggning av
busshallplatser, lekplatser, cykelstill, sopkérl och parkbankar, trygghets- och
tillgénglighetsdtgirder, utbyte av ledningssystem for dagvatten och trafiksékerhetsframjande
atgirder som till exempel farthinder, sikra skolvigar m.m.
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En fordel med att kommunen dr huvudman f6r allmén plats ar att kommunen far genomfora
investeringar. En vigforening maste begrinsa sin verksambhet till att forvalta det som
ursprungligen anlades.

Kostnaderna for investeringar som dnnu inte dr kdnda gér forstas inte att berdkna. Men med
att kommunalt huvudmannaskap foljer ocksa dkade krav fran medborgare pa att
investeringsatgérder ska genomforas.

Ett rdkne- och tankeexperiment: Gatu- och samhallsmiljondmndens (GSN) investeringsbudget
2018 for naturomraden, gator, cykelvigar, trafiksikerhet m.m. dr 260 Mkr. Kommunen har
ansvar for cirka 45 mil gator vilket ger en investeringskostnad om 578 kr per meter vig. Den
totala gatuldngden for foreningarna med nettokostnadsbidrag ar 9,6 mil. Om samma
investeringskostnad per meter vig skulle tillimpas dér skulle investeringsbehovet vara 55,5
Mkr per ar. Observera att detta inte dr en realistisk siffra; till exempel kommer investeringar
troligen behdvas och prioriteras i mycket mindre utstrickning i tétorter utanfor Uppsala.
Experimentet forutsétter ockséd att GSN skulle fa en utdkning av investeringsbudgeten som
motsvarar investeringar i tre nya tétorter vilket inte heller ar realistiskt. Siffran kan dérfor
endast sdga nadgonting om storleksordningen pa satsningar som kommer att behova goras.

7.2.6 Konsekvenser: Bjorklinge, Bilingeby, Skyttorp

I detta avsnitt finns en mer detaljerad beskrivning av konsekvenserna av att ta over de tre
vagforeningar som har meddelat att de vill ldamna 6ver till kommunen; Bjorklinge, Bilingeby
och Skyttorp.

7.2.6.1 Detaljplanering

Detaljplaner som omfattar allmén plats méste dndras eller ersdttas for att kommunen ska
kunna 6verta huvudmannaskapet och vigforeningen/samfallighetsforeningen kunna upplosas.
Det giller gatumark savél som omriden planlagda som park och natur.

Antal Detaljplaner med YTA: YTA:
Tatort detaljplaner planlagd allman plats VAG, GANG/CYKEL PARK, NATUR
Bjorklinge 41 32 30 29
Balinge 17 14 11 13
Skyttorp 8 6 6 4

Tabell 2. Detaljplaner i Bjorklinge, Bdlinge, Skyttorp

Skelettplan

Det kan bli svart att ersétta detaljplanerna med syfte att endast &ndra huvudmannaskapet.
Eftersom en detaljplan ska sikerstilla [dmpligheten dr det inte sékert att det gér att genom
planldggning bekrifta befintlig markanvéndning. En planprocess foljer de lagar som gillde
vid upprittandet av planen. Aven om detaljplanen giller och anvindningen var limplig vid
den gillande detaljplanens upprittande ar det inte sikert att den markanvandningen ar lamplig
1 forhallande till dagens regelverk. En detaljplan ska dessutom inte vara mer omfattande &n
vad som krévs for att uppfylla planens syfte.
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Processen for att dndra eller ersitta samtliga detaljplaner i en tétort ar resurskravande bade
ekonomiskt och tidsmassigt. Det lampligaste tillvigagangsséttet for att fa till stind en &ndring
av huvudmannaskapet bedoms i detta skede vara att bryta ut all allmén platsmark och gora en
sé kallad skelettplan. Den nya detaljplanen innehéller da bara den allménna platsmarken. I de
géllande detaljplanerna upphévs de delarna som ersitts av den nya detaljplanen.
Tillvagagangsséttet och konsekvenserna i och med en skelettplan maste utredas mer innan
beslut kan tas. Det dr ett omfattande utredningsarbete som krévs dér konsekvenser for varje
detaljplan ska utredas.

Vid ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet har kommunen bade rittighet och
skyldighet (om fastighetsdgaren onskar) att 16sa in mark som &r planlagd som allméin
platsmark. For att den allménna platsen ska uppfylla kommunal standard, da framfor allt for
vagar och gator, kan det vara nodvandigt att utvidga den allménna platsen. Det kan eventuellt
innebdra ett ianspraktagande av privat mark. En annan konsekvens av kommunalt
huvudmannaskap ar motet mellan kommunal vag och enskild vég, vilket ocksa kan medfora
att privat mark behover tas i ansprak for tillkommande vandplaner.

Detaljplaner i titorterna
I Bjorklinge tétort finns det 41 géllande detaljplaner varav 32 innehéller nagon form av

allmén platsmark. Kostnaden for planldggningen i Bjorklinge uppskattas preliminért till cirka
300 000 kr (200 timmar enligt timtaxa).

I Bilinge titort finns det 17 gillande detaljplaner varav 14 innehaller ndgon form av allméin
platsmark. Kostnaden for planldggningen i Bélinge uppskattas preliminért till cirka 230 000
kr (150 timmar enligt timtaxa).

I Skyttorp tétort finns det 8 gillande detaljplaner varav 6 innehéller ndgon form av allmén
platsmark. Kostnaden for planldggningen i Skyttorp uppskattas preliminért till cirka 150 000
kronor (100 timmar enligt timtaxa).

Bjorklinge, Bélinge och Skyttorp uppfyller séledes kriteriet om ett omrade som omfattas av
detaljplan som innehaller allmén plats. Att andra huvudmannaskapet i ndgon av tédtorterna
maste utredas mer detaljerat pa fastighetsniva innan planldggning kan péaborjas.

Vid ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet har kommunen béde réttighet och
skyldighet (om fastighetsdgaren dnskar) att 16sa in mark som é&r planlagd som allménplats
mark. For att den allmédnna platsen ska uppfylla kommunal standard, d& framfor allt for vagar
och gator, kan det vara nodvéndigt att utvidga den allménna platsen. Det kan eventuellt
innebéra ett ianspraktagande av privat mark.

I bild 3-5 redovisas befintliga detaljplaners utbredning.
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Bild 4. Detaljplanelagt
omrdde i Bdlinge
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Bild 5. Detaljplanelagt omrdde i Skyttorp

7.2.6.2 Framtida planstrategi

For att kommunens ska kunna ta 6ver huvudmannaskapet behover samtliga detaljplaner som
ingdr 1 foreningens ansvarsomrade och som innehaller allmén platsmark ersittas eller dndras.

Vid éndring eller ersittning av detaljplanerna for att mojliggora overtagandet av
huvudmannaskapet kommer den tédtorten dven framgent i stor utstrackning att planldggas med
kommunalt huvudmannaskap. Detta eftersom de sirskilda skidlen som motiverar enskilt
huvudmannaskap forsvinner vid d@ndring av detaljplanerna, till exempel enhetlig férvaltning
eller att orten har enskilt huvudmannaskap sedan tidigare. De 6vriga titorterna kan fortsatt
planldggas med enskilt huvudmannaskap om det foreligger sirskilda skél.

En risk 1 forldngningen &r att det blir svarare att fa igenom planldggningen 1 anslutning till de
prioriterade tatorterna. Detta eftersom det stills hogre krav vid kommunalt huvudmannaskap,
som till exempel kommunal standard.

7.2.6.3 Upprustning av anldggningar

For samtliga tre ttorter sd dr majoriteten av gatorna belagda med asfalt. Nagra avvikelser
finns 1 form av grusvigar i ett omrade 1 Bjorklinge som inte far asfalteras. Generellt sett dr
standarden god med belysning och bra vdagbredder i forhdllande till vigarnas anvindning.
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Gang- och cykelvégar dr generellt sett ganska smala och ofta belagda med grus. Parkerna éar i
regel ganska enkla och bestar huvudsakligen av griasytor. Det finns ndgra lekplatser per tétort.
I det fall de ligger pa kommunal mark skots de redan av kommunen.

En forstudie behover goras for att kunna svara pa hur stort det initiala upprustningsbehovet ar
for att ytorna ska kunna dvertas av kommunen. Generellt géller att om kommunen vill ha
Overkvalitet i ndgon anldggning, till exempel en gata som maste dimensioneras som bussgata
pa grund av genomgéende trafik som inte enbart betjdnar orten, ska kommunen betala
kostnaden for standardhdjningen.

7.2.6.4 Fastighetsbildning och markinlosen

Behov av markinlésen behdver utredas vidare for att de ekonomiska konsekvenserna av ett
overtagande ska kunna beréknas. Sannolikt skiljer sig behoven &t mellan olika vigforeningar,
1 ndgra fall kommer det behdvas mer och i andra mindre. Allt ifrdn ndgra hundra tusen till
miljontals kronor per vigforening kan bli aktuellt.

Den mark som idag utgdr allmén platsmark inom vagforeningarna kommer att Gvertas av
kommunen. Erséttningen for marken kommer att faststillas av Lantmédterimyndigheten efter
virdering. I enskilda fall kan 6verenskommelse istéllet triaffas mellan kommun och
fastighetsédgare. Allman platsmark vérderas vanligen betydligt l4gre &n kvartersmark. Den
ekonomiska konsekvensen bedoms landa pa ndgon miljon kronor inklusive
forrattningskostnader per viagforening.

Y. Yy Vilket kan ses pa bild 6-8 ar
stora delar av den allménna
platsmarken 1 Bjorklinge,
Bélinge och Skyttorp
kommunal. Detta innebér att just
den marken inte behdver 16sas

. Z in. Dock kan ytterligare mark
komma ifraga; till exempel om
vagar behover breddas eller om
andra ytor behdver vara
allménna.

Biorklin
Bjorklinge

Bild 6. Kommunal mark i Bjérklinge
(rosa)
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7.2.6.5 Omprévning av forrdttningar

Omprovning av forrdttningarna inleds med att en behorig sakdgare ansoker om forrattning vid
den kommunala lantméterimyndigheten. Dérefter ska lantméterimyndigheten prova de
inkomna yrkandena och fatta tillhdrande beslut enligt anldggningslagen med tillhdrande
lagstiftning. Vid forrattningen sker sammantraden med sakidgarna, samrdd med berdrda
myndigheter m.m.

Det ér svért att uppskatta kostnaderna for en forrattning. Om omprdvningen enbart handlar
om att upplosa vagforeningen och upphéva anliggningsbeslutet handlar kostnaderna om cirka
200-300 000 kr per tétort.

7.2.6.6 Forvaltning av allmdn plats

Vinterunderhéll och grésklippning skulle troligen 16sas genom att upphandla entreprendrer for
de tillkommande ytorna. For allt 6vrigt underhall behdver kommunen ta stéllning till om man
ska utdka sitt produktionsomrade eller om man méste upphandla hela eller delar av
verksamheten.

Nedanstaende kostnader dr noggrant framrdknade utifrdn hur kommunens verksamhet
fungerar idag samt vilka kvalitetsnivaer som anvénds. Kostnaderna for gata ér baserade pa
uppmatta lingder pd de gator och gang- och cykelvigar som ingér enligt respektive forenings
lantmiteriforrdttning. Kostnader som omfattas ar vinterunderhall, brunnssugning, 16vsopning,
renhéllning, slétter, barmarksunderhéll, skyltning och ny beldggning. For enkelhetens skull
har gatornas bredd antagits vara 6 meter och ging- och cykelvigarnas bredd 3 meter.

Kostnaderna for park &r baserade pa de ytor som finns inmétta i kommunens parkkarta samt
kommunens nyckeltal f6r drift och underhdll av park.

Det dr rena verksamhetskostnader som inte inkluderar administrations- och
overheadkostnader.

Gata Park Totalt per vagforening
Vagforening (kr) (kr) (kr)
Bjorklinge 1659 438 685921 2 345 359
Balingeby 1241623 697 057 1938 680
Skyttorp 433 028 126 542 559 569
Totalt 3334089 1509519 4843 608

Tabell 3. Kostnader for kommunal forvaltning av Bjorklinge, Bdlingeby, Skyttorp

En jimforelse mellan kommunens kostnad for bidraget och kostnaden f6r drift och underhall
av allmén platsmark efter ett 6vertagande visar pa vildigt stora skillnader (se tabell 4).
Kommunal drift och underhéll skulle mer &n férdubbla kostnaderna. En orsak till skillnaderna
ar att kommunen endast bidrar till skdtsel av parkytor med ett mycket 14gt
grasklippningsbidrag. Detta ska da jamforas med att kommunen tar alla kostnader
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forknippade med parkskotsel. En annan orsak till skillnaden &r att vagféreningarna troligen
haller en l4gre standard 4n kommunala gator. Skillnaden i praktiken blir troligen &nnu hogre
eftersom inga administrations- eller overheadkostnader &r medriknade 1 kommunens kostnad
for drift och underhall.

Medelvirde per ar 2015-2017, inkl. | Kommunens kostnad fér drift och
grasklippning 2015 underhall
Vagforening (kr) (kr)
Bjorklinge 1077 860 2 345 359
Balingeby 654 694 1938 680
Skyttorp 261 832 559 569
Totalt 1994 386 4 843 608

Tabell 4. Kostnader for bidrag vs. kommunal forvaltning av Bjérklinge, Bdlingeby, Skyttorp

7.2.6.7 Investeringar i allmdn plats

Om man upprepar rdkneexempelet i avsnitt 7.2.5.6 sé skulle den sammanlagda
investeringsvolymen for Bjorklinge, Bélinge och Skyttorp vara 23,7 Mkr per ar. Nedbrutet
per vigforening utifran viglangd blir fordelningen enligt nedan.

Investeringsvolym per ar
Vagforening (Mkr)
Bjorklinge 13,5
Balingeby 7,0
Skyttorp 3,2
Totalt 23,7

Tabell 5. Arlig kostnad for investeringar i Bjorklinge, Bdlingeby, Skyttorp

Det ér osannolikt att s mycket medel skulle avsittas for investeringar i de omradena men
storleksordningen sidger dnda att det rimligen bor rora sig om flera miljoner.

7.3 Avfirdad handlingsvag

7.3.1 Overtagande genom driftavtal

Det ér relativt vanligt att kommuner har tagit dver ansvaret for drift och underhall av enskilda
vagar med eller utan stdd av avtal. Detta skiljer sig fran att ta 6ver huvudmannaskapet vilket
kréver en dndring av en befintlig detaljplan, omprovning av forrdttningar m.m. Manga
enskilda végar ligger inte heller inom detaljplanelagt omrade, varfor ndgot utpekat
huvudmannaskap i de fallen inte foreligger. Alltsd har det rent praktiskt i stéllet handlat om att
ta over vaghallningen.

For att kommunen ska bli ansvarig for drift och underhall och ddrmed dven bli vighéllare kan
avtal tecknas om Overtagandet av detta. Detta till skillnad mot nér vighéllningsbidrag
utbetalas av kommunen for del av drift och underhall och da féreningen fortséttningsvis ar
huvudman och vighéllare. I avtalet regleras vilken standard anldggningen ska uppfylla for
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kommunens dvertagande och hur kostnaden for eventuell upprustning ska férdelas mellan
kommunen och foreningen. Formellt ansvar for huvudmannaskapet ligger da kvar hos
foreningen som fortsatt ska verka. Det dr foreningen som kan genomfora aterstaende atgarder
i gillande detaljplan med fastighetsbildning och marklosen. Féreningen dger fortfarande sina
anldggningar och ska besluta om upprustning och nyinvesteringar. Féreningen ar som tidigare
bunden av anvisningarna i anldggningsbeslutet och kan inte fatta beslut om att avvika fran
desamma. Foreningen dr sakdgare i framtida plandndringar och dven 1 ny planldggning i
angransande omraden.

Om kommunen Overtar ansvaret for drift och underhall enligt det sagda innebir det 6kade
kostnader, 1 ndgon mén kompenserad av att vigbidragen inte behdver betalas ut. Resultatet
kan ocks& medfora en enhetlig drift och stordriftsférdelar for kommunen. Kommunen bor
dock inte genomfora investeringar eftersom foreningen fortfarande dr formell huvudman och
dgare till anldggningarna. Om kommunen skulle vilja teckna avtal dven for dessa atgirder ar
foreningen bunden att inte Gverskrida den standard och omfattning som anges 1
anldggningsbeslutet. Foreningen maste fortsétta att existera, tillsétta styrelse och ha en
beredskap for upprustningar och att kommunen i framtiden kan avbryta sitt atagande.

Detta kan dock aldrig vara annat &n en tillfdllig 16sning eftersom det reser fragor om det
juridiska ansvaret for vaghallningen. Nir man talar om ansvar for vighallningen kan man
mena olika saker. Man kan till exempel helt allmént syfta pa vaghallarens skyldighet att vara
verksam for att utfora vaghallningen. Man kan ocksd mena véghéllarens ansvar att uppfylla de
krav som olika myndigheter kan stédlla. Med ansvar for vdghallningen kan vidare avses
skyldigheten att betala skadestand nér vdghéllningen orsakat skada och det straffansvar som i
viérsta fall kan komma 1 frga vid 6vertrddelse av vissa lagbestimmelser. En véighallare kan
saledes under vissa forutsittningar drabbas av olika pafdljder, sdsom foreldggande av
myndighet, skadesténd eller straff. Bristféllig vighéllning kan litt ge anledning till
skadestandskrav. En vanlig forutséttning for vighallarens skadestandsskyldighet ar att skadan
har samband med vallande (oaktsamhet, ovarsamhet, vardsloshet, forsummelse) pa
vighallarens sida. Enligt svensk ritt kan den som orsakar en skada i vissa fall bli
ersittningsskyldig mot den skadelidande, trots att skadan inte har uppkommit genom
véllande, dvs. redan vid strikt skadestandsansvar. Nar kommunen fullgor sin
vighéllningsskyldighet kan kommunen séledes drabbas av skadestdndsskyldighet.
Kommunen kan i sddana fall inte, med giltighet mot den som lider skada, féra 6ver
skadestandsskyldigheten pa ndgon annan. En helt annan sak &r att kommunen kan ha ritt att i
vissa fall krdva foreningen pa den erséttning som kommunen tvingats betala ut till den
skadelidande. Denna regressrétt dr beroende av vad som har avtalats mellan kommunen och
foreningen.

Dessutom leder den omstidndigheten att kommunen 6vertar ansvaret for drift och underhall
enligt det sagda vanligtvis till att det lokala engagemanget minskar eftersom foreningen
saknar pagdende verksamhet samt engagemang och intresse att delta i styrelsearbetet minskar
med risk for att foreningen “somnar in”. Handlingsvégen dvertagande genom avtal bor darfor
avfirdas.
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8 Redovisning av dialog med vigforeningar

[ uppdraget fran kommunstyrelsen ingick att féra dialog med de berdrda vigforeningarna,
samt att remittera utredningens slutsatser till foreningarna. Dialog har utforts enligt nedan:
e Dialogméte med samtliga berérda vagforeningar, 2017-09-19
e Remittering av utredningarna med begéran om skriftliga svar, januari 2019
e Dialogmote med samtliga berorda viagforeningar, 2019-01-29
e Dialogmote med 7storre” vagforeningar, 2019-03-13
e Dialogméte med “mindre” vagforeningar, 2019-03-14

Minnesanteckningar fran samtliga dialogmoéten har skickats ut till deltagarna och ar
diarieforda. Inkommande skriftliga svar dr diarieféorda. En sammanstillning av de inkomna
synpunkterna redovisas i respektive utredning.

Intresset for 6vertagande varierar bland foreningarna. Generellt dr de storre foreningarna mer
intresserade. En majoritet vill se ett fortydligande av kostnadsbilden for 6vertagande och en
definition av vad kommunal standard innebir. En del anser att de redan har kommunal
standard eftersom kommunen en géng 1 tiden har byggt deras vigar.

Generellt géller ocksa att fi forstar varfor de 6verhuvudtaget ska skota kommunaldgd mark,
och att man undrar vad som egentligen hinde i1 Storvreta nar kommunen tog dver dir, samt
vad som kommer att hiinda nér Storvreta planlaggs ytterligare.

En del tycker att det &r oréttvist och kanske orealistiskt att foreningens medlemmar ska ta
engangskostnaderna i samband med 6vertagandet. De mindre vigforeningarna anser att
kommunen ska ta hela kostnaden for forstudien.

Man ifragasitter ocksé vad detaljplanerna (tidigare byggnadsplaner) sdger om
huvudmannaskap och undrar vad kommunen har for 1angsiktig planldggningsstrategi; om
kommunen ndgonsin kommer att ta ansvar for huvudmannaskapet vid ny planldggning i
tatorterna.

Inkomna skriftliga remissvar ar registrerade under GSN-2018-3675.
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9 Diskussion

Enligt likstéllighetsprincipen som beskrivs i kommunallagen ska kommuner behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot annat. Godtycke far inte forekomma.
Forekomsten av enskilt huvudmannaskap, sérskilt i de dldre byggnadsplanerna, ér inte ett
exempel pa godtycke eller brott mot likstéllighetsprincipen. Dessa dldre byggnadsplaner
reglerade historiskt bebyggelse utanfor staden. Hir svarade fastighetsdgarna sjdlva for
genomforandet av planen och fick tillgodose gemensamma behov som exempelvis végar.
Dessa byggnadsplaner giller numera som detaljplaner med enskilt huvudmannaskap. Aven
senare antagna detaljplaner tilldter enskilt huvudmannaskap under forutséttning att det
foreligger sirskilda skal for det. Att lagakraftvunna detaljplaner upplevs som orittvisa ir inte
samma sak som att de ar felaktiga.

Nér Bélingeby vigforening ansokte om dvertagande anforde de domen i det sa kallade
Skolstamalet som ett skidl. Omstédndigheterna kring Skolsta kan emellertid inte fullt ut
jamstéllas med dem 1 Bélinge. I det gamla fritidshusomrédet Skdlsta ville kommunen utdka
ansvaret for en befintlig vigforening med 300 procent genom att ersitta den gillande
detaljplanen med en ny som skapade en helt ny stadsdel med bebyggelse, skolor, dldreboende
och nirbutik. I Bilinge pagar endast mindre expansioner av samhillet och de befintliga
detaljplanerna med enskilt huvudmannaskap géller tills de dndras eller upphévs.

En vanlig invindning, och i viss man ett argument for 6vertagande, &r att fastighetsdgarna i en
vagforening ar dlagda att betala en avgift till foreningen for drift och underhéll, men att i
Uppsala stad, dir kommunen ar huvudman, sa slipper fastighetségare betala denna avgift.
Detta ar korrekt. Man bor, och bositter sig, pa platser som har olika premisser. I staden finns
till exempel goda kommunikationsmdjligheter och i regel kommunalt huvudmannaskap. Pa
landsbygden kan fastighetsdgare ha andra fordelar sdsom hoga naturviarden och légre
bostadspriser.

Ett annat vanligt argument for Overtagande ar att vigforeningar har svért att rekrytera
styrelsemedlemmar, och att det darfor blir svart att driva foreningen. Det mé vara sant men ett
eventuellt falnande foreningsliv &r inte ett sakligt argument som utredningen kan ta hinsyn
till.

Syftet med landsbygdsprogrammet ar att bidra till att Uppsala kommun ska vara en av
Sveriges bdsta landsbygdskommuner. Av de prioriterade utvecklingsomradena dr det
framfOrallt punkterna infrastruktur och lokalt engagemang som knyter an till frigan om
huvudmannaskap. En god infrastruktur kréver inte ett kommunalt huvudmannaskap, men for
att utveckla infrastrukturen, till exempel genom att bygga cykelvigar och pendlarparkeringar,
krévs en huvudman som har mdjlighet att investera i infrastrukturen. P& grund av
begransningarna i lantméteriforrattningen har en vagforening sma mojligheter att utveckla
infrastrukturen inom sitt omrade; de har endast ritt att forvalta ytan. Behov av nya
anldggningar kan dock uppsta i ett omrade till exempel pd grund av 6kade trafikméngder eller
andrad anvdndning. Ett kommunalt huvudmannaskap har inte den begrénsningen.
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Den andra punkten i landsbygdsprogrammet om lokalt engagemang dr dock nadgonting som
framjas av en vigforening. | titorterna har vigforeningarna ofta ocksa andra funktioner; de
kan till exempel ordna aktiviteter till valborg och midsommar. Dértill ska man inte
underskatta den direktpdverkan som en forening och dirmed dess medlemmar har dver sin
egen vardag 1 form av niva pa till exempel snérojning. Det kan dock vara en utmaning med
enskild viaghéllning nir vigarna &r manga, har hog trafikmangd och det &r svért att engagera
medlemmar att delta i styrelsearbete.

I betdnkandet SOU 2001:57 drogs slutsatsen att offentlig vighéllning &r mer 16nsam an
enskild dar trafikmingden overstiger 125 fordon per arsmedeldygn. Det dr dock en generell
slutsats som inte kan ségas vara specifik for Uppsala kommun. Berdkningarna i denna
utredning visar att ett kommunalt dvertagande (av Bjorklinge, Bélingeby och Skyttorp) skulle
leda till hogre drift- och underhéllskostnader dn vad som i dagsliget laggs pa bidrag.
Anledningarna till detta &r att kommunen har en hogre standardniva och att vigforeningarna
till viss del arbetar ideellt samt att de kan kontraktera mindre, lokala entreprendrer som kan
utfora arbetet till ldgre priser.

I det fall en tétort av storleksordningen Bjorklinge idag skulle planldggas och helt byggas fran
borjan skulle enskilt huvudmannaskap vara en oméjlighet pa grund av utformningen av plan-
och bygglagstiftningen. Huvudregeln &r att kommunen ska vara huvudman for de allménna
platserna. De sirskilda skil som kan motivera ett enskilt huvudmannaskap kriver till exempel
att utbyggnaden bestar av fritidsbebyggelse eller att omradet sedan tidigare har enskilt
huvudmannaskap eller har landsbygdskaraktér. I tankeexperimentet dér Bjorklinge, Bilinge
och Skyttorp skulle byggas helt frén borjan foreligger inte dessa sérskilda skal. Ett omrade
som &r viktigt for allmidnheten bor ha kommunalt huvudmannaskap. Nar kommunen pé sikt
vill expandera kraftigt utanfér Uppsala stad kommer man inte att kunna motivera enskilt
huvudmannaskap.

Kommunal forvaltning skulle vara en fordel om den var allomfattande, i den man att alla
skulle veta att kommunen ansvarar for alla ytor som inte &r privata. Kommunen kommer dock
aldrig att kunna bli ansvarig for samtliga allménna ytor, sd den fordelen faller aldrig ut.
Eftersom det inte dr rimligt att kommunen urskillningslost ska ta over vighéllarskapet eller
huvudmannaskapet for allmén platsmark i alla detaljplaner i hela kommunen har utredningen
foreslagit vilka kriterier som ska tillimpas. De tva viktigaste kriterierna ar att omradet ska
vara detaljplanelagt for permanentboende och att titorten ska vara prioriterad enligt
oversiktsplanen. Det bor ocksa noteras att 1 det fall ett omrade inte dr detaljplanelagt finns det
inget huvudmannaskap att ta dver. D4 aterstir endast fragan om att ta over ett vaghallarskap
och denna utredning har inte fokuserat pa vilka grunder det kan goras. Enligt det tidigare
resonemanget om likstdllighetsprincipen beddmer utredningen att kriterierna utgor sakliga
skil for att definiera var ett Gvertagande kan bli aktuellt och att titorten ska vara prioriterad
eller definieras som en servicenod enligt 6versiktsplanen.

Ett 6vertagande av huvudmannaskapet medfor sannolikt att kommunens drift- och
underhallskostnader kommer att 6ka kraftigt och att kommunen behdver se dver sin
forvaltningsorganisation. Stora resurser kommer ocksa att behova ldggas pd planarbete nér
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berdrda detaljplaner i orten ska dndras och genomforas. Kommunens ekonomiska och
resursmassiga svarigheter bedoms dock inte i sig vara ett tillrackligt starkt argument for att
helt neka en ansokan om Overtagande.

Det dr uppenbart att en d&ndring av huvudmannaskap dven medfor stora engangskostnader.
Storleken beror framforallt pa standarden pa vdgforeningens anldggningar samt vilken part
som dger den allmédnna platsmarken. Utredningen menar att engdngskostnaderna
huvudsakligen ska belasta den ansdkande vigforeningen och dess medlemmar, antingen
genom ett uttag av gatukostnadsersittning eller genom att foreningen ombesdrjer upprustning
av gatorna. Kommunens del av engéngskostnaderna blir i forsta ldget att finansiera 90 procent
av en forstudie som ndrmare ska kartldgga kostnader och omfattning.

Niér forstudien &r klar och en vigforening har fattat nytt beslut om 6vertagande méste
kommunen bestimma hur detaljplanearbetet m.m. ska prioriteras och resursséttas. Ett
Overtagande dr en extremt komplicerad process som kommer att ta ménga ar att genomfora.
En annan faktor som spelar in 4r genomforandetiden i de i dagsliaget pdgaende detaljplanerna i
till exempel Bélinge. Nir en ny detaljplan vunnit laga kraft far den inte &ndras, ersittas eller
upphévas mot berord fastighetségares vilja forrdn genomforandetiden har 16pt ut. Detta
innebér att ndr kommunen fortsétter det ordinarie planarbetet i titorterna som har ansokt om
overtagande kommer nya detaljplaner att paverka tidplanen for nir en skelettplan med
kommunalt huvudmannaskap kan antas. Kommunen kan dock inte forvéntas pausa pagéende
detaljplanearbete 1 det hér skedet.

9.1 Forslag till beslut

Utredningen forordar alternativ 2; forstudie och dvertagande av enskilt huvudmannaskap
enligt kriterier.



