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Statsbidrag till habiliteringsersattning for 2018

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden foresla besluta

att ge forvaltningen i uppdrag att gora en utbetalning vid tva tillfallen av extrapengar i enlig-
het med féredragningen i rendet

Sammanfattning

Socialstyrelsen fordelar stimulansbidrag till habiliteringserséttning for 2018 till kommunerna.
Uppsala har rekvirerat 8 505 tkr. Bidraget far anvandas i syfte att infora eller hoja en lag dag-
penning for personer som deltar i daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade, LSS. Medlen far endast anvéandas for hojningar som genomfors under
2018.

Anvandningen av de rekvirerade medlen ska aterrapporteras till Socialstyrelsen under varen
2019. Stimulansbidraget ger majlighet att finansiera en utbetalning av en extrapeng vid tva
tillfallen baserad pa narvaro i daglig verksamhet under 2018. Forslaget ar den enskilde ska fa
ytterligare 58 kr per nérvarodag per person for 2018. Forvaltningen har i detta &ndringsarende
gjort en berakning utifran faktisk narvaro januari — september 2018 vilket gor det majligt att
hdja extrapengen per dag.

Arendet

Habiliteringsersattning ar en ersattning som i huvudsak syftar till att stimulera och motivera
deltagare att medverka i daglig verksamhet enligt LSS. Det ar inte deltagarnas forsorjning
utan den bestar vanligtvis av aktivitetsersattning eller sjukersattning. Socialstyrelsen har rege-
ringens uppdrag att fordela stimulansmedel for habiliteringsersattning fér 2018.

Statsbidraget galler enbart foér 2018 och rekvirerades av férvaltningen fore den 1 juni 2018.
Enligt proposition 2017/18:1 &r forslaget att statsbidraget ska vara detsamma for 2019 och
2020. Inget definitivt beslut har daremot fattats vilket innebdr att det ar osakert om kommu-
nen kommer att kunna rekvirera medel fér 2019 och 2020. Summan pa 8 505 tkr ar framrak-
nad utifran antalet deltagare som fanns i daglig verksamhet enligt den statistik som Socialsty-
relsen hade 2017.
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Enligt propositionen ar syftet med statshidraget att infora eller hoja en lag dagpenning for
personer som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

Statsbidraget kan hanteras pa tre olika satt:
1. Att inte anvdnda pengarna och betala tillbaks dem.
2. Att hoja habiliteringsersattningen tillfalligt och sedan aterga till den tidigare ersétt-
ningen.
3. Att betala ut extrapengarna i form av en engangssumma.

Efter LSS-radets synpunkter pa hanteringen, utkristalliserade sig tva forslag.

Alternativ 1: Pengarna betalas ut kopplat till beslut om daglig verksamhet i antal dagar per
vecka. Vid berdkningen ska ingen reducering av summan goras vid eventuell franvaro. Detta
ar LSS-radets prioriterade forslag forutsatt att det ar mojligt utifran anvisningarna fran staten.

Alternativ 2: Pengarna betalas ut kopplat till beslut om daglig verksamhet i antal dagar per
vecka. Vid utrakningen ska reducering av summan goras for franvaro. Det ar antal narvaroda-
gar som raknas.

Kommunjuristen har tillfragats och hen menar att eftersom syftet med statsbidraget ar att in-
fora eller hoja en lag dagpenning for deltagande i daglig verksamhet sa &r det inte mojligt att
betala ut enbart baserat pa att en person har ett beslut om daglig verksamhet enligt LSS. Habi-
literingsersattningen syftar enligt forarbeten till LSS till att “aktivt stimulera den enskilde att
delta i verksamheten”. Kommunjuristen menar dock att ” for att aktivt stimulera den enskilde
att delta i verksamheten” sa maste den enskilde kanna till ersattningsnivan och bli aktivt sti-
mulerad av den. Hon menar alltsa att den extra utbetalningen inte bor goras retroaktivt fran 1
januari 2018 utan exempelvis for november och december.

Omsorgsforvaltningen har kontaktat Socialstyrelsen och daven kontrollerat hur andra kommu-
ner har resonerat. Riksdagen tog beslut om statsbidraget i december 2017 och Socialstyrelsen
publicerade anvisningar den sista januari 2018. Flertalet kommuner kunde inte ta beslut férran
tidigast i april 2018. Socialstyrelsen har inga synpunkter pa hur utbetalningen av habilite-
ringsersattning gors utan det & kommunernas sak att bedoma sa lange den féljer Socialstyrel-
sens anvisningar.

Minst 13 kommuner har fattat beslut och dérefter betalat ut erséttningen retroaktivt daribland

Orebro, Jonkoping och Enkdping. Jonkoping tog beslut i oktober om en retroaktiv utbetalning
fran 1 januari 2018. Flen, Eksjo och Enkoping tog beslut i augusti. Ovriga kommuner tog be-

slut under varen 2018

Habiliteringsersattningen inom daglig verksamhet &r skattefri. Nagon beloppsgréans finns inte
enligt Skatteverket. Skatteverket anser att habiliteringsersattnigen som betalas ut till personer
med funktionsnedséttning for deltagande i s.k. daglig verksamhet ar en sadan liknande ersétt-
ning som dr skattefri enligt 8 kap. 11 8 IL (inkomstskattelagen). Enligt 8 kap 11 § IL &r bi-
stand enligt socialtjanstlagen och lagen om &ldreforsorjningsstod och liknande ersattningar
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skattefria”. I och med detta medfor inte en hojning av habiliteringsersattningen, skattetekniska
eller bidragstekniska problem for den enskilde.

Uppsala kommun hade 921 deltagare i daglig verksamhet i juni 2018 varav cirka 170 pa del-
tid och 6vriga pa heltid. Under 2018 har habiliteringsersattningen hojts med en krona till 59
kr for nérvaro fem timmar eller mer och 49 kr for narvaro under fem timmar. Héjningen har
kostat cirka 150 000 kr. Resten av statsbidraget gor det mojligt att finansiera en extrautbetal-
ning med 58 kr per dag baserat pa den enskildes deltagande i daglig verksamhet under 2018.
Denna extrapeng géller bara for 2018. Utbetalningen kommer att goras vid tva tillfallen. Mal-
séttningen &r att den forsta ska betalas ut innan jul och den andra i januari 2019.

Berakning av den extra dagersattningen pa 38 kr per dag som gjordes infér namndens sam-
mantrade den 31 oktober byggde pa deltagarnas nérvaro pa daglig verksamhet under samtliga
arbetsdagar med undantag av tva veckor pa sommaren. Vid en noggrannare berékning av den
faktiskt redovisade nérvaro fOr januari — september och en berékning av forvantad narvaro
oktober — december visade det sig att det & majligt att betala ut 58 kr per dag i extrapengar.

Enligt Uppsala kommuns avtal med utférare inom valfrihetssystemet for daglig verksamhet sa
ar det respektive utforare som betalar ut habiliteringsersattning till sina deltagare. Det &r vik-
tigt for den enskilde att tydlig information gar ut till bade utforare, personal, brukare och
godeman/foretrddare om hur utbetalningen av extrapeng ar utformad och att det enbart kom-
mer att goras vid tva tillfallen.

Jamforelse med andra

Forvaltningen var i april 2018 i kontakt med nagra andra kommuner med anledningen av
statsbidraget. En sammanfattning av detta ar att kommunerna har resonerat olika och att det i
april fanns oklarheter om hur det var mojligt att anvénda bidraget.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebér inga ekonomiska konsekvenser for omsorgsndmnden eftersom extrapengar-
na finansieras av statsbidraget. Utbetalningarna ska ses som en engangsforeteelse.

Konsekvenser for jamstalldhet, tillganglighet och barnperspektivet
Andringen innebéar inga konsekvenser.

Omsorgsforvaltningen

Magnus Johannesson
T.f. direktor

Bilaga 1: Socialstyrelsens anvisningar
Bilaga 2: Minnesanteckningar fran LSS-radet



