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Tidsbegransad dispens fran lokala
trafikforeskrifter om miljozon samt atgarder
for minskad genomfartstrafik i innerstaden

Forslag till beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden beslutar

1. att ge Region Uppsala dispens och tillata att 40 bussar med miljoklass Euro5
under perioden 1 januari 2021 till 30 juni 2022 far kdra i miljézon i Uppsala,

2. att ett beslutsunderlag ska tas fram for hur genomfartstrafiken kan begransas pa
Kungsgatan i syfte att forbattra luftkvalitet och tillganglighet for att mojliggora ett
genomforande i borjan av 2021,

3. att ett forslag ska tas fram pd hur genomfartstrafiken pa Dragarbrunnsgatan kan
forbjudas om genomfartstrafik pa Kungsgatan begrénsas.

Sammanfattning

Region Uppsala har inkommit med en ansokan om att 40 regionbussar med miljoklass
Euro5 ska erhalla dispens fran bestammelsen i miljozon klass 1 i centrala Uppsala och
fa fortsatta att kora inom miljozonen under perioden 1 januari 2021 till 30 juni 2022.
En bedomning gors att de i ansokan framforda skalen kan anses vara sarskilda och att
dispens bor ges.

Arendet

Beredning
Arendet har beretts av Stadsbyggnadsfdrvaltningen. Barn-, jamstalldhet och
naringslivsperspektivet har beaktats i arendet.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Bakgrund

Kommuner kan stanga ute vissa tunga fordon (lastbilar och bussar) fran sarskilt
miljokansliga omraden i stader genom att infora miljozoner for att forbattra
luftkvalitén. Miljozon klass 1 inférdes inom ett omrade i centrala Uppsala genom
beslut i gatu- och samhallsmiljondmnden om en lokal trafikforeskrift som tradde i
kraft 1 januari 2013 (bilaga 2).

Fordon som klarar utslappsklass Euro5 far kora i miljozon klass 1 till och med
utgangen av ar 2020 enligt det nationella regelverk som finns. Efter detta datum ar
det inte tillatet utan alla fordon som kor miljozon 1 maste klara hogre utsléappskrav.

Ansékan frdn Region Uppsala

Region Uppsala har inkommit med en ansdkan om en tidsbegransad dispens for att
40 regionbussar med miljoklass Euro5 ska fa fortsatta kora inom Uppsalas miljozon
under perioden 1 januari 2021 till 30 juni 2022 (bilaga 1).

Som skal for sin ansokan har Regionen angett att upphandlingen av bussarna for
regiontrafiken gjordes for atta ar sedan och galler till utgangen av juni 2022. Enligt
Regionen specificerades miljokrav i upphandlingen utifran da kdanda
forutsattningar vilket innebar att fordonen skulle uppfylla utslappskrav Euro 5.
Regionen planerar att vidta sarskilda atgarder for att 6ka antalet fordon som
uppfyller miljokraven men de anser att de skulle tvingas gora kortsiktiga
prioriteringar om samtliga fordon ska klara miljokraven innan en ny upphandling
trader i kraft. Regionen avser att eftermontera avgasrening pa 17 fordon som
frekvent trafikerar miljozonen. Att eftermontera avgasrening pa samtliga
regionbussar skulle kosta ca 15 miljoner kronor. Nar eftermontering av avgasrening
gjorts innebar det att 105 fordon av totalt 145 regionbussar klarar miljokraven i
miljozonen, de aterstaende 40 bussarna soker Regionen dispens for.

Lagstiftning och méjlighet till dispens

|4 kap § 22 i trafikforordningen (1998:1276) beskrivs forutsattningarna for
miljozoner. | 23 § beskrivs dvergangsbestammelser for tunga fordon i miljézon
klass 1. Dar sags bland annat att fordon med Euro 5 far foras i miljozon till och med
utgdngen av 2020.

Kommunen kan medge undantag fran bestammelserna i miljozon enligt
trafikforordningen 13 kap 4 §. Undantag far foreskrivas eller medges om det
behdvs av sarskilda skal och kan ske utan fara for trafiksakerheten, skada pa vagen
eller ndgon annan avsevard oldgenhet.

Sarskilda skal ar skal som pa nagot vis avviker fran det normala och som inte ar
vanligt forekommande. Det ska bedomas om de sarskilda skalen ar tillrackliga med
hansyn till det andamal undantaget ska galla for.

Konsekvenser avseende miljdkvalitetsnormen (MKN)

Under 2017-2019 har miljokvalitetsnormen for kvavedioxid overskridits utmed
Kungsgatan. Dygnsmedelvardet for kvavedioxid (NOx) far 6verskridas hogst sju
ganger per ar enligt nationella normer. Ar 2019 6verskreds dygnsmedelvirdet 24
ganger. Det finns ett uppdrag i Mal och budget 2019-2021 att klara
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miljokvalitetsnormerna for luft och en sarskild utredning har genomforts under
hosten 2019 och borjan pa 2020 for att undersoka vilka atgarder som ger bast effekt
for att sanka utslappen. Utredningen visar att det finns stor potential att minska
utslappen genom att bussar med Euro 5 byts ut till bussar enligt miljoklass Euro 6.

Ett forbud for genomfart for annan trafik an bussar pa Kungsgatan ger mindre
effekt men kan anda bidra till att utsldppen minskar. Om genomfartstrafiken
minskar kan ocksa tillgangligheten till malpunkter i staden forbattras for de
trafikanter som behover anvanda bilen for att kommain till centrum.

Ett forslag till minskning av genomfartstrafiken pa Kungsgatan ska innefatta en
beskrivning av hur fysiska atgarder i gaturummet kan 6ka tydligheten i trafikmiljon
for trafikanter som har en malpunkt i centrum samtidigt som de ska bidra till en
okad efterlevnad av en genomfartsbegransning. Malet ar att hitta en trafiklosning
som ger bast efterlevnad och storst minskning av luftféroreningar.

For att inte genomfartstrafiken pa Dragarbrunnsgatan ska 6ka nar
genomfartstrafiken pa Kungsgatan begransas sa bor trafikregleringen av
Dragarbrunnsgatan ses over och forbud for genomfart inforas.

Beddmning

En bedoémning gors att de i ansokan framforda skalen kan anses vara sarskilda och att
dispens bor ges for 40 regionbussar i enlighet med det av Regionen inlamnade
ansokan. Som viss kompensation for den uteblivna miljoeffekten kan ovrig trafik
minskas genom att ett forbud for genomfartstrafik pa Kungsgatan infors.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om dispens bedoms inte medféra ndgra direkta ekonomiska effekter for
kommunen. Ett beslut om att minska genomfartstrafiken pa Kungsgatan kan
innebara kostnader for fysiska atgarder och nya skyltar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-06-08

Bilaga 1: Ansdkan om tidsbegrénsad dispens fran Uppsala kommuns lokala
trafikforeskrifter om miljézon i innerstaden

Bilaga 2: lokaltrafikforeskrift_0380_2011_00875

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Stadsbyggnadsdirektor
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Johan Wadman Gatu- och samhillsmiljondmnden
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Ansdékan om tidsbegrinsad dispens fran Uppsala kommuns
lokala trafikforeskrifter om miljézon i innerstaden

Den 1 januari 2021 skérps kraven i Uppsalas miljézon vilket innebér att tunga fordon

med dieselmotorer ska uppfylla utslappsklass Euro 6 for att i trafikera zonen. Region
Uppsala vilkomnar alla atgérder som vidtas for att forbittra miljo och luftkvalitet och
ser det som positivt att kraven skérps.

Region Uppsala jobbar aktivt med att begréinsa miljépaverkan och i januari 2021
kommer merparten av fordonen i kollektivtrafiken i lénet, inte bara de som trafikerar
milj6zonen, att uppfylla utsldppsklass Euro 6.

Det finns dock fordon i regionsbusstrafiken som inte kommer att uppfylla kravet.
Avtalet upphandlades for nio ar sedan och géller tom juni 2022. Vid upphandlingen
specificerades miljokraven utifran dé kinda forutsittningar. Bussarna dgs av
trafikforetaget och att &ndra kraven under pagdende avtalstid &r svart, och det 4r sérskilt
utmanande i slutet av avtalsperioden.

Region Uppsala planerar att vidta sérskilda atgirder for att 6ka antalet fordon som
uppfyller kravet, men for att se till att samtliga fordon uppfyller de nya milj6zonskraven
skulle ndmnden tvingas géra kortsiktiga prioriteringar, vilket pd lang sikt inte skulle
frdmja vare sig kommunens eller regionens dvergripande mal om ekologiskt och
ekonomiskt hallbar utveckling.

Se bilaga 1 f6r mer detaljerad beskrivning av situationen.

Ansokan

Region Uppsala anséker om att Uppsala kommun, med stdd av 13 kap. 3§
Trafikf6rordningen, ska bevilja tidsbegrénsad dispens att, p4 en mindre andel av turerna
1 miljézonen, anvinda fordon som inte uppfyller utsldppskraven, under perioden 1
januari 2021 tom. 30 juni 2022. Av bilaga 2 framgér vilka fordon som omfattas av

dispensansdkan.
2020-05-05
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Bilaga 1

Beskrivning av kollektivtrafiken

Trafik- och samhallsutvecklingsndmnden &r en bestdllarndmnd och upphandlar driften
av kollektivtrafiken. For busstrafiken som berdr Uppsala kommun har ndmnden ett avtal
for stadsbusstrafiken, ett avtal for regionbusstrafiken och ett avtal f6r lokal- och
skolbusstrafiken!.

Region Uppsalas miljomal avseende kollektivtrafiken

Regionen har som mal att utsldppen av kviveoxider (NOx) fran kollektivtrafiken ar
2022 ska ha minskat med 15 procent jamfort med ar 2018 och utsldppen av partiklar
fran kollektivtrafiken &r 2022 ska ha minskat med 10 procent jamfort med 2018.
Prognoserna talar f6r att malen kommer att nas.

Regionen har som mal att busstrafiken till 100 procent ska drivas med fossilfria
drivmedel. Redan idag anvinder samtliga dieselbussar enbart biodiesel i form av HVO
inom stads- och regionbusstrafiken. HVO &r helt klimatneutralt i forbranningsfasen och
utsldppen av kolvidten (HC), partiklar (PM) och kvaveoxider (NOx) vid forbranningen
dr betydligt l4gre dn vid anvéndning av konventionell fossil diesel.

Kravuppfylinad i kollektivtrafiken

Den 1 januari 2021 kommer samtliga fordon inom stadsbusstrafiken samt lokal- och
skolbusstrafiken som trafikerar miljézonen att uppfylla miljozonskraven. Avtalen
omfattar ca 200 fordon.

Om inga sdrskilda atgérder vidtas kommer dartill 88 av 145 berdrda fordon inom
regionbusstrafiken att uppfylla miljozonskraven. I syfte att 6ka antalet fordon som
uppfyller kraven i miljézonen har sedan tidigare beslut fattats om att eftermontera
avgasrening pa 17 fordon som frekvent trafikerar miljézonen, vilket innebér att totalt
105 fordon kommer att uppfylla kraven den 1 januari 2021. Det innebiér att det kvarstar
40 fordon som inte kommer att uppfylla miljozonskraven och vilka denna
dispensansdkan avser.

Laget inom regionbusstrafiken

Avtalet avseende regionbusstrafiken, som ir tecknat med Nobina, upphandlades under
ar 2011 och géller fran och med juni 2012 till och med juni 2022. Infér upphandlingen
specificerades miljokraven utifrdn da kdnda forutséttningar, vilket innebér att fordonen
minst ska uppfylla utslédppskrav Euro 5. I och med forordning 2013:76 utfdrdad 28
februari 2013, 4tta ménader in i avtalsperioden, dndrades reglerna for miljozon sa att
Euro 6 kriavdes efter 2020 {or dieseldrivna fordon.

Bussarna dgs av Nobina och forvaltningen har inte méjlighet att ensidigt f6ra in nya
krav under pagéende avtal. Daremot har det vid planerade utbyten av fordon f6rts in en
stor méngd fordon som uppfyller Euro 6.

! Skolbusstrafiken #r ett kommunalt ansvar men kommunen har genom avtal dverlatit 4t trafik- och
samhdllsutvecklingsndmnden att organisera skolskjutstrafiken. Syftet med samordningen mellan
skolskjuts och allmén linjelagd kollektivtrafik &dr kad kostnadseffektivitet och ekonomiska vinster for
bada parter.



I och med det nya avtal som kommer att gilla fran juni 2022 kommer samtliga fordon
minst uppfylla milj6zonskraven.

For att samtliga fordon som trafikerar miljézonen ska uppfylla utsldppskraven redan
frdn 1 januari 2021 behdver 40 bussar bytas ut. Leveranstiden pa nya bussar ir drygt
tolv manader. Alternativt kan avgasrening eftermonteras pa fordonen till en kostnad av
ca 15 mkr. Mot bakgrund av att det aterstar en relativt kort avtalsperiod dr denna
kostnad svérhanterlig.

Varje dag kor 140 olika regionbussar in i miljézonen. Genom att alltid i férsta hand
anvinda fordon som uppfyller utsldppskraven kommer endast en mindre andel av
fordonen, mellan 35 och 40 av totalt ca 340 olika bussar, som kér inom miljézonen pa
en dag att behdva vara fordon som har dispens. Det innebir att totalt 40 fordon behover
fa dispens, se bilaga 2. Dessa fordon ska s langt det dr méjligt undvika att trafikera
miljozonen under hégtrafiktid.

Effekter av beviljad dispens

Region Uppsalas bedomning &r att utsldppen som sker inom miljézonen kommer att
reduceras kraftigt fran busstrafiken jamfort med idag dven vid en beviljad dispens.
Anledningen till det ar dels att antalet fordon som uppfyller Euro 6 kommer att 6ka, dels
att anvéindningen av resterande fordon i miljézonen som enbart uppfyller Euro 5
kommer att minska i stor omfattning.

Idag uppfyller som mest 174 av samtliga ca 340 fordon som trafikerar miljézonen Euro
6. Med de atgérder som &r planerade kommer ytterligare 80 fordon i stadsbusstrafiken,
lokal- och skolbusstrafiken samt regionbusstrafiken att uppfylla Euro 6, d.v.s. totalt 254.
Foérutom de 40 fordon som denna dispensansékan avser ar resterande fordon gasbussar
dér Euro 5 fortfarande kommer att uppfylla miljozonskraven.

Dirtill innebér denna dispensansdkan att fordon som uppfyller Euro 6 i sa stor
utstrdckning som mojligt kommer att anvéndas for trafik i miljézonen, speciellt under
hogtrafiktid. Idag finns ingen sédan planering vilket innebér att dessa fordon kan
anvindas pa linjer som inte trafikerar milj6zonen.

Region Uppsalas alternativ om dispens inte beviljas

Det finns inte ekonomiska forutsittningar att konvertera alternativt nyanskaffa 40
bussar i regiontrafiken. Om dispensanstkan avslds kommer Region Uppsala istillet att
behova planera trafiken annorlunda. Ett mgjligt alternativ &r att inféra byten utanfor
milj6zonen sa att de fordon som inte uppfyller utslédppskraven inte behéver kora in. Det
skulle dock innebéra ldngre restider fér kunderna, vilket gor kollektivtrafiken till ett
mindre attraktivt alternativ. Detta i sin tur riskerar att leda till att biltrafiken dkar och att
forutséttningarna for att utveckla kollektivtrafiken minskar dé biljettintdkterna sjunker
samtidigt som kostnaderna 6kar. Det skulle dven kunna medfora 6kat antal
tomkdorningar, vilket innebér en extra miljobelastning. Kollektivtrafiken bidrar d4 inte
langre till en hallbar samhéllsutveckling.



Bilaga 2
Fordon som omfattas av dispensansékan

Fordon som ansdks dispens for

Rad Fordon Reg.nr Arsmodell | Fordons- Bransle- | Avgas- 1l:areg.
inventarie- typ typ norm datum
nr

1 6816 BCW160 | 2008 Ledbuss HVO Euro 5 2008-04-01

2 7566 SKH787 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

3 7567 SKN166 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-15
boggi

4 7568 SKT226 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

5 7569 SKU202 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-15
boggi

6 7570 Sku484 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

7 7571 BOP110 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

8 7572 XYES08 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

9 7573 SLMO043 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

10 7574 DHD274 | 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

11 7575 EGL523 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

12 7576 XYES73 2012 Ligentré HVO Euro5 2012-05-28
boggi

13 7577 BOS407 2012 Lagentré HvO Euro 5 2012-05-28
boggi

14 7578 CLS146 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

15 7579 TSN229 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

16 7580 Su337 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

17 7581 WBN474 | 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

18 7582 SLS673 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

19 7583 SLW778 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

20 7584 SMF169 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

21 7585 SMJ016 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi




22 7586 WBU395 | 2012 Lagentré HVO Euro5 | 2012-05-28
boggi

23 7587 SMJ202 2012 Lagentré HVO Euro5 | 2012-05-28
boggi

24 7588 TUY949 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

25 7589 SLP616 2012 Lagentré HVO Euro 5 2012-05-28
boggi

26 7609 DJD990 2012 Normal HVO Euro5 | 2012-06-08
boggi

27 7610 DJD993 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

28 7611 DJEOO3 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

29 7612 DJEOO6 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

30 7613 DJEO13 2012 Normal HVO Euro5 | 2012-06-08
boggi

31 7614 DJEO30 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

32 7615 DJEO57 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

33 7616 DJEO71 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

34 7617 DJEO78 2012 Normal HVO Euro5 | 2012-06-08
boggi

35 7618 DJEO86 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

36 7619 DJE115 2012 Normal HVO Euro5 | 2012-06-08
boggi

37 7620 DJE120 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

38 7621 EGNO88 | 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-08
boggi

39 7622 DJE133 2012 Normal HVO Euro5 | 2012-06-08
boggi

40 7623 DJE145 2012 Normal HVO Euro 5 2012-06-07

boggi
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Y5 Uppsala

0380 2011-00875
Uppsala kommuns lokala trafikforeskrifter om miljozon i innerstaden;
beslutade den 28 september 2011.

Uppsala kommun foreskriver med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket 3 och 3 § forsta
stycket trafikforordningen (1998:1276) f6ljande.

Markerat omrade enligt kartbild ska vara miljozon. Samtliga gator ingér i omradet
samt de 1 huvudsak avgriansande gatorna Kyrkogérdsgatan, Drottninggatan, Nedre
Slottsgatan, Munkgatan, Ostra Agatan, Strandbodgatan, Viderkvarnsgatan,
Rébyvigen och Luthagsesplanaden.

Denna forfattning trader 1 kraft den 1 januari 2013.

P& Uppsala kommuns végnar.

Stefan Hanna

Ann-Britt Adegren



