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Vidmark Hannes

Kommunstyrelsen

Riktlinjer for persontransporter i tjanst med klimatvaxling for
flygresor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att godkénna Riktlinjer for persontransporter i tjanst enligt &rendets bilaga 1,
att infora klimatvéxling av flygresor for alla namnder och bolag enligt modell i bilaga 2,
att anta Klimatvaxlingsutmaningen fran Fossilfritt Sverige, samt

att uppdra at kommunstyrelsen att utvéardera klimatvéxling och riktlinjer senast vid utgangen
av 2019.

Arendet

I Mal och budget 2018 har fullmaktige att uppdragit till kommunstyrelsen att ta fram en
modell for att klimatvaxla flygresor for kommunkoncernen. Kommunstyrelsen beslutade i
december 2017 i verksamhetsplanen for 2018 om atgarderna att ta fram en modell och att
infora regelverk for klimatvaxling i nya riktlinjer for persontransporter i tjanst.

Forslaget innebér att klimatvéxling for flygresor infors i Uppsala kommun. Klimatvéxlingen
infors i foreslagna Riktlinjer for persontransporter i tjanst. Syftet med forslaget &r att
stimulera till ett mer hallbart resande, i synnerhet ur klimatsynpunkt. Kommunen foreslas
samtidigt anta en utmaning fran regeringens initiativ Fossilfritt Sverige.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret. | beredningen har barn- och
jamstalldhetsperspektivet beaktats.

Foredragning
Antalet flygresor som bestallts via kommunens resebyra har de senaste aren legat ganska
konstant pa cirka 1 600 enkelresor per ar varav ungefar halften varit inrikes. Resebyran
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anvands frivilligt av nagra av kommunens bolag, men inte alla. Det faktiska antalet flygresor i
kommunkoncernen antas darfoér vara hogre.

Koldioxidutslappen for kommunens flygresor ar cirka 200 ton arligen baserat pa utslappen det
forsta halvaret 2017. Flyg pa hogre hojder som &r aktuellt vid internationella flygningar
innebar 6kad klimatpaverkan. Exakt hur mycket det innebér i koldioxidekvivalenter for
kommunens flygningar gar dock inte att berakna. Kommunens samlade koldioxidutslapp for
olika typer av transporter var 2016 cirka 3 600 ton.

Riktlinjerna och klimatvaxlingen syftar till att stimulera ett mer hallbart resande. Riktlinjer &r

normerande och ska balanseras med tjanstepersoners och fértroendevaldas eget ansvar for att

fullgora sina uppdrag pa basta satt. For att lyfta fram verksamheternas eget ansvar ar forslaget
till riktlinjer utformat med tydlig inriktning men med liten grad av detaljstyrning.

Klimatvaxling

Klimatvaxling innebér att det laggs en intern avgift pa resor med utslapp av véaxthusgaser.
Syftet &r att paverka den egna organisationen att vélja andra alternativ an flyg for resan.
Pengarna fran avgifterna anvands for att stimulera ett fossilfritt resande eller andra
Klimatrelaterade projekt.

Fossilfritt Sverige, regeringens initiativ till en plattform fér samverkan och dialog bland
aktorer som vill gora Sverige fritt fran fossila branslen, har under hosten 2017 lanserat
Klimatvaxlingsutmaningen. Genom att ha ett klimatvaxlingsprogram for organisationens resor
kvalificerar sig Uppsala kommun for att ga med i initiativet och foreslas darfor anta
utmaningen. Hittills har 19 kommuner, nio regioner och flera andra aktorer gatt med. Totalt
har 69 aktorer har antagit utmaningen. Bland kommunerna finns Géteborg, Vasteras och
Helsingborg.

Ett alternativ till klimatvaxling ar klimatkompensation som innebar att externa atgarder
finansieras via séarskilda foretag. Det kan till exempel vara tradplantering i andra lander.
Enligt Sveriges kommuner och Landstings (SKL) bedomning fran 2008 sa ar det forfarandet
inte tillatet i skattefinansierad verksamhet. Fragan har inte provats rattsligt men bedémningen
delas av flertalet kommuner i Sverige. For kommunala bolag finns emellertid méjligheten att
kompensera.

Kommuner i Sverige anvéander i dag olika modeller for klimatvéxling av flygresor. Avgiftens
storlek bestams genom berakning av koldioxidutslapp med en avgift per kilo koldioxid, som
en fast avgift for inrikes respektive utrikesresor eller som en procentandel av biljettpriset.

Flera alternativ till modell har 6vervagts for Uppsala kommun. Aktuellt forslag i bilaga 2
innebar att det satts en fast avgift for klimatvaxling av inrikes och utrikes resor. Baserat pa
underlag fran foregaende ars arsflygresor tas fran varje namnd eller bolag en summa
motsvarande klimatvaxlingsavgiften. Summan sétts in pa ett klimatvéaxlingskonto som
hanteras av kommunstyrelsen. Medlen pa klimatvéxlingskontot ska anvandas for kommande
ars miljo- och klimatframjande atgarder. Atgarderna redovisas i kommunstyrelsens
verksamhetsplan.



Modellen kraver sma resurser for att ta fram underlag och for att folja upp.
Redovisningstekniskt utgor genomforda flygresor ett underlag. Kostnaderna for genomforda
flygresor uppkommer det ar nar milj6- och klimatforbattrande atgarderna genomfors.

For atgarder 2018 baseras avgiften pa flygresor genomforda 2016-07-01 - - 2017-06-30.
Medlen tas fran kommunstyrelsen budget och belastar inte namnder eller bolag. Medlen ska
anvandas till inkdp av modern teknik for resfria moten till kommunens arbetsplatser.

Riktlinjer for persontransporter i tjanst

Nuvarande riktlinjer beslutades av fullmaktige 2003 och behdver aktualiseras. Forslaget till
nya riktlinjer med klimatvaxling for flygresor presenteras i bilaga 1. Jamfort med nuvarande
riktlinjer avgransas det nya forslaget till sjalva transporten och att det laggs storre tonvikt pa
miljo- och klimatpaverkan an tidigare.

Forslaget till nya riktlinjer innehaller en resetrappa som ska anvandas for att underlatta att
valja resande som ur miljésynpunkt ar sa bra som mojligt. Utéver flygresor, som behandlats
ovan, ar minskad anvandning av egen bil i tjansten och méjligheten till resfria moten tva
omraden som lyfts fram.

Nar det galler resfria méten foreslas riktlinjerna ge stodjande vagledning. Under 2018
kommer utrustning for att underlatta resfria moten att inforskaffas genom klimatvaxling.

I vissa fall kan privat bil beh6va anvéndas i tjansten. Anvandning av egen bil kan dock
motverka klimatvinsten fran omstallningen av kommunens fordonsflotta. Anvandningen av
egen bil kommer darfor att féljas upp och utvarderas mot den foreslagna resetrappan. Om det
finns behov kan riktlinjerna fortydligas genom vagledningar och rutiner.

Ekonomiska konsekvenser for klimatvaxling baseras pa antalet flygresor som bestallts genom
kommunens upphandlade resebyra aren 2016 och 2017. Klimatvaxlingen foreslas vara 200 kr
inrikes och 400 kr utrikes. De totalt 800 inrikes resorna och 800 utrikes resorna innebéar med
de foreslagna avgifterna totalt 480 000 kr arligen.

Eftersom avgiften ska anvandas for atgarder i den egna verksamheten gar det inte att avgora
om det blir fraga om en dkad kostnad. Klimatvéxlingen forvantas bidra till farre resor,
billigare resesétt, sankt energiforbrukning eller andra miljo- och kostnadsbesparande atgarder.

| vissa fall kan restiden 6ka, till exempel genom att tag anvands i stéllet for flyg till inrikes
resor. Med en allt battre digitalisering av arbetsplatserna forvéantas mer av restiden kunna
anvandas som arbetstid och beddéms dérfor inte ge ekonomiska konsekvenser. Langre restider
kan daremot i vissa fall innebéra kostnader for langre arbetsdagar eller fler 6vernattningar.

Ekonomiska konsekvenser
For innevarande ar ar kostnaden 480 000 kronor och ryms inom ram.

Kommunledningskontoret



Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Riktlinje for persontransport i tjanst

Inledning

Persontransporter i tjanst utgdr en vasentlig del av kommunens transporter och de behdver
kontinuerligt utvecklas for att sékerstalla en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Riktlinjerna syftar till att stimulera ett mer hallbart resande genom minskad paverkan pa miljo och
ekonomi och med hansyn till social hallbarhet. Riktlinjer ar normerande och ska balanseras med
tjanstepersoners och fortroendevaldas eget ansvar for att fullgéra sina uppdrag pa basta satt. For att
lyfta fram verksamheternas eget ansvar ar forslaget till riktlinjer utformat med tydlig inriktning men
med liten grad av detaljstyrning.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att stodja chefer, medarbetare och fértroendevalda och den ska:

e utgora ett styrinstrument for samhallsmassigt effektiva transporter
e ge vagledning for att undvika onddiga transporter
e bidra till en bra narmiljoé avseende trafiksékerhet, trdngsel, minskade utslapp och buller

Omfattning

Riktlinjen riktar sig till samtliga medarbetare och fortroendevalda inom den kommunala
organisationen inklusive bolagen.

Riktlinjen ska i tillampliga delar vara végledande vid:
¢ upphandling av entreprenader och tjanster som innefattar persontransporter
e utveckling av verksamhetsspecifika transportldsningar

Avgransningar
Resor till och fran arbetet omfattas inte av denna riktlinje.

Roller och ansvar

Nérmaste chef ansvarar for att beslutad riktlinje &r kdnd och foljs av medarbetare och fortroendevald.
Var och en som transporterar sig i tjansten ansvarar for att riktlinjen, och dess rutiner, foljs.

Definitioner och begrepp

Transporter
Med persontransporter (i fortsattningen forkortat transporter) i tjanst avses:

e Interna transporter - Transporter av medarbetare, och fortroendevalda, mellan olika
arbetsplatser i den kommunala organisationen. Exempel pa detta ar transporter till moten, for
att nyttja en kommunintern tjanst eller for att temporart arbeta pa annan arbetsplats &n den
ordinarie.

Bil 1. Riktlinje persontransport_4D
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e Externatransporter - Transporter av medarbetare, och fortroendevalda, till andra platser inom
saval som utanfor den geografiska kommunen.

Fordon
Den generella definitionen omfattar alla typer av fordon for transporter.

Tjanstebilar
e Pool-bil - Personbil som ar en gemensam bokningsbar resurs for persontransporter.

o Verksamhetshil - Bil som &r knuten till en specifik verksamhet, organisation eller funktion.
Dessa fordon ar endast aktuella da det foreligger verksamhetsspecifika krav som omojliggor
anvandande av pool-bil.

e Egen bil - Bil som &gs av medarbetare eller fortroendevald. Detta &r ett alternativ givet att
medarbetaren har tillgang till privat bil och samtycker till att anvanda bilen i tjansten. Inga
krav kan stéllas pa att medarbetare eller fortroendevald ska anvanda egen bil i tjanst for att
kunna utfora sitt arbete.

Bil 1. Riktlinje persontransport_4D 3
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Val av transportalternativ

For respektive transportalternativ som beskrivs nedan sé finns mer detaljerade instruktioner pa
kommunens interna hemsida.

Undantag fran riktlinjen kan vara individuella forutsattningar hos medarbetaren, nattjanstgoring,
daliga vaderforhallanden eller begransningar i kollektivtrafik. Detta kan innebéra att vissa av
transportlsningarna inte kan anvandas.

Nedan beskrivs "transporttrappan”:

Bil 1. Riktlinje persontransport_4D 4
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Transporter

Ingen transport — ’Resfritt”
| forsta hand ska majligheten att utféra arendet utan transport dvervagas.

Promenera eller cykla

For kortare transporter anvands promenerad (for strackor upp till 2 km) eller cykel (for strackor upp
till 5 km) givet att cykel finns att tillga.

Ak kollektivt

For langre transportavstand och da kollektivtrafik finns valjs detta. Med kollektivtrafik avses buss, tag,
t-bana eller likvérdigt.

Anvand tjanstebil

Om forutsattningar for de ovanstaende alternativen saknas anvands tjanstebil. Samakning ska sa langt
som mojligt tillampas. Samakningsargumentet ska inte driva fram valet av bil fore gang och cykel utan
endast vara aktuellt om de andra alternativen inte &r méjliga att anvanda. Verksamhetsbil kan
anvandas, givet att det inte paverkar den verksamhet/funktion till vilket fordonet &r kopplat och
tjanstebil inte finns tillgénglig.

Anvand taxi

Om inga tjanstebilar finns att tillga kan taxi for transporter inom staden anvandas. Samakning ska sa
langt som mojligt tillampas.

Anvand egen bil

Om inget av ovanstaende alternativ kan egen bil anvandas i tjanst. Andra alternativ ska alltid
Overvagas forst. Egen bil ska godké&nnas av ndrmaste chef.

Samakning och nyttjande av de mest miljovanliga bilalternativen ska sa langt som majligt efterstravas.

Anvand flyg

Resa med flyg valjs endast om andra alternativ &r uteslutna. Flygresor ska klimatvéxlas enligt
riktlinjens bilaga a.

Annat ressatt

Nar farja ar ett alternativ pa delar av strackan ska i forsta hand langsamgaende farja véljas.

Bil 1. Riktlinje persontransport_4D 5
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Vagledningar till riktlinjer for persontransport i tjanst

Véagledning - moten for att minska transporter

Den som kallar till ett mote ar ansvarig for att motet halls pa en tid och plats som gor det mojligt for
deltagarna att undvika onddiga transporter.

Vid planering av méten ska det alltid vervagas om personlig narvaro behdvs eller om motet kan ske
pa distans. Onskemal fran en enskild deltagare om att fa delta via telefon eller IT-baserad 16sning bor
beaktas.

Fysiska moten ska forlaggas till en plats som genererar minsta majliga miljopaverkan. | forsta hand
bokas méten i lokaler som mojliggor goda transportmajligheter sasom cykelparkering, goda
kollektivtrafikanslutningar och laddningsstationer.

Vid méten som inkluderar externa motesdeltagare sa ska alltid vagledning lamnas rorande cykel- och
kollektivtrafikalternativ.

Véagledning - egna transporter som bor undvikas
Egna transporter bor undvikas till forman for samordnade/upphandlade transportldsningar vid:

Transporter for inkdp av varor
Varor som forbrukningsmaterial och liknande ar upphandlade centralt och transporterna for dessa
genomfors i ett samordnat transportsystem ("hallbara varutransporter™).

Transporter av restprodukter
Transporter av restprodukter och annat verksamhetsavfall ska transporteras via upphandlade
entreprendrer.

Transporter av utrustning och annat material
Transporter av utrustning och annat skrymmande material mellan kommunens olika arbetsplatser ska
utforas av egna eller upphandlade transportleverantérer.

Véagledning — anvandning av egen bil

Privat bil bor endast anvéndas i undantagsfall. Skélet &r att anvandning av privata bilar kan motverka
klimatvinsten fran omstéallningen av kommunens fordonsflotta. Fordonet som anvénds speglar
kommunens syn pa fordonsomstallningen. Stravan &r att det privata fordonet bor klara kraven enligt
den gallande nationella miljobilsdefinitionen och de av kommunen faststéllda trafiksédkerhetskraven.
Fordonets agare ska vara informerad och inforstadd med att dennes egna trafikforsakring galler vid
eventuell fordons- och/eller personskada.

Bilaga A Klimatvéxling av flygresor (Bilagan laggs in efter beslut i fullméktige)

Bil 1. Riktlinje persontransport_4D
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Inledning

Detta styrdokument beskriver hur klimatvéxling av flygresor ska genomforas i Uppsala
kommun.

Syfte
Syftet med dokumentet &r att sédkerstélla en metod for hur klimatvaxling av flygresor ska ske.

Omfattning

Klimatvéxlingen omfattar alla medarbetare och fortroendevalda inom Uppsala kommuns
namnd- och bolagsorganisation. Klimatvaxling ska anvandas vid alla genomforda flygningar.

Roller och ansvar

Nérmaste chef ansvarar for att beslutad riktlinje &r k&nd och f6ljs av medarbetare och
fortroendevald. Var och en som transporterar sig i tjansten ansvarar for att riktlinjen foljs.

Kommunledningskontoret ansvarar for att underlag for budgetering av klimatvaxling finns
tillgangligt for alla férvaltningar och bolag.

Forvaltningschef och VD ansvarar for att kostnaden for klimatvaxling 1aggs in i budget och
att pengarna anvands till atgarder enligt detta dokument.

Definitioner och begrepp

Klimatvéxling — Klimatvéxling innebar att man lagger en intern kostnad pa resor med utslapp
av vaxthusgaser. Syftet ar framst att paverka den egna organisationen att valja andra
alternativ.

Kostnad for klimatvéxling — av fullméktige beslutad kostnad for att kompensera
klimatpaverkan. For inrikes resa 200 kr/enkelresa, for utrikes 400 kr/enkelresa.

Genomforande av klimatvaxling

1. Alla bestallningar av flygresor bor ske genom kommunens upphandlade resebyra. For
forvaltningar och fortroendevalda i ndmnder ar detta obligatoriskt. Fér bolagen och
bolagens styrelser ar anslutning till ramavtalet frivillig men rekommenderas. De bolag
som inte bestéller flygresor genom resebyran maste sjalv ordna statistik enligt p. 2
nedan.

2. Resebyran levererar redovisning av genomforda flygresor till
kommunledningskontoret enlig foljande:

a. Senast den 31 juli redovisas flygresor t o m den 30 juni.

b. Senast den 31 januari redovisas hela foregaende ars flygresor.

c. De bolag som inte anvéander resebyran ska sjélva redovisa enligt a och b till
kommunledningskontoret.

3. Kommunledningskontoret sammanstaller senast 30 september alla genomférda
flygresor under perioden fran 1 juli féregaende ar till 30 juni innevarande ar per
namnd och bolag.
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4. Kostnaden for klimatvéaxlingen laggs in i kommande ars Mal och budget som en
kostnad som dras fran kommunbidraget for namnderna och som en intern kostnad for
bolagen.

5. Den samlade avgiften fran klimatvaxlingen laggs i kommande Mal och budget pa ett
sarskilt konto pa kommunstyrelsen kallat klimatvéaxlingskonto.

6. Bolag kan ocksa anvanda klimatkompensation som atgard och ska da endast betala
eventuell éverskjutande del till klimatvaxlingskontot.

7. Medlen pa klimatvaxlingskontot ska anvéandas for miljo- och klimatframjande
atgarder. Atgarderna ska stimulera och stédja beteendefdrandring som minskar
verksamhetens klimatpaverkan. Exempel pa atgarder kan vara utbildning, véxling till
mindre klimatpaverkande inkop eller projekt.

8. Kommunstyrelsen beslutar i sin arliga verksamhetsplan hur medlen for innevarande ar
ska disponeras.

9. | arsbokslutet redovisas genomforda atgarder och kostnaderna for atgarderna. Medel
som inte anvants fors inte 6ver till kommande ar.

Detta galler fran och med 30 juni 2018. Den forsta avsattningen till klimatvaxlingskontot i
Mal och budget 2019 ska omfatta perioden 2017-07-01 - - 2018-06-30.

Som 6vergangslosning for atgarder 2018 startas klimatvaxlingskonto baserat pa flygresor
bestéllda genom kommunens resebyra 2016-07-01 - - 2017-06-30. Medlen tas fran
kommunstyrelsens budget och ska anvéndas till atgarder for att stimulera resfria moten.
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