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Kommunstyrelsen

Medlemskap i Kommuninvest ekonomisk forening

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att Uppsala kommun skall anta erbjudande om medlemskap i Kommuninvest ekonomisk
forening,

att till Kommuninvest ekonomisk forening inbetala kronor 8 440 029, utgdrande Uppsala
kommuns medlemsinsats i foreningen,

att Uppsala kommun tecknar solidarisk borgen sasom for egen skuld (proprieborgen) for
samtliga forpliktelser som Kommuninvest i Sverige AB ingétt eller kommer att inga,

att Uppsala kommun, i enlighet med vad som angesi stadgarna for Kommuninvest ekono-
misk forening, skall inga som part i det regressavtal mellan medlemmarna dér deras
inbordes ansvar for borgensétagandet regleras,

att Uppsala kommun skall ingd som part i det avtal dar kommunen tillsasmmans med dvriga
medlemmar ansvarar for Kommuninvest i Sverige AB:s motpartsexponeringar avseende
derivat,

att bemyndiga kommunstyrelsens ordf érande i forening med stadsdirektoren att underteckna
borgensforbindel se, avtal samt dvrigai arendet forekommande handlingar,

att till ombud pa foreningsstammai Kommuninvest ekonomisk férening utse
kommunstyrel sens ordf érande med kommunstyrel sens andre vice ordf6rande som erséttare,

att kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de atgarder i 6vrigt som erfordras med anledning
av kommunens medlemskap i Kommuninvest ekonomisk forening, samt

att medge Kommuninvest i Sverige AB rétt att anvanda Uppsala kommuns vapen.
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Arendet

Uppsala kommun har tidigare haft fragan om medlemskap i Kommuninvest ekonomiska
forening for beredning. Under 2006 |&mnades in en intresseanmalan om medlemskap vilken
foreningen beviljade. Nar frégan sedan behandlades i kommunfulImaktige besl utades den 30
oktober 2006 (§ 208) att dterremittera drendet om medlemskap.

Frégan har nu pa nytt aktualiserats och underlag for stéllningstagande aterfinnsi aktuellt
arende.

Foredragning
Om medlemskap

Medlemskap i den ekonomiska foreningen innebér att Uppsala kommun och dess

maj oritetsdgda bolag far majlighet att |ana pengar genom Kommuninvest i Sverige AB
(Kommuninvest). De majoritetsagda bolagen kan |&na direkt fran Kommuninvest forutsatt att
varje sadant |an har en borgen fran Uppsala kommun som sakerhet.

Ett medlemskap i den ekonomiska foreningen innebar sdledes att Uppsala kommun och vara
majoritetsagda bolag far ytterligare en kanal for upplaning. Det starker konkurrensen vid
upplaningstillfallena genom att en part som normalt " vinner” mer &n 80 procent av ala
upphandlingar som de konkurrerar om blir tillganglig fér kommun och bolag. M edlemskapet
ger dessutom tillgang till den finansiella kompetens och de finansiellatjanster, utéver

kapital utlaning, som Kommuninvest har. Stod i finansfrégor kan rora sddana frégor som
utformning av finanspolicy, verktyg for att hakontroll 6ver 1an och finansiella instrument
(t.ex. swapar).

Uppsala kommunkoncern far dessutom majlighet att via Kommuninvest sakerstélla
finansiering i manga lagen nér kapitalmarknaden inte erbjuder rimligavillkor eller nar
mojligheten att fafinansiering & begransade. Uppsala kommun kan som medlem i den
ekonomiska foreningen utnyttja denna majlighet for att undvika eller begransa
likviditetsproblem. Kommuninvest & dock inte att se som den yttersta garantin for att det
altid finns tillgang pa kapital foér kommun och bolag utan ska mer ses som en ytterligare
mojlighet. Det bor dock ndmnas att under finanskrisen upprattholl Kommuninvest stabilitet i
den kommunal a sektorn genom att som en av ett begransat antal aktorer kunna erbjuda
kommuner och landsting finansiering.

Medlemskap och risken for rénteavdragsbegransning

Ett ytterligare argument for att bli medlem i den ekonomiska foreningen och darigenom ha
tillgang till upplaning frén Kommuninvest &r att minska den osakerhet som fran arsskiftet
kommer att finnas kring ranteavdragsbegransningen for de |an som bolagen tagit upp genom
Uppsala kommun. Det regelverk som infors fran arsskiftet syftar till att begrénsa méjligheten
for sk rantesnurror som tillkommit for att undga beskattning. Det innebér att rantan pa
koncerninterna lan, dar langivaren befinner sig i ett annat skattekollektiv (18s ett
skattekollektiv med vasentligt |&gre eller ingen beskattning av ranteintakter) an lantagaren,
inte med sdkerhet &r en avdragsgill kostnad i |antagarens inkomstdeklaration. | princip finns
dennarelation for formedlade 1an, 1an som kommunen tar upp pa marknaden och
vidareutlanar till bolagen.

Svenska kommuner, langivaren, &r per definition befriade fran beskattning medan de
kommunal a aktiebol agen, lantagaren, beskattas. Fragan om huruvida de rantor som bolagen
betalar till kommunen for de formedlade |anen ska vara avdragsgilla eller inte kommer att
avgoras av skattemyndigheten som har att prova det affarsméssigai denna vidareutl&ning. En
sadan osékerhet kan kommunen och bolagen inte verka under. Lan fran Kommuninvest till
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bolagen, med kommunal borgen som sakerhet, ses dock som externalan for bolagen varfor
fragan om ranteavdragsbegrasning inte uppstar i dessafall. Medlemskap i den ekonomiska
foreningen &r darfor ett sétt att minska osdkerheten i denna del.

En ytterligare dtgard som reducerar osakerheten &r att flyttainternbanken, den funktion i
kommunen som arbetar med att 1ana upp kapital och vidareutlana det till bolagen, in till
moderbolaget Uppsala Stadshus AB. | ett sddant fall ligger bade langivare och lantagare i
samma skattekollektiv med en lika beskattning varfér ndgon ranteavdragsbegransning inte
uppStar.

M edlemsinsats

Kommuninvest & kommunsektorns stérsta langivare och hade vid utgangen av 2011 en
utlaning pa 166 miljarder kronor, vilken vid kommande arsskifte beraknas uppgatill ca 190
miljarder kronor. For nérvarande & 270 kommuner och landsting medlemmar i
Kommuninvest.

M edlemskap erbjuds samtliga svenska kommuner och landsting. Varje mediem betalar ett
andel skapital, medlemsinsatsen, berdknat efter en invanarrel aterad modell. Medlemsinsatsen
skulle for Uppsala kommuns del uppgatill 8 440 029 kronor. Detta &r ett engangsbel opp som
aterbetalas vid ett eventuel It uttréade ur Kommuninvest. Detta belopp kan komma att 6ka
genom att de vinster som Kommuninvest gor éverfors som koncernbidrag till den ekonomiska
foreningen. Foreningen kan sedan besluta om aterbaring till medlemmarna. Denna aterbaring
kan ses som ranta pa det ursprungligen inbetal da medlemsinsatsen.

For att stérka kapitalbasen i Kommuninvest har bedlutats att medlemmarna ska tka sitt
andelskapital i den ekonomiska féreningen genom sk insatsmedel. Dessa medel anvander
foreningen sedan for att kdpa aktier som Kommuninvest emitterar. Insatskapitalet i
foreningen innebér att varje mediem far en storretillgang i sin egen balansrakning dvs.
insatskapitalet & ingen kostnad for medlemmen.

Solidarisk borgen

| samband med medlemskapet tecknar medlem borgen sasom for egen skuld (proprieborgen)
for samtliga forpliktel ser som Kommuninvest i Sverige AB ingatt eller kommer att ingd. Den
ingéngna borgen &r alltsd en borgen for Kommuninvest och inte en borgen for 6vriga
kommuner.

For att reglera ansvaret for det solidariska borgensatagandet har medlemmarnamellan sig
tecknat ett regressavtal. Avtalet innebér att alla medlemmar ansvarar for den forfinansiering
(¢j utlénad upplaning), med tillhdrande motpartsexponering i derivat, i proportion till
medlemmens andel skapital. Det innebér att &ven den mediem som inte |anat hos
Kommuninvest bér risk i dennadel. Forfinansieringen ska uppgatill mellan 20 och 40 procent
av Kommuninvests utlaning till medlemmarna.

FOr Kommuninvests utlaning, med tillhdrande motpartsexponering i derivat, fordelas ansvaret
i relation till respektive medlems andel av Kommuninvests totala utlaningen. Detta innebar att
Uppsala kommuns risktagande i Kommuninvest utlaning begransastill den upplaning man
har hos Kommuninvest. Med en upplaning pa exempelvis 1,5 miljarder kronor for kommun
och bolag hos Kommuninvest skulle Uppsala kommuns risk i borgen for den del av

K ommuninvests upplaning som ar vidareutlanad hogst kunna uppgatill en procent.

For att begransa den risk som finnsi den solidariska borgen finns ett antal barriérer uppréttade
hos Kommuninvest. Dels finns det arbete som Kommuninvest gér med att forebygga/undvika
risk dels finns de skerheter som motparter i derivatsmarknaden stéller ut dels finns den
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ekonomiska bufferten i form av ackumulerade vinster hos Kommuninvest. Nedanstéende
figur illustrerar dessa barriérer.

Kommuninvests kreditvardighet

Kommuninvests kreditvardighet & mycket god och darfér har bolaget ofta battre méjligheter
an bankerna att klara en uppléaning pa bade den nationella och internationella
kapitalmarknaden. Kommuninvest har i likhet med riksbanken och svenska staten en
kreditrating hos Standard & Poor’s som & AAA (Stabil) jamfort med Uppsala kommuns som
ar AA+ (Positiv).

Ekonomi ska konsekvenser

Ett medlemskap i Kommuninvest ger méjligheter till forbattrade 1anevillkor for Uppsala
kommun med majoritetsdgda bolag och 6kar majligheternatill likviditetsforsorjning.

De ekonomiska konsekvensernai 6vrigt utgors av medlemsinsatsen, andelskapital, i den
ekonomiska forening pa ca 8,4 mnkr. Detta belopp far kommunen tillbaka vid eventuel It
uttréde och det paverkar darfor inte kommunens resultat utan hanteras i bal ansrakningen.
Andelskapitalet kan 6kas genom att medlemmarna genom foreningen far del av de vinster
som gors i Kommuninvest.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor



