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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

Närvarande 

Beslutande 

Asal Gohari (S), ordförande 

Alf Karlsson (MP), 1:e vice ordförande, to m § 123 

Alexandra Steinholtz (M), 2:e vice ordförande 

Per-Olof Forsblom (V) 

Inga-Lill Sjöblom (S) 

Rezene Tesfazion (S) 

Gunilla Oltner (S) 

Ludvig Arbin (L), deltar på distans 

Michael Holtorf (M), deltar på distans 

Vivianne Eriksson (M), deltar på distans fr o m § 120 

Viviane Obaid (C), deltar på distans 

Leif Boström (KD) 

Lena Borg (V) 

Lisen Burmeister (SD), deltar på distans to m § 120 

Birgitta L Johansson (S) 

Lennarth Pettersson (M), deltar på distans to m § 116 

Jan-Olof Råman (SD), deltar på distans fr o m § 121 

Thess Lorin (MP), deltar på distans fr o m § 124 

Ej tjänstgörande ersättare 

Sami Bechara (S), deltar på distans fr o m § 121 

Tommy Bringholm (S), deltar på distans 

Leyla Demirel (L), deltar på distans 

Thess Lorin (MP), deltar på distans to m § 123 

Len narth Pettersson (M), deltar på distans fr o m § 120 

Karolina Karlsson (M), deltar på distans 

Gunnar Granberg (C), deltar på distans 

Liza Bothius (V), deltar på distans 

Jan-Olof Råman (SD), deltar på distans to m § 120 

Övriga närvarande 

Direktör Tomas Odin, avdelningschefer Ola Jeremiasen, Katja Friberg, Kerstin Karlsson 

och Ann-Christine Dahlen. På distans deltar: 

Justerandes signatur 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§114 

Val av justerare samt justeringsdag 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att utse Alexandra Steinholtz (M) att justera protokollet tillsammans med 

ordföranden tisdagen den 7 september 2021 på Stationsgatan 12. 

§115 

Fastställande av föredragningslista 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att godkänna dagordningen med tillägg: 

Rapport från möte med Stadsmissionen 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§116 

Utbildningspass 
Representanter från Röda Korset och socialförvaltningen berättar om det 

gemensamma Ideburna offentliga partnerskapet, 10P, om respektive parts åtaganden 

och samarbetet. 

Frälsningsarmens verksamheter Brobygget och Sagahemmets natthärbärge 

presenteras. Brobygget arbetar mycket uppsökande, man stödjer och hjälper 

människor med missbruksproblematik eller psykisk ohälsa. 

Sagahemmet är både ett stödboende och natthärbärge. Natthärbärget vänder sig 

enbart till kvinnor. Kvinnorna får en säng att sova i, lättare förtäring på kvällen, frukost 

och möjlighet att få kläder tvättade. 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§120 

Ekonomisk månadsuppföljning per juli 2021 

SCN-2021-00107 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att lägga informationen till handlingarna samt 

2. att uppdra till förvaltningen att återkomma med en samlad rapport över hur 

förvaltningen arbetar med uppföljning. 

Yrkande 

Asal Gohari (S) yrkar tillägg med en att-sats enligt: att uppdra till förvaltningen att 

återkomma med en samlad rapport över hur förvaltningen arbetar med uppföljning. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer eget yrkande mot avslag och finner bifall till yrkandet. 

Sammanfattning 

Socialnämnden har ett negativt resultat på 28,0 mnkr. Det är en negativ awikelse 

jämfört med budget på 24,8 mnkr. 

Resultatet i juli har en negativ avvikelse jämfört med prognos på 0,3 mnkr. 

Helårsprognosen som fastställdes i mars visar ett underskott på 31,0 mnkr, med ett 

resultatintervall på +/-5,0 mnkr. Prognosen bedöms fortfarande vara aktuell. 

Barn och ungdomsvården har den största ekonomiska utmaningen att nå budget i 

balans. Verksamheten har en negativ avvikelse jämfört med budget på 31,4 mnkr. 

Behovet av vård utanför eget hem är fortsatt stort och placeringar i familjehem ligger 

på en hög nivå. Uppföljning och utvärdering av framtagna åtgärdsplaner sker 

månadsvis. 

Missbrukarvården och övrig vård för vuxna har en positiv avvikelse jämfört med budget 

på 2,6 mnkr. Inflödet av nya ärenden är relativt högt och den positiva awikelsen 

Justerandes signatur 

 

Ä g 

 

Utdragsbestyrkande 



Uppsala 
kommun 

Sida 6 (14) 

Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

kommer vara svår att behålla. Verksamheten arbetar kontinuerligt med att utveckla 

effektiva vårdkedjor för att hålla budget i balans. 

Verksamhet flyktingmottagande som avser ensannkommande barn och ungdomar har 

en positiv avvikelse jämfört med budget på 4,9 mnkr. Resultatet har påverkats positivt 

av intäkter ifrån tidigare år. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 2021-08-10 

• Bilaga 1, Ekonomisk uppföljning SCN juli 2021 

Justerandes signatur 

   

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§121 

Socialnämndens arbete mot hemlöshet 
SCN-2021-00338 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att lägga rapporten till handlingarna samt 

2. att uppdra till förvaltningen att beakta rapporten i det fortsatta arbetet med 

Uppsala stadsmission avseende ideburet offentligt partnerskap. 

Sammanfattning 

Förvaltningen ger en redogörelse av hemlösheten i Uppsala enligt den statistik som 

förvaltningen har tillgång till samt en beskrivning av socialnämndens ansvar för hjälp 

till hemlösa. 

Särskilt yttrande 

Per-Olof Forsblom (V) och Lena Borg (V) anmäler särskilt yttrande och Liza Boäthius (V) 

anmäler ersättaryttrande, bilaga 1. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse, daterad 2 augusti 2021 

Bilaga, Rapport om socialnämndens arbete mot hemlöshet 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§122 

Ändrad sammanträdestid för nämnden i 
december 2021 
SCN-2020-00530 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att flytta nämndens sammanträde den 22 december 2021 till tisdagen den 

21 december 2021. 

Sammanfattning 

Nämndens föreslås flytta sammanträdet den 22 december till tisdagen den 

21 december 2021 klockan 14.00. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 17 augusti 2021 

Justerandes signatur 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§123 

Informationsärenden 
Svar på fråga från Liza Boöthius (V) om utvecklingen av beslutet att avsätta medel 
till Halvvägshus 

Uppdraget att planera för ett Halvvägshus gavs till nämnden för hälsa och omsorg, 

NHO av kommunfullmäktige 2010. Socialnämnden beslutade år 2016 att avsätta medel 

för att under en projekttid om 3 år inrätta ett kommunalt halvvägshus om totalt 

10 utslussningslägen heter. 

Förvaltningen bedömer idag att de personer som har behov av halvvägshus får dessa 

behov tillgodosedda genom att tjänsten köps av externa leverantörer. Förvaltningen 

har som mål att utveckla befintlig öppenvård i egen regi som också utökas under 

hösten 2021. 

Sammanfattning av lagar som trätt i kraft under sommaren 2021 

Förvaltningen redogöra för de nya lagar eller lagförändringar som trätt i kraft under 

sommaren och som berör nämndens verksamhet. 

Status Covid-19 

Under sommaren har varken brukare eller personal rapporterats smittade av Covid-19. 

Justerandes signatur 

   

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§124 

Delegationsbeslut per 24 augusti 2021 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att lägga förteckning över delegationsbeslut per 24 augusti 2021 till 

protokollet. 

Sammanfattning 

lärendet anmäls följande delegationsbeslut: 

• Personuppgiftsbiträdesavtal Kontigo Care AB, 16 juni 2021 

• Personuppgiftsbiträdesavtal Enkätfabriken, 24 augusti 2021 

• Protokoll socialnämndens upphandlingsutskott 24 augusti 2021 

Delegationslistor 
• Barn och ungdomsenhet 5, juli 2021 (ungdom) 

• Barn och ungdomsenhet 5, juli 2021 (barn) 

• Ungdomsenhet 2, juni 2021 

• Placeringsen het 2, juli 2021 

• Barnenhet 2, juli 2021 

• Barnenhet 2, juni 2021 

• Vuxenenhet avhopp, juni 2021 

• Ungdomsenhet 4, juni 2021 

• Unga vuxna, juni 2021 

• Mottagning vuxen, juni 2021 

• Familjerättsenheten, maj 2021 

• Familjerättsenheten, juni 2021 

• Familjerättsenheten, april 2021 

• Boendeenheten, juni 2021 

• Beroendeenhet 2, juni 2021 

• Beroendeenhet 1, juni 2021 

• Barnenhet 4, juni 2021 

• Ungdomsenhet 1, maj 2021 

• Barnenhet 1, juni 2021 

• Ungdomsenhet 3, juni 2021 

• Ungdomsenhet 3, maj 2021 

• Teamet för våldsutsatta barn, juni 2021 Forts. sid 11 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 
Protokoll 2021-09-01 

• Teamet för våldsutsatta barn, april 2021 

• Säkerhetsplaneringsenheten, juni 2021 

• Mottagning barn och ungdom, juni 2021 

• Barnenhet 3, juni 2021 

• Säkerhetsplaneringsenheten, maj 2021 

• Enhet 5, juni 2021 

• Ungdomsenhet 2, maj 2021 

• Ungdomsenhet 2, april 2021 

• Barnenhet 3, maj 2021 

• Ungdomsenhet 3, maj 2021 

• Säkerhetsplaneringsenheten, april 2021 

• Mottagningsen het barn och ungdom maj 2021 

• Familjerätten januari tom mars 2021 

• Beroendeenhet 2, maj 2021 

• Beroendeenhet 1, maj 2021 

• Mottagning vuxen, maj 2021 

• Vuxen kriminalitet, maj 2021 

• Beroendeenhet unga vuxna, maj 2021 

• Ungdomsenhet 4, maj 2021 

• Barnenhet 4, maj 2021 

Protokoll från individutskottens sammantraden 
• Protokoll utskott 2, 19 augusti 2021 

• Protokoll utskott 2, 12 augusti 2021 

• Protokoll utskott 2, 12 augusti 2021 

• Protokoll, utskott 4, 5 augusti 2021 

• Protokoll utskott 1, 4augusti 2021 

• Protokoll utskott 3, 9 juli 2021 

• Protokoll utskott 5, 22 juli 2021 

• Protokoll utskott 3, extra 20 juli 2021 

• Protokoll utskott 4, extra 19 juli 2021 

• Protokoll utskott 5, 14 juni 2021 

• Protokoll utskott 5, extra 28 maj 2021 

• Protokoll utskott 5 extra 28 juni 2021 

• Protokoll utskott 3, extra 14 juli 2021 

• Protokoll utskott 1, extra 13 juli 2021 

• Protokoll utskott 1, extra 9 juli 2021 

• Protokoll utskott 2, 8 juli 2021 

• Protokoll utskott 4, 1 juli 2021 

• Protokoll utskott 2, 9 juni 2021 

• Protokoll utskott 2, extra 29 juni 2021 

• Protokoll utskott 3, 24 juni 2021. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 

Protokoll 2021-09-01 

§125 

Anmälningsärenden per 24 augusti 2021 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att lägga förteckning över anmälningsärenden per 24 augusti 2021 till 

protokollet. 

Sammanfattning 

lärendet anmäls följande ärenden: 

• Protokoll socialnämnden 23 juni 2021 

• Protokoll arbetsutskottet 24 augusti 2021 

• Protokoll samverkan 25 augusti 2021 

Justerandes signatur 

   

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 
Protokoll 2021-09-01 

§126 

Deltagande konferens och möten 

Beslut 

Socialnämnden beslutar 

1. att de ledamöter som önskar delta vid kommunrevisionens digitala nämnddag 

2021 den 8 oktober har rätt till arvode och förlorad arbetsinkomst. 

Sammanfattning 

Kommunrevisionen inbjuder till nämnddag 2021 den 8 oktober. Utbildningen 

genomförs digitalt och kommer att handla om intern styrning och kontroll samt 

riskanalys. 

Ledamöter som önskar delta anmäler sitt deltagande till nämndens sekreterare. 

Justerandes signatur 

   

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden Datum: 
Protokoll 2021-09-01 

§127 

Rapporter och frågor från ledamöter 
Gunilla Oltner (S) berättar om möte med Stadsmissionen där hon och Gunnar 

Granberg (C) deltog från nämnden. Mötet handlade bland annat om behovet av ny 

lokal för Mikaelsgården och det sommarläger Stadsmissionen anordnat för 

barnfamiljer. 

Viviane Obaid (C) ställer fråga om hur det ser ut i Uppsala kommun med anmälningar 

av våld mot barn. Detta med anledning av nyhetsrapportering om att endast hälften av 

fallen av våld mot barn i Stockholm anmäls till polis och socialtjänst. 

Förvaltningen återkommer med svar. 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Socialnämnden 1 september 2021 

Ärende 8 - Socialnämndens arbete mot hemlöshet 

Särskilt yttrande och ersättaryttrande 

En rapport om socialnämndens arbete mot hemlöshet har tagits fram. Syftet är att 
" beakta rapporten i det fortsatta arbetet med Uppsala stadsmission avseende 
idauret offentligt partnerskap". 

Rapporten är en genomgång av Uppsala kommuns arbete mot hemlöshet i sin helhet, 
med utgångspunkt från Socialstyrelsens definition med fyra olika situationer av 
hemlöshet. 

Detta yttrande kommer att fokusera på kommunens insatser för personer som är 
hemlösa pga sitt beroende av alkohol och/eller droger. 

Det berör inte de personer som har en psykisk problematik som föregår ett missbruk, de 
med så kallad dubbeldiagnos. Psykiska svårigheter får man också av att ta hand om sig 
själv så illa som man gör i ett missbruk. Det gäller att se skillnad på dessa grupper när 
man erbjuder bistånd. 

Personer som utvecklat ett beroende och är hemlösa har fått många konsekvenser av 
detta, de har ofta blivit beviljade många olika insatser för sitt beroende, såsom 
öppenvård, stödboende, behandlingshem och också härbärge. De har inte, trots dessa 
insatser, lyckats ta sig ur sitt dilemma. Varför? Vi måste då ställa oss frågan: 

Beror det på att de inte kan/inte har förmåga ta sig ur den situation de befinner sig i - 
med målet ett liv utan alkohol och droger. 

eller, 

beror det på att socialtjänsten erbjudit fel insatser, insatser som inte givit dem 
möjligheten att ta sig ur sitt dilemma och tillfriskna från sin beroendesjukdom. 

Vi menar att det är det senare. Varje människa har en otrolig mängd resurser. 
Socialtjänstens uppgift är att utforma biståndet så att personer får möjlighet att utveckla 
sina resurser. 

Det har under lång tid, eller inte alls gjorts några utvärderingar om de insatser som vi 
beviljar ger önskat resultat. Ett slöseri med människors liv och med skattebetalarnas 
pengar. 

Under flera år i beroende utvecklas en beroendepersonligt, dvs det som styr personens 
handlande är främst att få sitt drogsug tillfredställt. Drogen styr hela ens liv. 
Socialtjänstens insats bör då vara behjälplig med att hitta personens egna personlighet, 
bakom beroendet, för att på så sätt hitta och utveckla de egna resurser. "Biståndet skall 



utvecklas så att det stärker hans eller hennes möjlighet att leva ett självständigt liv." Sol 
4 kap 1§ st 4. 

En studie som gjorts visar att en vårdkedja, en sammanhållen behandling, som på ett 
Hvh, ger mycket bättre resultat än ett trappstegsboende. Trappstegsboendet kan bestå 
av t ex stödboende, öppenvård och boende i lägenhet med boendestöd, men där de olika 
delarna är separerade och där man inte heller behöver ta itu med sitt beroende. 

Sammanhållen behandling, en vårdkedja 
Har man i flera år levt med en förvärrande beroendesjukdom så behövs en lång 
sammanhållen behandling, med samma professionella kontakter att relatera sina 
erfarenheter till: 
- 4-5 veckors internatbehandling, initialt där man börjar ta itu med beroendet i sig, inte 
konsekvenserna. 
- Därefter en längre tid på ett halvvägshus, kanske ett år, i fallande 
omhändertagandenivå, Varav 
- 3 månader på heltid, 
- 3 månader utsluss, med lägenhet och arbete, och 
- 6 månader eftervård. 
Detta ska ske på den ort där man skall bo och verka i framtiden. Man måste lära sig leva 
nyktert i en miljö där man tidigare drogat, där man bara haft vänner som drogar och där 
det finns mycket som kan trigga igång beroendet igen. 
Under de första 3 månader på heltid fortsätter med sin beroendebehanling. Man börjar 
lära känna de andra på hvh, de som kommer att bli den nyktra sociala grunden för det 
fortsatta livet. 
Under utsluss tilldelas man en lägenhet och börjar med att bo där t ex tre dagar i veckan 
och utökar antal dagar med tiden. Man börjar då också arbetsträna till att börja med 3 
dagar i veckan. Efter dessa sammanlagt 6 månader på halvvägshus går man ut i en 
eftervård på 6 månader, bor i lägenheten hela veckan och arbetar hela veckan. Man 
kommer tillbaka till halvvägshuset en eller två kvällar i veckan, för sin egen skull men 
också för de som fortfarande bor på halvvägshuset. Att bygga upp ett socialt hållbart liv 
är meningen med insatsen, det måste vara trevligt och stimulerande att vara nykter och 
drogfri, inte bara en kamp. 

Denna vårdkedja vänder sig till de som inte fått så massiva konsekvenser av sitt 
beroende att de kan behöva Bostad Först. Bostad Först är en helt annan insats och 
vänder sig till en helt annan grupp personer. Hvh vänder sig främst lite yngre personer, 
där man gör bedömningen att de med denna insats kan leva ett nyktert och drogfritt liv 
framgent. Den insats de beviljas måste vara verkningsfull så att de inte kommer att 
behöva Bostad Först i framtiden. 

Målsättningar enl rapporten, sid 6 
"Socialnämnden har som nämndmål för 2022 att förbättra oh effektivisera 
boendekedjan för vuxna. Detta ska ske genom att tillgängliggöra bostäder med 
korttidskontrakt och med boendestöd för den enskildes behov. 

Utfallet av insatsen ska följas upp med antalet placeringar på HVB och stödboende samt 
antalet beslut om genomgångsboende för personer som kommer från HVB eller 
stödboende." 



Detta är ungefär detsamma som vi gjort i alla år och som inte lett till avsett resultat. 

Vid 2 tillfällen genom åren har politiken fattat beslut om att införa ett halvvägshus: 

I mål och budget inför 2011, 

I SCN 2014 

Men inget har hänt. Nu hänvisar man till att behovet i dagsläget inte är lika stort. Likväl i 

ett Hvh som i andra verksamheter, växlar behovet över tid. Därför behöver man inte 

släppa icI61 för att man inte ser behovet just idag. Framförallt inte om man tycker det 

verkar vara en insats med större möjlighet att ge resultat för den enskilde. Dessutom så 

skulle ett Hvh med största sannolikhet passa bättre för en del som idag befinner sig i 

andra verksamheter, såsom stödboenden, lägenhet med boendestöd. 

Mot bakgrund av ovanstående menar vi att det är viktigt för Uppsala kommun, dess 

skattebetalare och framförallt för dess invånare som behöver bistånd för att komma ur 

sitt beroende att ett halvvägshus inrättas. 

Uppsala 1 september 2021 

Pe0 Forsblom 

Lena Borg 

Ledamöter (V) i socialnämnden 

Liza Boöthius 

Ersättare (V) i socialnämnden 
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