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Arbetsmarknadsndmnden

Verksamhetsberattelse 2015

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att i enlighet med forslag godkanna ndmndens Verksamhetsberéttelse for 2015,

att dverlamna Verksamhetsberéttelse 2015 till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Néamnden ansvarar for kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska
for invandrare och det kommunala aktivitetsansvaret. Arbetsmarknadsndmnden & kommunens
arbetsloshetsndmnd och ansvarar for arbetsframjande och kompetenshdjande arbetsmarknadsinsatser
samt feriearbete. Ansvaret omfattar ekonomiskt bistand, kommunens mottagande av nyanlanda, stod
till integrationsinsatser, stod till foreningar bildade pa etnisk grund samt utvecklingsmedel for 6kad
inkludering. Namnden ansvarar aven for konsumentradgivning samt budget- och skuldradgivning.

Forslag pa arbetsmarknadsnamndens verksamhetsberattelse 2015 presenteras i Bilaga 1.
Verksamhetsberattelsen ar kort sammanstallning av namndens verksamhetsar 2015. |
verksamhetsberattelsen beskrivs viktiga handelser, maluppfyllelse, utveckling och framtida
utmaningar inom namndens ansvarsomrade. Fordjupad analys och uppfoljning av namndens ekonomi
och verksamhet rapporteras i arende AMN-2016-0037 Bokslut 2015.

Verksamhetsberéttelsen utgor arbetsmarknadsnamndens ndamndavsnitt i kommunfullméktiges
arsredovisning 2015, med reservation for mindre revidering eller komprimering.

Arbetsmarknadsférvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna,
utbildning i svenska for invandrare och det kommunala aktivitetsansvaret. Arbetsmarknadsndmnden &r
kommunens arbetsléshetsndmnd och ansvarar for arbetsframjande och kompetenshdjande
arbetsmarknadsinsatser samt feriearbete. Ansvaret omfattar ekonomiskt bistand, kommunens
mottagande av nyanlanda, stod till integrationsinsatser, stod till foreningar bildade pa etnisk grund
samt utvecklingsmedel for 6kad inkludering. Namnden ansvarar dven for konsumentradgivning samt
budget- och skuldradgivning.

Viktiga handelser under aret

Sedan hosten 2015 har Sverige och Uppsala kommun métt ett kraftigt 6kat antal asylstkande,
nyanlédnda samt ensamkommande barn och inflyttningen forvéntas fortsatta att 6ka. Under 2015 har
exempelvis den dkande tillstromningen av anhdriga till nyanldnda inneburit utmaningar fér ndmndens
atagande att ordna boende. Volymokningen har medfort dyra sarlésningar.

Namnden var forst i landet med att teckna en overenskommelse med Arbetsformedlingen for att
minska arbetslosheten bland unga (DUA). Overenskommelsen omfattar bland annat insatser i form av
traineejobb och utbildningskontrakt och ger en fordjupad lokal samvekan.

Namnden har initierat ett lokalt arbetsmarknadsrad dar bland annat Arbetsformedlingen ingar med

syftet att verka for att malen i den nationella arbetsmarknadspolitiken ska uppnas utifran de lokala
forutsattningarna.

Namndens maluppfyllelse

ARBETSMARKNADSNAMNDEN Budget Bokslut
Belopp i miljoner kronor 2015 2015
Kostnader 664,5 684,5
Intakter exkl. kommunbidrag 100,3 121,8
Nettokostnader 564,1 562,6
Kommunbidrag 564,1 564,1
RESULTAT 0,0 15
Nettoinvesteringar 3,6 0,9

Arbetsmarknadsndmnden redovisar ett ekonomiskt resultat for 2015 dar kostnaderna ligger 1 507 tkr
under de budgeterade. Motsvarande verksamheter hade under 2014 kostnader pa 1 604 tkr under de
budgeterade.

Namnden redovisar féljande ekonomiska resultat per verksamhetsomrade 2015: Politisk verksamhet

- 441 tkr, Konsumentfragor 296 tkr, Foreningsbidrag 252 tkr, Vuxenutbildning 6 012 tkr, Ekonomiskt
bistdnd -15 534 tkr, Flyktingmottagning 54 tkr samt Arbetsmarknadsinsatser 10 864 tkr. Namnden
foljer darmed kommunfullmaktiges beslutade budgetram men frangar den pa verksamhetsniva for att
namnden ska klara en ekonomi i balans. Kommunbidraget for ekonomiskt bistand var otillrackligt och
darfor har namnden kompenserat detta genom sankta kostnader i 6vriga verksamhetsomraden som inte
ar lag- eller rattighetsstyrda.

Namndens malséttning att fler Uppsalabor ska ha egen forsorjning har inte uppnatts. Andelen och
antalet invanare som fatt ekonomiskt bistand 6kade nagot under 2015 jamfort med 2014 och. Detta
beror framst pa forandrade flyktingstrommar som lett till att fler nyanlanda har ansokt om ekonomiskt
bistand. Antalet personer som fétt ekonomiskt bistand som inte &r nyanlanda har ddremot minskat.
Fler deltagare har fatt kommunala arbetsmarknadsinsatser per manad 2015 &n aret innan. Andelen
som avslutas till arbete eller studier har dock minskat. Bedomningen ar att detta beror pa att de
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personer som kommer till kommunens arbetsmarknadsverksamhet i storre utstrdckning én tidigare har
en mer komplex problematik och star langre fran arbetsmarknaden.

Arbetsldsheten &r hog bland personer som har en psykisk funktionsnedsattning. En metod med tidigt
arbetsfokus har borjat anvandas i ordinarie verksamhet under aret. Fler personer far nu stodet an
tidigare och namndens del av malet om att fler ménniskor med funktionsnedséttning ska erbjudas
arbete och sysselsattning ar uppnatt.

Namnden har ocksa som malsattning att utbildningsresultaten ska forbéattras och andelen
godkanda deltagare har dkat bade inom teoretisk gymnasial vuxenutbildning och inom
gymnasial yrkesutbildning. For grundlaggande vuxenutbildning har andelen godkanda
minskat marginellt. Elevers upplevelser av sina studier ar andra former av utbildningsresultat.
| enkaten for 2015 till elever pa grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning var andelen
positiva svarande lagre pa nastan alla fragor jamfort med 2014. Svarsfrekvensen for enkaten
for 2015 ar endast ca 40 procent, men utifran de svar som finns marks att for de tva storsta
utbildningsanordnarna har en forsamring mellan aren skett t ex inom omradena att vara med
och planera undervisning eller nar det galler att veta vem som ska kontaktas vid klagomal
eller synpunkter pa utbildningen. For den kommunala utbildningsanordnaren,
Vuxenutbildningen Linné, har en férsamring skett for nastan varje fraga i enkéaten jamfort
med resultaten for 2014. Orsaker till detta &r bland annat kostnadsanpassning av skollokaler
och rationaliseringskrav som genomforts under aret. Uppféljningen av kommunens
vuxenutbildning har forstérkts och ett systematiskt kvalitetsarbete for utbildningen har
introducerats inom egen regi, vilket bor ge effekt framover.

Drygt 700 nyanlanda med uppehallstillstand har bosatt sig i kommunen under aret.
Kommunfullmaktige beslutade under 2015 att uttka antalet anvisade nyanldanda som beviljats
uppehallstillstand i Uppsala fran 50 till 150 personer. Endast 50 personer kunde dock anvisas, framst
pa grund av bristen pa bostader i kommunen. Detta innebar att malet om att vara en éppen och
solidarisk kommun avseende flyktingmottagande inte har uppfyllts. Namnden har inréttat en ny
mottagningsenhet for att battre kunna samordna mottagandet av nyanldnda, underlatta deras kontakter
med kommunen och for att battre kunna identifiera behov av kommunala insatser. Ndmnden ger dven
stod till bland andra Rdda korsets internationella traffpunkt och behandlingscentrum, Métesplats
Kontakten i Gottsunda och har partnerskap med Nyby Vision for integrationsskapande insatser.



Utvecklingen inom namndens anvarsomraden

2011 2012 2013 2014 2015
Ekonomiskt bistand
Nettokostnadsutveckling med 100 107 107 107 102
2011 som basar
Nettokostnad per invanare 1472 kr 1511 kr 1473 kr 1450 kr 1445 kr
Awvikelse per invanare jamfort - 298 kr - 279 kr - 365 kr - 310 kr -
med R8*
Antal bidragshushall/1 000 24 24 23 24 24
invanare
Avvikelse jamfort med R8** -9 -9 -11 -9 -
Barn som ingdr i hushall med - 3,0% 2,6 % 2,5% -
langvarigt ekonomiskt bistand
av alla barn i kommunen
Avvikelse jamfort med R8** - -1,3 -1,9 -1,7 -
Ateraktualiserade personer med - - 24 % 21 % 22 %
forsorjningsstod ett ar efter
avslutat forsorjningsstod (andel)
Avvikelse jamfort med R8** - - -5 -13 -8

* Plus betyder hdgre kostnader i Uppsala, minus betyder lagre kostnader i Uppsala jamfort med genomsnittet for
R8-kommunerna.

** Minus betyder féarre antal eller andel i Uppsala jamfért med genomsnittet for R8-kommunerna.

| Uppsala ar det en mindre andel invanare jamfort med manga andra liknande kommuner som har
ekonomiskt bistand. Andelen barn och ungdomar med ekonomiskt bistand ar ocksa farre. Uppsala har
dock en hog kostnad for ekonomiskt bistand per hushall. Det beror bland annat pa att kostnaden for att
hyra en bostad &r relativt hog i Uppsala. Renovering av bostadsbestandet med héjda hyror kar
kostnaderna ytterligare. Manga av de som far ekonomiskt bistand i Uppsala far ocksa detta under
langa sammanhangande perioder.

2011 2012 2013 2014 2015
Arbetsmarknad
Nettokostnadsutveckling med 100 106 101 127 109
2011 som baséar
Nettokostnad per invanare 542 kr 570 kr 572 kr 679 kr -
Awvikelse per invanare jamfort +15 kr + 53 kr - 45 kr - 10 kr -
med R8*
Andel till arbete eller studier vid - - 39 % 47 % 44 %
avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet
Avvikelse jamfort med R8** - - +14 +18 +11
Andel av invanarna i aldern 14- - - 18 % 18 % 19%
18 ar som haft feriejobb/-praktik
via kommunen
Avvikelse jamfort med R8** - - +5 +4 +6

* Plus betyder hogre kostnader i Uppsala, minus betyder lagre kostnader i Uppsala jamfért med genomsnittet for
R8-kommunerna.

** Plus betyder storre andel i Uppsala jamfort med genomsnittet for R8-kommunerna.




Med tanke pa den laga arbetslosheten i Uppsala sa satsar kommunen mycket pa arbetsbeframjande och
kompetenshdjande insatser for arbetslésa och feriejobb till ungdomar jamfért med andra liknande
kommuner. Uppsalas utmaning inom omradet &r att utveckla insatserna for personer som ar i behov av
ett omfattande stod for att na en egen forsorjning och att bibehalla ett gott resultat.

2011 2012 2013 2014 2015
Vuxenutbildning
Nettokostnadsutveckling med 100 119 115 112 114
2011 som basar
Nettokostnad grundlaggande 60 kr 68 kr 78 kr 88 kr 76 kr
vuxenutbildning per invanare
Awvikelse per invanare - 60 kr - 55 kr - 40 kr - 41 kr -
jamfoért med R8*
Nettokostnad gymnasial 225 kr 311 kr 221 kr 280 kr 205 kr
vuxenutbildning per invanare
Awvikelse per invanare - 32 kr + 2 kr - 71 kr - 22 kr -
jamfoért med R8*
Nettokostnad svenska for 211 kr 218 kr 292 kr 254 kr 281 kr
invandrare per invanare
Awvikelse per invanare + 45 kr + 29 kr + 96 kr + 43 kr -
jamfoért med R8*

* Plus betyder hdgre kostnader i Uppsala, minus betyder lagre kostnader i Uppsala jamfért med genomsnittet for
R8-kommunerna.

| jamforelse med andra kommuner inom natverket (R8) sa avviker inte Uppsalas resultat for
vuxenutbildningen ndmnvért. Nar det géller betygsresultat har en dversyn av riktlinjer fér bedémning
gjorts som ger en béattre grund for jamforelser bade internt inom kommunen och med andra kommuner
fran och med 2016.

Framtida utmaningar

De kommande aren kommer gruppen nyanlanda att 6ka kraftigt i takt med att de personer som nu ar
asylsokande i riket far uppehallstillstand. Under 2016 kommer 616 personer anvisas for boende i
kommunen och aren darefter sannolikt fler och dessutom tillkommer ett 6kat antal mottagna anhériga.
Utan en utvecklad mottagning och langsiktig planering ar risken stor for en ineffektiv etablering som
kan leda till arbetsloshet, segregation och stora kostnader. En stor utmaning finns ocksa i bostads- och
boendefdrsdrjningen for de nyanlanda.

Antalet elever inom sfi &r drygt tusen fler 2015 &n under 2014 och 6kningen forvantas fortsétta de
kommande aren. Detta genererar ocksa en 6kning av antalet elever i vuxenutbildningen bade pa
grundlaggande och gymnasial niva.

Utbildning i sfi ar en rattighetsutbildning dar kommunen har en skyldighet att tillgodose efterfragan.
Anpassning kravs for att inte riskera att kvaliteten generellt férsamras med samre forutsattningar att
tillgodose individuella behov. | och med skarpta lagkrav 2016 ar kommunen ocksa skyldig att erbjuda
studie- och yrkesvagledning i stérre omfattning an tidigare. Kommunen maste dessutom mata behov
av att kombinera praktik, arbete och studier.




Trots en god arbetsmarknad har manga hushall ett langvarigt bistandsmottagande. Exempelvis 6kar
antalet hushall med langvarigt bistandsmottagande (10 av 12 manader). Manga saknar sjukpenning
eller har I3g aktivitets- eller sjukersattning och manga arbetslésa saknar arbetsléshetsforsarking. Det
kravs darfor langsiktigt stod for att hjalpa sjuka och langtidsarbetslésa.

N&mnden kommer att utveckla formerna for hur kommunen stédjer och samverkar med sociala
foretag. | arbetet ingar att utarbeta forslag till kommunovergripande policy och riktlinjer samt att
beskriva sociala foretags behov av stod.
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