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Socialndmnden

Behovsplan for bostader till socialnamndens malgrupper

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att anta behovsplan for bostader till socialndmndens malgrupper, samt

att overlamna behovsplanen till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Enligt beslut av kommunstyrelsen 2014-10-08 ska socialndmnden och 6vriga berorda
namnder arligen ta fram en behovsplan for bostoder och lokaler for namndens for malgrupper
som en del i kommunstyrelsens Gvergripande planering av bostadsférsorjningen. |
socialndmndens behovsplan ges en beskrivning av bostadssituationen for ndamndens
malgrupper samt en bedémning av det behov av bostader och lokaler som finns idag och infor
det narmaste aret.

Arendet

Socialnamndens arligen aterkommande behovsplan for bostader och lokaler for kommunens
gemensamma planering av bostadsforsorjningen for sarskilda grupper.

Socialforvaltningen

Jan Holmlund
Direktor

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



SCN 2016-0204

Sammanstallning av bostadsbehovet for socialndmndens malgrupper
Valdsutsatta: 30 lagenheter per ar, varav 15 via bostadsformedlingens fortursko

Heml6sa barnfamiljer: 5 bostadssociala lagenheter per ar for akuta behov utéver nuvarande 5
jourlagenheter.

Ungdomar i utsluss: ca 15 lagenheter per ar

Ensamkommande i utsluss: 10 lagenheter under 2016 och 2017. Betydligt storre behov om 3-
4 ar, ca 100-200 lagenheter per ar.

Vuxna missbrukare: 15 lagenheter per ar inklusive 5 lagenheter till “bostad forst”.

Lokalbehov:

Nya lokaler till stddboendet Idun med 14 platser samt 4 hérbargesplatser.

- 113 platser i hvb och familjehem, ensamkommande asylsokande
90 platser i stodboende for ensamkommande med uppehallstillstand

- Dagcentret Crossroads: Plats for 20-30 besokare per dag. Tillgang till tvattmaskin och
torkutrymmen, hygienutrymmen och kok.

- Hérbarget for utsatta EU-migranter: Nya lokaler med sovplatser och gemensamt kok
samt personalutrymmen.
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Reviderad behovsplan for bostader till socialnamndens
malgrupper for 2016 - 2017

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2014-10-27 att uppdra till berérda namnder att arligen ta fram
behovsplaner for sociala bostdder som en del i planeringen av bostadsforsorjningen.
Kommunstyrelsen beslutade i december 2015 om en férsérjningsplan for sociala bostader for
perioden 2016 -2020 med utgangspunkt i den redovisning av behoven som utarbetats av
socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden, omsorgsndmnden och aldrendmnden.

Namndernas gemensamma bostadsforsorjningsplan ska ge en helhetsbild 6ver kommande ars
behov av bostéder och boenden. Framforallt nar det géller behovet for individer med beslut
om stdd utifran socialtjanstlagen och lagen om sarskild service samt for personer som av
sociala skal star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden.

N&mnderna samarbetar om férdelning av sociala bostader genom den s.k. matchnings-
funktionen.

Behov utifran malgrupper

Brottsoffer

Under 2017 kommer den nyinrattade bostadsférmedlingen att prova en fértursverksamhet. En
malgrupp for forturen kommer att vara personer i behov skydd med anledning av vald i nara
relation. Fortursverksamheten véander sig till en grupp som har moéjlighet att teckna ett eget
lagenhetskontrakt. Verksamheten Nexus som méter valdsutsatta bedomer att det arliga
behovet av lagenheter for den gruppen ar 10-15 lagenheter.

Uppsala kommun samverkar med andra kommuner om att erbjuda bostad pa annan ort for
personer som &r utsatta for allvarligt hot och véld. Overenskommelsen mellan kommunerna
innebar att Uppsala bér ha fem lagenheter arligen att tillga for behovet.

Behov finns dven av lagenheter som hyrs med bostadssocialt kontrakt for malgruppen. Det
galler personer som har ekonomiska svarigheter och med klagomal pa storningar t.ex. fran
tidigare hyresvard. Stérningsanmalaningar kan ofta folja av hot och vald i hemmet.
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Socialnamnden erbjuder idag skydd pa boendet Siri for valdsutsatta. Det ar av stor vikt att
platser kan hallas tillgangliga for personer i akut behov av skydd. Darfor ar det ocksa viktigt
att personerna pa boendet kan fa kommunens stod med att flytta ifran boendet till ett eget
boende. De utslussldgenheter som finns idag bedéms técka behovet men det viktiga ar att
komma vidare till en egen lagenhet.

Behovsbedémning: Behovet beddms till 15 lagenheter genom bostadsférmedlingens
fortursverksamhet samt 15 ldgenheter med bostadssocialt kontrakt.

Hemldsa barnfamiljer

For akuta behov for hemlosa familjer i kris sa har socialnamnden tillgang till fem
jourlagenheter. Jourlagenheterna ska anvandas for familjer i behov av ytterligare stod fran
socialndmnden ut6ver hjélp med boendet.

Dagens brist pa bostader paverkar behovet av lagenheter for akuta behov. Svarigheterna att
hitta en bostad att flytta till fran en jourlagenhet paverkar omséattningen. Familjer som har
varit i behov av skydd eller stod pa Brogarden eller annat utredningshem blir alltfor ofta kvar
langre an vad som ar motiverat utifran behov. Boendekedjan behdver forstarkas och
mojligheterna till att komma vidare till ett eget boende fran utredningshem och jourlagenheter
behodver forbattras.

Behovsbeddmning: Behovet av lagenheter for akuta andamal bedoms vara stort och de fem
lagenheter som nu finns inte tillgodoser inte behovet. Ytterligare fem bostadssociala
lagenheter behovs arligen for att tacka behovet.

Unga vuxna

Unga vuxna har det generellt svart att fa tag pa en egen bostad pa den éppna
bostadsmarknaden. Med en social problematik i bagaget sa 6kar den svarigheten avsevart.
De grupper som det kan handla om ér:

- Unga vuxna som av olika skal inte ar vdlkomna hemma

- Ungdomar med missbruksproblem eller psykisk ohalsa.

- Ungdomar som varit placerade av socialtjansten
Socialndamnden har tillgang till 24 ungdomslagenheter och ytterligare 8 lagenheter/rum i ett
gruppboende. Det &r lagenheter som ungdomen kan hyra upp till 21 ars alder men darefter
maste han/hon flytta. Vid 21 ars alder & ungdomen hanvisad till den ordinarie
bostadsmarknaden. Det innebdr ofta en h&nvisning till dyra hyreskontrakt i nyproduktion om
man har tillrackligt med koétid i Uppsalahems eller annan hyresvards lagenhetsko.

Behovsbheddmning: Behovet ar stort av en forbattrad utsluss till eget boende fran
ungdomslagenheterna. Behovet av lagenheter for malgruppen bedoms till ungefar 20
lagenheter per ar.

Ensamkommande barn
I Uppsala kommun &r totalt ungefar 1200 ensamkommande barn placerade i familjehem och
hvb och stédboende. Socialndmnden ansvarar for ungefér halften av barnen, évriga ar



placerade av andra kommuner. For en bra integrering i det svenska samhéllet beh6vs det ett
tillskott med ldgenheter pa den ordinarie bostadsmarknaden for malgruppen. Under de
narmaste tva aren ar behoven begransade till 15-25 personer i behov av bostad. Under
perioden 2019-2021 kommer, med dagens prognos, 200-300 personer per ar fran malgruppen
att vara i behov av bostad.

Behovet av bostader for malgruppen avser tillgangen pa bostader. Det &r viktigt att en
planering for underlatta utslussning fran familjehem och institution pabdrjas for att forebygga
kvarboende och dyra kostnader for kommunen. Malsattningen ska vara att berérda personer
ska kunna hyra en lagenhet med eget kontrakt och att en normal behovsprévning gors nar det
galler bostadssocialt kontrakt.

Behovsbedémning: Under 2017 beraknas behovet till 10 lagenheter for att under foljande ar
oka till 100-200 lagenheter per ar.

Vuxna missbrukare

Socialndmnden ansvar for tre stddboenden for vuxna missbrukare med sammanlagt 48
sammanlagt. Ytterligare boendeplatser finns pa Fralsningsarméns Sagahemmet med 27
platser. Genom avtal med olika fastighetsdagare i kommunen har socialndamnden tillgang till 28
traningslédgenheter for ett utslussboende t.ex efter en behandling. Uppsala kommun har
forsokt att tillampa en boendetrappa med mojlighet att kvalificera sig till eget boende via
stodboende och traningshboende. | praktiken har det inte fungerat. | konkurrensen pa
bostadsmarknader har personer med en missbruksproblematik i bagaget haft svart att havda
sig. Traningslagenheterna har haft lag omsattning liksom platserna i stodboende.
Socialstyrelsen har riktat kritik mot kommunernas val av insats med boendetrappa och
foresprakar istallet modellerna bostad forst eller vardkedja med tydligare behandlingsinslag.
Socialnamnden har beslutat att satsa pa inrattandet av ett halvvagshus i Uppsala som en del i
en vardkedja. Namnden har ocksa tagit beslut om att inleda forsok med Bostad forst. Under
2016 kommer fem lagenheter att avsattas for projektet bostad forst. | planeringen ingar att
fortséatta med ytterligare fem lagenheter under 2017 om Uppsalahem staller sig positiva till
det. L&genheterna forhyrs med bostadssocialt kontrak.

Halvvagshuset kommer att ha tio platser. For att inte skapa inlasningseffekter i boendet
behover utslussldgenheter knytas till verksamheten.

Behovsbedémning:

Ett arligt tillskott av fem lagenheter till projektet Bostad forst. For att 6ka omséttningen och
minska boendetiderna i stodboende behdvs en tilldelning pa 15 lagenheter per ar med
utslusslagenheter och lagenheter med bostadssociala kontrakt.

Behov av lokaler for bostadssociala andamal

Stodboende for vuxna

Stodboendet Idun med 14 platser for kvinnor med en missbruksproblematik har idag lokalerna
pa Svartbacksgatan 50 M. Fastighetsagaren Uppsalahem kommer att riva fastigheten for att
bygga nytt. Stadsbyggnadsfoérvaltningen har uppdraget att planera for nya lokaler till
verksamheten. Lokalerna ska ha utrymme for 14 platser med eget rum samt fyra platser i ett




harbarge for kvinnor. Stadsbyggnadsforvaltningen har dven uppdraget att ta fram lokaler for
ett halvvagshus med tio platser.

Bostadssociala lagenheter

Under 2015 och 2016 har boendeenheten arbetat i projektform med att 6ka omsattningen av
bostadssociala kontrakt i bostadsratter. Ett stort antal av de som idag bor i en bostadssocial
lagenhet med kommunalt bostadskontrakt har inte langre behov av en bostadssocial insats
men har ett hyresavtal som inte ar tidsbegrénsat och kan darfor bo kvar. Boendeenheten har
ett stort behov av att kunna bevilja bistand med boende utanfér den ordinarie,
bostadsmarknaden, nar hyresvérdar inte godké&nner hyresgésten. Orsaken till det &r tidigare
klagomal mot hyresgasten med storningar eller hyresskulder. Arbetet med att 6ka
omséttningen av kommunala hyreskontrakt i bostadsratt behover fortsatta i samverkan mellan
berérda ndmnder.

Hem for vard eller boende och stédboende fér ensamkommande

N&mnden har i januari beskrivit behovet av boende for ensamkommande barn (SCN-2016-
0027). Uppsala kommun ska enligt den nya anvisningsmodellen ta emot 16,16 promille av
alla ensamkommande barn som soker asyl i Sverige vilket utifran Migrationsverkets
aprilprognos innebar 113 barn till Uppsala kommun som behdver boende. Behovet av platser
for ensamkommande barn som har fatt permanent uppehallstillstand &r svarare att berakna
beroende pa Migrationsverkets langa handlaggningstider. En uppskattning &r att det behdvs
90 platser pa hem for vard eller boende och den nya boendeformen stodboende.

Ovriga lokalbehov

Crossroads

Uppsala stadsmission driver verksamheten Crossroads med verksamhetsbidrag fran Uppsala
kommun. Verksamheten riktar sig till utsatta EU-medborgare som befinner sig i Uppsala och
nuvarande lokaler finns pa Seminariegatan 30 D. Lokalerna ar inte andamalsenliga.
Socialndmnden beslutade darfor den 17 mars att hemstalla hos kommunstyrelsen om nya
lokaler for verksamheten. Lokalen bor ha en central placering.

Hérbéarget for utsatta EU-medborgare

Kommunstyrelsen har uppdragit till socialndmnden att ansvara for driften av harbérget for
utsatta EU-medborgare. Harbarget ska vara tillgangligt aret runt for personer som ar i akut
behov av boende. Verksamheten har under tva sasonger varit lokaliserad i en fastighet pa
Ullerakersomradet. Fastigheten ska i en nara framtid rivas och verksamheten behdver darfor
nya lokaler.

Sammanfattande kommentar

Bostadsbehovet for socialnamndens malgrupper ar ofta akuta och svara att éverblicka.
Socialtjénstens ansvar for att hjalpa enskilda med bostad &r begransat till vissa sarskilda
situationer nar behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. For att inte skapa inlasningseffekter
och fordyrande kostnader for kommunen i boenden med hoga kostnader sa behovs det en god
tillgang pa bostader for sociala andamal. Ovanstaende redovisning ar en bedémning av



behovet men behovet kan skifta snabbt utifran forandringar i var omvarld vilket nuvarande
flyktingsituation visar. Med bostadsbrist och hog konkurrens pa bostadsmarknaden férsvaras
mojligheterna for socialndmndens malgrupper att fa tag pa en egen bostad. Socialnamndens
kostnader for kvarboende pa institution eller stddboende &r hoga med dygnskostnader pa
mellan 2000-5000 f6ér en ungdom och 1000-1500 for en vuxen i stddboende

Med nuvarande situation bedoms behovet av lagenheter for socialnamndens malgrupper till
ungefar 100-120 lagenheter for 2016 och 2017. Fér malgruppen ensamkommande kommer
bostadsbehovet med nuvarande prognoser att 6ka stort nar gruppen lamnar de familjen och
hvb som de nu bor i. Behovet for den gruppen uppskattas till 100-200 lagenheter per ar under
perioden 2019-2021.

Socialndmnden

Ingrid Burman Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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