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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2024-11-20

§ 321

Nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor

KSN-2024-02778

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfaststilla Tierps, Uppsala och Osthammars kommuns handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor, samt
2. attdet nya handlingsprogrammet ska galla fran den 1 januari 2025.

Sammanfattning

Kommunerna ska enligt 3 kap 3§ och 8§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ha
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst. Enligt lagen
ska programmet ange mal for verksamheten, de risker for olyckor som finns i
kommunen och kan leda till raddningsinsatser, hur den forebyggande verksamheten
ar planerad och ordnad samt formaga att genomfora raddningsinsatser. Tierps,
Uppsala och Osthammars kommuner har kommit dverens om att ett gemensamt
handlingsprogram ska faststallas av de tre kommunernas fullmaktige.

Handlingsprogrammets innehall och struktur styrs genom MSBFS 2021:1 foreskrifter
och allmanna rad om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram fér
forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Beslutsunderlag

o Arbetsutskottets forslag 12 november 2024 § 274

e Tjansteskrivelse daterad 27 september 2024

e Bilaga 1, Tierps, Uppsala och Osthammars kommuns handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor

¢ Bilaga 2, Riskanalys 2023

e Bilaga 3, Sandlista for samrad

e Bilaga 4, Samradsredogorelse

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordforanden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 34 (43)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
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2024-11-12

§ 274

Nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor

KSN-2024-02778

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attfaststilla Tierps, Uppsala och Osthammars kommuns handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor, samt
2. attdet nya handlingsprogrammet ska galla fran den 1 januari 2025.

Sammanfattning

Kommunerna ska enligt 3 kap 38 och 8§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ha
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst. Enligt lagen
ska programmet ange mal for verksamheten, de risker for olyckor som finnsii
kommunen och kan leda till raddningsinsatser, hur den forebyggande verksamheten
ar planerad och ordnad samt formdga att genomfora raddningsinsatser. Tierps,
Uppsala och Osthammars kommuner har kommit 6verens om att ett gemensamt
handlingsprogram ska faststallas av de tre kommunernas fullmaktige.

Handlingsprogrammets innehall och struktur styrs genom MSBFS 2021:1 foreskrifter
och allmanna rdd om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram fér
forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 september 2024

e Bilaga 1, Tierps, Uppsala och Osthammars kommuns handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor

e Bilaga 2, Riskanalys 2023

e Bilaga 3, Sandlista for samrad

e Bilaga 4, Samradsredogorelse

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordforanden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-09-27 KSN-2024-02778

Handlaggare:
Patrik Kjellberg

Nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfaststilla Tierps, Uppsala och Osthammars kommuns handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor, samt
2. attdet nya handlingsprogrammet ska galla fran den 1 januari 2025.

Arendet

Kommunerna ska enligt 3 kap 3§ och 8§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ha
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst. Enligt lagen
ska programmet ange mal for verksamheten, de risker for olyckor som finns i
kommunen och kan leda till raddningsinsatser, hur den forebyggande verksamheten
ar planerad och ordnad samt formaga att genomfora raddningsinsatser. Tierps,
Uppsala och Osthammars kommuner har kommit Gverens om att ett gemensamt
handlingsprogram ska faststallas av de tre kommunernas fullmaktige.

Handlingsprogrammets innehall och struktur styrs genom MSBFS 2021:1 foreskrifter
och allmanna rad om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Beredning

Brandférsvaret har forberett underlag till raddningsndmnden som under varen arbetat
med forslag till nytt handlingsprogram.

Raddningsnamnden beslutade den 4 juni 2024 (§ 48) att skicka forslag till nytt
handlingsprogram fér samrad. Inkomna synpunkter har omhandertagits enligt
samradsredogorelsen i drendets bilaga 4.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Kommunerna ska enligt 3 kap 3§ och 8 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ha
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst. Enligt lagen
ska programmet ange mal for verksamheten, de risker for olyckor som finns i
kommunen och kan leda till raddningsinsatser, hur den forebyggande verksamheten
ar planerad och ordnad samt formaga att genomfora raddningsinsatser.

Enligt samverkansavtalet om kommunernas gemensamma raddningsnamnd styrs
namndens verksamhet framfor allt genom handlingsprogrammet.

| lagen om skydd mot olyckor finns tre nationella mal:

e Bestammelsernaidenna lag syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv
och halsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala forhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. (1 kap. 1 §)

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna
kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. (1 kap. 3
§)

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller begransa skador till
foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra
manniskors dod och andra allvarliga skador. (1 kap.3a §)

De nationella malen har tillsammans med en uppdaterad riskanalys (bilaga 1) legat till
grund for arbetet med ett nytt handlingsprogram.

Handlingsprogrammets innehall och struktur styrs genom MSBFS 2021:1 foreskrifter
och allmanna rad om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Skillnaden mellan det nu géllande handlingsprogrammet och forslag till nytt program
(bilaga 2) ar att en tydligare vardering av risker gors och att det finns en tydligare
koppling till malsattningarna. Behovet av formaga till raddningstjanst under hojd
beredskap framgar tydligare. Vikten av tillsyn och annan myndighetsutdvning lyfts
ocksa genom ett sarskilt mal.

Det nya programmet omfattar sex malsattningar som kommer styra den gemensamma
raddningsnamndens verksamhet de kommande aren:

e Kommuninvanarna kan och vill ta ansvar for sitt brandskydd

e Tillsyn och annan myndighetsutdvning ger trygga och brandsakra miljoer

e  Sarskilt riskutsatta har ett bra brandskydd

e Sambhiillet utformas hallbart kring brandskydd och riskhansyn

e Skadortill foljd av brander och andra olyckor minimeras genom snabba, sdkra
och effektiva raddningsinsatser

e Genom en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och krig bidras
brandforsvaret till totalforsvaret och tryggheten i samhallet

I handlingsprogrammet beskrivs ocksa att verksamheten utvecklas genom innovation
och kontinuerligt larande. Inkludering och mangfald leder till en effektiv verksamhet.
En god kompetensforsorjning och samverkan med andra myndigheter, civilsamhallet
och privata aktorer ar grundforutsattningar i arbetet for skydd mot olyckor.
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Kommunerna har kommit 6verens om att handlingsprogrammet ska beslutas av
kommunfullmaktige. Eventuella forandringar i det foreslagna programmet behover
hanteras av alla tre kommuner.

Enligt forslaget ska det nya handlingsprogrammet trada i kraft den 1 januari 2025.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for raddningsnamndens verksamhet enligt handlingsprogrammet
hanteras inom befintlig ram.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 27 september 2024

Bilaga 1, Tierps, Uppsala och Osthammars kommuns handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor

Bilaga 2, Riskanalys 2023

Bilaga 3, Sandlista for samrad

Bilaga 4, Samradsredogorelse

Kommunledningskontoret

Ingela Hagstrom Ola Hagglund
Tillforordnad stadsdirektor ~ Ekonomidirektor och

bitradande stadsdirektor
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Tierps, Uppsala och Osthammars kommuns

Handlingsprogram
enligt lagen om skydd
mot olyckor

Galler fran den 1 januari 2025

Vi samverkar i en gemensam raddningsnamnd: Tierps, Uppsala och Osthammars kommun.




Innehall
L INLEANING ettt sttt sttt ettt snteen 5
2. Beskrivning av KOMMUNEINA c....ccccrueieeeeerirereeeseseseesssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 5
2.1 THEIPS KOMIMUN ettt s e as s s s as s ss s e s s s asasanan 7
2.2 UPPSala KOMMUN ...ttt ettt be bbb bbb sebe bbb besesesesene 7
23 OSthammars KOMMUN .....cerverreneiseessstssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 8
3. Styrning av skydd MOt OLYCKOT .....ccuiiriiirririeccirirteee ettt bsasaesasans 9
4. RISKET ettt ettt sttt sttt ettt ettt bbbttt sttt een 10
A1 OVEIGIIPANAE ...ttt sssss s sse s s s s sas s sssasssassbasssasens 10
4.1.1  HOJA DEredskap....occivierereiereereeireiseesesesesesesesesessesesesesesesssssssssassssssssssseseses 14
4.1.2 Riskkallor och riskpaverkande faktorer..........ooceeeereeerseceeesessssesesnens 14
4.2 Brand i DYZENAA ..ottt ssase e ssanen 16
42.1 Personskadorvid brand i byggnad .......c.cccceeveennenencenneneeeneneeeeeenene 16
43 Brand ULOMARUS ...ttt sssesessssensenes 17
O - 100 |/ 1< OO O P PP 17
45  Olycka med farliga amMNen ...t seessssessssesessesesens 18
4.6 NALUOLYCKA .ottt ssssssssss s assssssssesssssssesesssssssssans 18
4.7 DIUNKNING oottt e st tsassas e aseene s st saseasssssanen 19
4.8 NOASLALLA PEISON...vivetririririreririririrrtsseessssss st rsasssse e sssssssebesssssssesns 19
B VAIAEIING .ottt sas st sstsss st ss s st sssesessssessassssessssssesssns 20
5.1 BefolkNiNGSULVECKLING ...vcuieririeeririrecccseee sttt aseess s ssessssssssens 20
5.2 FOrtatning av tatorterNa.. ... eeeieeeeeeieieiseressieietsststsete sttt sssssese s sssesesens 20
53 Nya industrier och komplexa verksamheter .........ccocoeveeevevenencrrenernererneneenenenns 20
5.4 Personer som ar sarskilt utsatta vid brand............cccecevveecevcnnnecccnnnenencenenes 21
5.5 Nya byggmetoder, material 0ch teknik.........cccevuvireecrrireneerririneeesiseeeeeenes 21
5.6 BrandvattenforsOrNing........ccccceeeveerercereneerenernineseiseseisesessesessesessesesseessesessesessesenne 21
57 Slackvatten och risk for MilJOSKAdOr ........ceevveeeeririreeerrreeeeeeeeeeeseenens 22
5.8 KUMatfOrandringar .....c.oeveeeuririreirrineeeeisiseeeseseseesasssesesessssssasssssssssssssssssssnns 22
5.9 Social oro och antagonistiska ot ..........c.veeenineerninneccreeseee e 22
510 HOjd beredskap 0Ch Krig ..ottt sssseseessssenes 23
511  KOmMPetenSfOrsOMNING ....ccccveeveeuerreerreeericereessesesseesseesseseseasesessesessesessssessenesens 23
5.12  Vanligt forekommande OlYCKOT .......ccccvririneeeririneneenireneeeisiseeeeeissseessssesenes 23
5.12.1  BrandibygEnad ...t sessnees 24
5122 Brand UtOMNUS......oeeerririeeininteceieinieesistseessasesssssesssssssssssssssssssssssssssees 24
5.12.3  TrafiKOLYCKOT ottt as s saean 24
5.12.4  NATUIOIYCKA..cucuiueeetereterereteteetetete e ere e e e e s s s s s s s ssasasssnenn 25
5.12.5  Utslapp av farligt GmNe ..ot sesesaesesessees 25
5.12.6  DIUNKNING...ccoteieeerririeerinirieessistseesessssesssessasssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 25

5.12.7  SJUKVAMASIAIM..cueceeceeeeeieiesiseeesesisissesss s sssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnes 25

Sida2 (63)



5.13 Tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor .........cccveeeeeccninenceneenenes 25

MBL ettt ettt et bbbt a s a bR s s s et s et nantnn 27
RAddNINGSNAMNAENS VISION ....ueurueeeeeueiniieeneieiseeeaesseseeaesetseeeaesetseeesessasessaesessessaens 28
Mal 1 - Kommuninvanarna kan och vill ta ansvar for sitt brandskydd............cccco........ 28

Mal 2 - Tillsyn och annan myndighetsutdvning ger trygga och brandsékra miljoer .. 28

Mal 3 - Sarskilt riskutsatta har ett bra brandskydd..........cccoeveveeeieeerneceseceeeseeseennens 28
Mal 4 - Samhallet utformas hallbart kring brandskydd och riskhansyn...................... 29
Mal 5 - Skador till foljd av brénder och andra olyckor minimeras genom snabba,
sdkra och effektiva raddningSiNSAtSer......ovirnecrineeirieiriesesiestsesesessisesssesssssassens 29
Mal 6 - Genom en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och krig bidrar
brandforsvaret till totalforsvaret och tryggheten i samhallet .........covoveevvereccerinennnee. 29
Forebyggande - formaga och VErkSamhet........c.ceivveeririneineenenieiseesseesssssssssssnnes 29
7.1 THUSY Nttt e e e n e aananen 30
7.2 SO till dEN ENSKILAE ....cueeeeeeireecrert ettt saeens 31
7.3 Rengodring och brandskyddsSkontroll............ccccceveeeernineneieininineeeeiseseeeenenes 32
7.4 Ovriga forebyggande StEArder .........oireeueervesseessieesseesssessesss s sesssssssens 32
Raddningstjanst - formaga och verkSamhet ..........cveveviriveneneeieneineesesisensenseennes 34
8.1 OVEIGHPANGE.....ceeereerreseeeetessts st ssssssss st st s s s sass s ss s 34

8.1.1 Tillgdngtill resurseri samarbete med andra kommuner, lansstyrelsen och
MSB 36

8.1.2 Tidfran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala

raddningsresurs nar samtliga delar av Kommunen .........cceeeeeeeeerneeeseensssssesensnnens 37
8.1.3 Overldtande at annan att vidta inledande begransande atgarder ............. 41
8.1.4 Samverkan med andra aktOrer.......ceeeeeeereerneneerenerresessiesseseseesesessesensens 41
8.1.5  BrandvattenfOrsOrNiNg .......cocccceveeeeeerririnenesisireeeesiseseessssisesesessssssssssessssses 42
8.1.6 Alarmering och koMMUNIKALION .....cceuririneeriririieririneeeeiseseeeisiseseaeeessens 43
8.1.7 Varningochinformation till allmanheten ..........cccoeveeeeernenenevcrneneeennenes 43

8.2 FOrMAga P OLYCKSTYP .vuvurvrrreeeeeieeisrssissiessssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssans 43
8.2.1 OVIIZA INSALSEN w.ouveveverreeresreeeieses s sessaes st sss s s sss st sas s assas s s sssssanses 47

8.3 Ledning i raddningStianSten......ccceeecceirineeeeirireeeiseseeesssesesesesssssssessssssenes 47
8.3.1  Overgripande [€dNING ........ccc.cewveeeuereeeererieesessestsesss st saesss s sessssssssssenses 48
8.3.2 Ledningav enskilda raddningSinSatSer .........ccvveverrereneerrininenesesiseseeresnenns 49

8.4  Samtidiga och omfattande raddningsinSatSer .......cceveeveeirinereceerrirereerenenns 49
8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap ........ccccvveveverneneeenineneesniseeeeanenes 51

9.  Uppfoljning, utvardering oCh [rande........c.cccuveeureveurineerenersinesinesineeiseesseessesessssenns 52
Bilaga A. DOKUMENTIOItECKNING.......ccoveeerrrireererirteeeesieessesesesesssessssssssssssssesssessssssssssssssssens 53
Bilaga B. BESKIIVNING AV SAMIAd.......cceueerrerrrereerssisissenssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssesseses 55
Bilaga C. Hamnar och dess granser i Vatten ........cccceeeeeveueereneeceseneneecieiseseesesseseeesessenes 56
Hamnar TIerps KOMMUN ..o ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 56

Hamnar Uppsala KOmMMUN .....c.ciinnccsssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssesens 59

Sida3(63)



Sida4 (63)

Hamnar OSthammars KOMIMUN c......eeeeeeeeeeeeee e eeeeseeee e s sessesesesesesseasseeseseesesessene 60



Sida 5 (63)

1. Inledning

Detta dokument utgor Tierp, Uppsala och Osthammars kommuners handlingsprogram
enligt 3 kap 3§ och 8 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet har tre syften; att styra verksamheten enligt lagstiftningen, att
informera allmanheten samt utgora underlag for statens tillsyn av verksamheten.
Programmets innehall och struktur styrs i detalj genom myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad.

2. Beskrivning av kommunerna

Sammanlagt bor det cirka 286 000 personer i Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner 2022* och befolkningen 6kar for varje ar. Den storsta befolkningstillvaxten
har skett i Uppsala kommun. Mellan ar 2013-2022 var befolkningsokningen 18 %
Uppsala kommun, befolkningsdkningen var under motsvarande ar 6 % i Tierps
kommun och 5 % i Osthammars kommun.

Aldersfordelning och kénsfordelning inom kommunerna presenteras i Tabell 1. |

Tabell 2

Tabell 3 presenteras snittinkomster och i tabell 3 andelen utlandsfodda i
medlemskommunerna och i Sverige som helhet.

Tabell 1. Tabellen visar fordelningen folkmangd i de tre medlemskommunerna, andelen kvinnor respektive
man samt befolkning per aldersgrupp. Datan galler ar 20222,

Tierp Uppsala Osthammar  Uppsala brandférsvar Sverige
Folkmangd 21406 242 140 22 344 285 890 10 521 556
Kvinnor 49,2 % 50,6 % 48,7 % 50,3% 49,6 %
Man 50,8 % 49,4 % 51,3 % 49,7 % 50,4 %
0-17 20,7 % 20,0% 19,2 % 20,0 % 20,9 %
18-64 55,0 % 63,0 % 52,4 % 61,6 % 58,7 %
65— 24,2 % 17,0% 28,4 % 18,4 % 20,4 %

Tabell 2. Snittinkomsten ar 2021, angivet per 1000 kr3.

Tierp Uppsala Osthammar Sverige
Man 320 366 360 373
Kvinnor 249 290 269 290
Totalt 285 327 315 332

! Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik, https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/# Nyckeltal [hamtad
2023-12-06].

2 Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik.

8 Statistiska centralbyran, Sammanrékning forvarvsinkomst for boende i Sverige hela aret efter
region, kon, &lder och inkomstklass. Ar 19992021,

https://www statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HEO0110 _HEO0110A/Sam
Forvink1/ [hdmtad 2023-12-18].
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Tabell 3. Procentandelen utlandsfédda medborgare i respektive kommun ar 20224,

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala Sverige
brandférsvar
Totalt 13% 23 % 10 % 21% 20 %

Bostadsbestandet skiljer sig 8t mellan medlemskommunerna. Tierp och Osthammars
kommuner har en storre andel smahus medan Uppsala kommun har en mindre andel
smahus jamfort med Sverige som helhet, se Figur 1.

Andel smahus/flerbostadshus 2022

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala Sverige
brandforsvar
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B Andel smahus B Andel flerbostadshus

Figur 1. Andelen smahus och flerbostadshus i respektive kommun och i Sverige, statistik fran SCB® ar 2022.

Tillsammans har medlemskommunerna en yta pa ndra 5 300 km? Tva av Sveriges mest
trafiktata strak, ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Figur 2 visar
medlemskommunernas geografiska omradenFigur 2. Figur 2 visar dven
befolkningstatheten i respektive kommun, dar det framgar att Uppsala kommun har
betydligt hogre befolkningstathet &n Tierp och Osthammars kommuner.

I >100-5980
I >50-100
b >30-5
Dy »10-3

[~ o0-10

Figur 2. Figuren visar befolkningstatheten per km?2022. Kalla: MSB®.

4 Statistiska centralbyran, Antal personer med utlandsk eller svensk bakgrund (fin indelning)
efter region, &lder och kon. Ar 2002-2022,
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE_ BE0101__BE0101Q/UtISv
BakgFin/table/tableViewLayoutl/ [hdmtad 2023-12-18].

5 Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik.

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Olyckor och tilloud med responstid, ar 2018—
2022, https:// storymaps.arcgis.com/stories/7e1d0c4d526f4557a6dc8a49e312cd7f [hamtad
2023-12-19].
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2.1 Tierps kommun

Tierps kommun ligger i norra Uppland och angransar till kommunerna Gavle,
Alvkarleby, Heby, Osthammar och Uppsala. Kommunen har en landyta pa 1 540 km?
och en havsstrandlinje pa cirka 639 km inklusive flertalet 6ar’. Ostkustbanan och E4
stracker sig genom kommunen fran soéder till norr.

Tierps kommun har drygt 21 400 invanare (2022)8 varav cirka 6 300 bor i kommunens
centralort Tierp. Andra tatorter i kommunen ar Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk,
Skarplinge, Séderfors, Tobo, Upplanda och Orbyhus. En majoritet av invanarna, 62 %,
bori smahus vilket dr en storre andel &n i Sverige i stort. Sedan borjan av 2000-talet har
befolkningen 6kat och kommunens prognos visar pa en fortsatt befolkningsékning. Ar
2034 beraknas 23 000 personer bo i Tierps kommun?®.

Tierps kommun har en hog andel pendlare, cirka 1 900 inpendlare och 4 300
utpendlare varje dag. Tierps kommun ar den storsta arbetsgivaren i kommunen. Andra
stora arbetsgivare ar Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB och foretag inom
hogteknologisk tillverkningsindustri.

Kommunen har flera orter som praglas av industri eller tidigare industri och bruk.
Karlholm strand i norra Tierp ar ett exempel pa ett storre utvecklingsprojekt fran
industriort till en kulturhistorisk bostads- och besoksort. Kommunen har dven manga
unika kulturmiljoer med bruksmiljoer, medeltida slott, herrgardar och flera fiskelagen.

| Daldlven i Untra finns ett storre vattenkraftverk. Det finns dven nagra mindre
vattenkraftverk i kommunen.

2.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ligger i mitten av Uppland och angransar till kommunerna Tierp,
Osthammar, Knivsta, Habo, Enkdping, Heby och Norrtélje. Kommunens landyta
uppgar till 2182 km?

Uppsala kommun &r Sveriges fjarde folkrikaste kommun med cirka 245 000 invanare
(2023). Uppsala ligger i en expansiv region och ar 2050 beraknas antal invdnare vara
cirka 318 000. Det &r en 6kning med drygt 30 procent eller cirka 72 600 invanare™.
Centralorten Uppsala ar landets fjarde storsta stad. Andra tatorter i kommunen ar
Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa,
Knutby, Laby, Lanna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skolsta, Storvreta, Vattholma,
Vreta-Ytternds och Vange. Over 50 0000 av kommunens invanare bor pa landsbygden
vilket gor Uppsala till Sveriges mesta landsbygdskommun.*!

| Uppsala etableras nya former av kollektivtrafik. Jarnvagen ska breddas med
ytterligare tva spar mellan Uppsala och Stockholm. De nya sparen mojliggor kortare
pendlingstider till och fran Stockholm. Inom Uppsala ska det dven anldggas en sparvag
som forbinder de centrala, 6stra och sédra delarna av Uppsala.

7 Statistiska centralbyran, Strandlinje i kilometer efter region och typ av strand. Ar 2019,
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0812__MI0812A/Stran
dKmTyp/table/tableViewLayoutl/ [hdmtad 2023-12-19].

8 Tierps kommun, Statistik och befolkning, https://www.tierp.se/tierp.se/lkommun-och-
politik/kommunfakta/statistik-om-befolkning.html [hdmtad 2023-12-19].

® Tierps kommun, Statistik och befolkning.

10 Uppsala kommun, Befolkningsprognos Uppsala kommun 2024-2050, Uppsala 2024.

1 Uppsala kommun, Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017—-2023, Uppsala 2017.
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Sydostra stadsdelarna i Uppsala utvecklas till en ny stadsdel och en fordjupad
oversiktsplan antogs februari 2022 av kommunfullmaktige'?. Den fordjupade
oversiktsplanen skapar forutsattningar for Uppsalapaketet som omfattar 33 000
nya bostader och samt 10 000-20 000 arbetsplatser till ar 2050*.

Stora arbetsgivare i kommunen ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska
sjukhuset, Uppsala universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet med flera. Uppsala
stad har dven flera foretag med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och
materialteknik.

Vattenfall i Uppsala undersoker méjligheten for en anlaggning for koldioxidinfangning.
Koldioxiden planeras sedan transporteras i flytande form via lastbilar till Forsmark for
vidare bearbetning till flygbransle.

| kommunen finns flera kulturmiljoer och byggnadsminnen, bland annat Gamla
Uppsala, domkyrkan, Uppsala slott, Carolina Rediviva, Wiks slott, Linnés Hammarby,
Gustavianum, med flera.

Uppsala ar en universitetsstad och Uppsala universitet har cirka 50 000 studenter och 5
000 forskare. Detta &r en bidragande orsak till lagre genomsnittsalder och hégre andel
boende i flerbostadshus som Uppsala kommun har jamfért med Tierp och
Osthammars kommuner.

Stora delar av Uppsala stad ar byggd pa Uppsaladsen och staden fortsatter att
expandera 6ver asen. Uppsaladsen ar en rullstensas som forser Uppsala med
dricksvatten.

2.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun ligger i nordéstra Uppland och angransar till kommunerna
Uppsala, Tierp och Norrtalje. Osthammar ar en stor kommun till ytan med utspridd
befolkning. Kommunen har en landyta pa 1 475 km? och en lang havsstrandlinje pa
cirka 2 081 km inklusive 6ar'.

Osthammars kommun har nastan 22 400 invanare (2022). Forutom centralorten
Osthammar finns tatorterna Alunda, Gimo, Osterbybruk, Dannemora, Hargshamn,
Skoby och Oregrund. De senaste aren har befolkningen i kommunen aterigen 6kat
efter en nedgang pa 1990-talet. Sommartid nastan fordubblas antalet invanare da
manga har fritidshus i kommunen*®.

Cirka 2 000 personer pendlar in till kommunen och cirka 3 000 utpendlar dagligen.
Stora arbetsgivare ar Osthammars kommun, Region Uppsala, Sandvik Coromant och
Forsmarks kraftgrupp. Flera av orterna i kommunen praglas av industrin och den
tidigare industrin och bruken. I Hargshamn finns aven en storre industrihamn.

12 Uppsala kommun, Fordjupad 6versiktsplan for de syddstra stadsdelarna, https:/
www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/2021/fordjupad-oversiktsplan-for-de-
sydostra-stadsdelarna/ [hdmtad 2023-12-05].

13 Uppsala kommun, Fordjupad 6versiktsplan for de Sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna. Uppsala, 2021.

14 Statistiska centralbyran, Strandlinje i kilometer efter region och typ av strand.

15 Osthammars kommun, Oversiktsplan 2023 — Med sikte pa 2040, Osthammar 2022.
https://www.osthammar.se/globalassets/dokument/oversiktsplan/ny-granskningsperiod-
2023/granskningshandling-ny-granskning-op2023.pdf



Kommunen har flera unika kulturmiljéer. Oregrund &r en av Sveriges bast bevarade
trastader och i Osterbybruk finns ett véilbevarat vallonbruk.

| Osthammars kommun planeras en utbyggnation av det befintliga forvaret for 13g- och
medelaktivt karntekniskt avfall, samt byggnation av ett nationellt slutforférvar. Bada
forvaren placeras i narheten av Forsmarks karnkraftverk. Nar byggnationen av det
nationella slutforvaret kan inledas ar beroende av tillstandsprocessen men SKB
planerar for byggstart ndgon gang under 2020-talet. De raknar da med att
karnbransleforvaret kan vara klart att tasi drift cirka tio ar senare®. | stort sett allt
radioaktivt avfall transporteras via sjofarten. Utbyggnationen av mellan- och
slutforvaret forvantas medfora en 6kning av tung trafik under byggtiden som gar
genom Osthammars kommun.

Dannemora gruva i Osterbybruk planerar att ateretableras ar 2025. Gruvdriften
kommer medfora 6kade transporter av bland annat jarnmalm till Hargshamn for
vidare transport med bat. Gruvdriften leder till 6kad méngd tung trafik genom
Osthammars kommun, bade pa jarvag och bilvag.

| Uppsala planeras det for en anlaggning for utskiljning och atervinning av koldioxid.
Koldioxiden ska sedan transporteras i flytande form till en ny fabrik i Forsmark for
vidare bearbetning. Efter bearbetningen ar koldioxiden tankt att anvandas inom
industrin.

3. Styrning av skydd mot olyckor

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18)

e Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom
radgivning, information m.m. (3 kap 28§)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 4§)

e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 7§)

e Ldraoch utvecklas genom att undersoka olycksorsak och insatsers
genomférande (3 kap 108)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 68, 3 kap 18)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler
an de olyckor som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett
bredare grepp om skyddet mot odnskade handelser och dven inkludera sadant som
inte uppfyller raddningstjanstkriterierna, som fallskador, klamskador, cykelolyckor,
halkolyckor med mera.

Raddningsnamnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i
kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som &ligger
kommunerna enligt LSO. Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete med
skydd mot olyckor ligger dock kvar i respektive kommun (LSO 1 kap 68, 3 kap 18).

Brandforsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som
vardkommun. Utéver uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa
svara for tillstandsgivning och tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och

16 Svensk karnbranslehantering AB, Karnbransleforvaret byggs i 1,9 miljarder r gammalt
berg, https://skb.se/projekt-for-framtiden/karnbransleforvaret/ [hdmtad 2023-12-07].
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explosiva varor (forkortas LBE) samt i tillampliga delar for kommunernas uppgifter
enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ar ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument &r det
inte [@mpligt att i detalj lasa brandforsvarets verksamhet i alltfér detaljerade
beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar dterfinns i underliggande dokument som
hanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A: Dokumentforteckning.

Inriktningsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsnamnden och utgar fran samtliga kommuners forutsattningar och behov.
Handlingsprogrammets sarstallning for raddningsnamndens verksamhet ligger i att
det ar ett styrdokument som enbart och direkt fokuserar pa namndens uppdrag.

En deli arbetet att ta fram handlingsprogrammet har varit framtagande av en ny
riskanalys, workshops tillsammans med raddningsnamnden och workshops med
tjanstepersoner pa Uppsala brandférsvar.

Handlingsprogrammet i sin helhet &r beslutat av kommunfullmaktige i Tierp, Uppsala
och Osthammar.

Sedan den gemensamma raddningsnamnden bildades har handlingsprogram funnits
som varit giltiga under perioderna 2012-2015, 2016-2019, 2020-2021, 2022-2024.

4. Risker

Detta kapitel ar en sammanfattning av dokumentet Riskanalys 2023, dnr RAN-2024-
00012. Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till raddningsinsats i Tierp, Uppsala
och Osthammars kommuner. Kommunernas risk- och sérbarhetsanalyser (RSA) har
utgjort en del av underlaget till riskanalysen.

Riskanalysen ar ett underlag till handlingsprogrammet saval som for den arliga
verksamhetsplanen. Den togs fram 2023 och omfattar statistik for dren 2013 - 2022.

4.1  Overgripande

Antalet raddningsinsatser totalt som genomforts av Uppsala brandforsvar ar fordelade
enligt Figur 3. Totalt hanterar Uppsala brandférsvar i snitt 2157 insatser per ar. 2018
okade antalet insatser kraftigt pa grund av den torra sommaren och ett stort antal
branderi skog och mark. 2019 atergick antalet insatser till mer normal niva och 2020
minskade antalet insatser till foljd av Coronapandemin. Efter pandemin har antalet
insatser fortsatt vara pa en lagre niva.



3000

2500

2000

1500

1000

500

Sida11(63)

Antal handelser per ar

_\_/\
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Tierps kommun e Jppsala kommun

e ()sthammars kommun Uppsala brandférsvar

Figur 3. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar per kommun och for brandforsvaret totalt.

Figur 4 och Figur 5 visar antalet raddningsinsatser av respektive olyckstyp som Uppsala
brandforsvar dkt pa. Figur 4 visar det faktiska antalet intraffade handelser och Figur 5
visar intraffade handelser per 1000 invanare. | figurerna visas ett snitt for aren 2013-
2022. Av alla intraffade handelser sker cirka 80 % i Uppsala kommun, vilket ar direkt
korrelerat till att Uppsala utgor den befolkningstataste kommunen. Oavsett
befolkningstal visar dock Figur 4 att de vanligaste forekommande olyckstyperna ar
brand utomhus, trafikolycka, sjukvardslarm och brand i byggnad.

Uppsala brandforsvar

Handelser per olyckstyp - Snitt 2013-2022

Tierp
Uppsala

Osthammar

I lr | lr

0 50 100 150 200 250 300 350 400
B Drunkning B Naturolycka B Olycka med farligt amne
Sjukvardslarm W Trafikolycka B Brand utomhus

M Brand i byggnad

Figur 4. Diagrammet visar antalet intraffade hdandelser per olyckstyp och kommun. Figuren visar

snittvardet per ar mellan 2013-2022.
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Handelser per olyckstyp, per 1000 inv. - Snitt 2013-2022

Uppsala brandférsvar h__
T ——
ot | ——
e
0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50
B Drunkning B Naturolycka B Olycka med farligt amne
Sjukvardslarm W Trafikolycka M Brand utomhus

MW Brand i byggnad

Figur 5. Diagrammet visar intraffade handelser per olyckstyp och kommun omréknat per 1000 invanare.
Figuren visar snittvardet per ar mellan 2013-2022.

| Figur 8 och Figur 7 presenteras hur manga larm av varje olyckstyp som Uppsala
brandforsvar arligen akte pa mellan ar 2013-2022.

Handelser per olyckstyp - 2013-2022
Uppsala brandforsvar

500
400
300
200

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Brand i byggnad e====Brand utomhus e=====Trafikolycka e Sjukvardslarm

Figur 6. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar for de olika olyckstyperna.
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Handelser per olyckstyp - 2013-2022
Uppsala brandforsvar
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Olycka med farligt dmne  e=mmmNaturolycka — e=====Drunkning

Figur 7. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar for de olika olyckstyperna.

Av Figur 8 framgar intraffade handelser fordelat mellan olika olyckstyper for hela
Uppsala brandférsvar.

Samtliga intraffade handelser 2013-2022

m Automatlarm
Brand utomhus

= Trafikolycka

® Annat

m Sjukvardslarm

m Brand i byggnad

= Olycka med farligt amne
Nédstdlld person

= Stéd till annan organisation

= Drunkning

= Naturolycka

Figur 8. Intréffade handelser fordelat mellan olyckstyper for perioden 2013-2022. Diagrammet visar hela
Uppsala brandférsvar.

De senaste 10 aren har Uppsala brandforsvar larmats pa flest handelser mellan april
och juli. Minst antal handelser som foranlett raddningstjanst har skett i februari och
mars.

Majoriteten av handelserna oavsett olyckstyp intraffade under dygnets vakna timmar,
ungefar mellan klockan 6 till klockan 23. Olyckstypen Brand utomhus ar den olyckstyp
som tenderade att intraffa oftare kvallstid och nattetid jamfort med de andra
olyckstyperna. Olyckstypen Trafikolycka har tva toppar under dygnet, den ena mellan
7-8 och den andra 16-17. Olyckstypen Olycka med farligt dmne har en tydlig overvikt
mot timmar som motsvarar normal arbetstid, det vill saga mellan 7-8 och 17-18.
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4.1.1 Hojd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap
kommer tas fram i samrad med kommunerna och lansstyrelsen. Det kan dock
konstateras att de tre kommunerna befinner sigi en militarstrategiskt viktig region och
har flertalet for totalforsvaret viktiga anldggningar sasom Luftstridsskolan, Upplands
flygflottilj F16, Forsmarks karnkraftverk, Hargs Hamn, Akademiska sjukhuset,
stambanan, E4 med flera.

4.1.2 Riskkallor och riskpaverkande faktorer

Riskanalysen for handlingsprogrammet omfattar ett kapitel som beskriver stérre
riskobjekt och olyckstyper med lag sannolikhet. | kapitlet beskrivs ocksa forandringar i
samhallet som paverkar risken for olyckshandelser och forutsattningar for
brandforsvaret att genomfora raddningsinsatser.

Manga av olyckstyperna intraffar sa pass sallan att det saknas statistikunderlag for att
kunna dra lardom av handelsen. Dessa sallanhandelser medfor som regel stora
konsekvenser och riskerna for dessa bor saledes beaktas, dven om sannolikheteni flera
fall ar lag. Riskerna beskrivs darfor kvalitativt.

e Stort utslapp av farliga eller komplexa @mnen
e Industrier och farliga verksamheter

o Karnkraftsolycka

e Upplands flygflottilj

e Storskaligkommunikationsolycka

e Oljeutslapp till havs

e Undermarksanlaggningar

e Personintensiva verksamheter och platser

e Kulturhistoriska byggnader och miljoer

e Vardverksamheter

e Hogabyggnader

e Klimatférandringar och extremvader

e Ras, skred och dversvamning

e Dammbrott

e Social oro och antagonistiska hot

e  Storre sjukdomsutbrott

e Andrade boendeménster och férandrad demografi
e Storainfrastrukturforandringar

¢ Nyaenergiforsorjningsmetoder

e Hojd beredskap och krig

Se dokumentet Riskanalys 2023 for en utforlig beskrivning.

Flera av dessa handelser kan sammanfattasi att de ofta ar komplexa handelser som
har stort ledningsbehov och i vissa fall aven kraver omfattande materiella och
personella resurser, i vissa fall dver lang tid. Se dven kapitel 8.4 om samtidiga och
omfattande raddningsinsatser.

4.1.2.1 Riskobjekt i omradet

Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses
har sa kallade Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.



Sevesodirektivet ar ett EU-direktiv som infordes i syfte att skydda manniskor och miljo
fran omfattande skador orsakade av kemikalieindustrin. Sverige harimplementerat
Sevesodirektivet i form av Lag (1999:381) om Gtgdrder for att férebygga och begrédnsa
foliderna av allvarliga kemikalieolyckor. En verksamhet omfattas av lagen om
verksamheten hanterar vissa forutbestamda mangder farliga amnen. I lagstiftningen
finns tva kravnivder, [dg eller hog. Kravnivan bestdms utifrdn mangd och typ av
kemikalier. Den hogre kravnivan medfor fler skyldigheter av verksamhetsutovaren an
den lagre kravnivan. Verksamheter som omfattas av lagstiftningen brukar bendmnas
Sevesoverksamheter.

Enligt 2 kap. 4 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor'’ska verksamheter som kan
innebéra allvarlig skada pa manniskor eller miljo i skalig omfattning halla beredskap
for att hindra eller begransa att en sadan olycka sker. Kravet innebar att verksamheter
som medfor en storre riskbild for samhallet an vad den kommunala raddningstjansten
normalt har beredskap for att hantera, pa egen hand anordnar kompletterande
beredskap. Verksamheter som omfattas av lagstiftningen brukar bendmnas som
farliga verksamheter eller LSO 2:4-verksamheter. Lansstyrelsen avgor vilka
verksamheter som omfattas av lagstiftningen, dock klassas alltid Sevesoverksamheter
automatiskt aven som LSO 2:4-verksamheter.

Verksamheterinom Uppsala brandférsvars verksamhetsomrade som har fatt klassning
enligt LSO 2:4 eller Sevesodirektivet presenteras i Tabell 4 nedan. Information om
respektive verksamhet finns pa kommunernas webbplatser och
www.uppsalabrandforsvar.se.

Tabell 4. Vid uppréttande av riskanalysen var foljande verksamheter klassade som LSO 2:4- eller
Sevesoverksamheter. Listan inkluderar dven planerade verksamheter som sannolikt ocksa kommer att
klassas som LSO 2:4- och/eller Sevesoverksamhet. Listan ar hamtad 2024-04-05.

Verksamhet Kommun LSO 2:4  Seveso
Mankarbo bergtakt Tierp X X
Jehanders bergtakt, Stromsberg Tierp X X
Untra inkl. s6dra vallen Tierp X

55:ans bergtack Uppsala X X
Almby bergtakt Uppsala X X
Cytiva Sweden AB Uppsala X X
Gréan bergtakt (Hovgarden) Uppsala X X
Recipharm Uppsala AB Uppsala X X
Region Uppsala Depa Fyrislund Uppsala X X
Skyttorp bergtakt Uppsala X X
Tensta Forsa bergtakt Uppsala X X
Vattenfall Husbyborg Uppsala X X
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala X X
Akademiska sjukhuset, Helikopterflygplatsen Uppsala X

Forsmarks kraftgrupp AB Osthammar X X
Gimoverken (Sandvik Coromant) Osthammar X X
Stordammen i Osterbybruk Osthammar X

Griggebo bergtdkt — Kommande Tierp

Onslunda bergtakt — Kommande Uppsala

Dannemora gruva — Kommande Osthammar

17 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
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SFR och Slutférvaret Forsmark — Kommande Osthammar
Jetbrénslefabrik Forsmark — Kommande Osthammar
Vatgasanlaggning - Kommande Uppsala

Taktverksamhet Marma 4:11, Visteby 11:1 —Kommande  Uppsala

4.2 Brand i byggnad

Under dren 2013-2022 hanterade brandforsvaret arligen i snitt 249 branderi
byggnader. | Tierp och Osthammars kommuner hanterades i snitt 31 brander i
byggnader per kommun och &r. 187 av branderna intréffade i Uppsala kommun. Sett
tillinvdnarantalet hade Tierp och Osthammars kommuner fler brander i byggnader per
1000 invanare an Uppsala kommun och Sverige som helhet. Brandforsvaret som helhet
hade farre brander i byggnader per 1000 invdnare dn Sverige som helhet.

For Uppsala kommun och Uppsala brandforsvar har trenden for brander i byggnad
varit nedatgdende de senaste 10 dren, medan trenden for Sverige som helhet varit
relativt statisk. Trenden i Tierp och Osthammars kommuner ar mer otydlig.

Majoriteten av de brander som intraffat i byggnader per ar har varit i bostader, darefter
i industrier och i publika lokaler. For en tredjedel av branderna var brandorsaken
okand. Vanliga kanda brandorsaker ar avsiktlig brand (14,5 %), fel i utrustning (14,3 %),
spis (13,4 %), annan (7,3 %) samt soteld (5,5 %). Arligen intraffar cirka 20 sotbrander.

Majoriteten av handelserna intraffade under dygnets vakna timmar, ungefar mellan
klockan 6 och klockan 23.

Brand i byggnad har en relativt jamn férdelning Gver aret, det kan dock urskiljas en
liten 6kning av intréffade handelser under vinterhalvaret. En méjlig orsak till detta ar
att manniskor i storre utstrackning vistas utomhus eller ar bortresta under arets
varmare manader. Manniskor tenderar dven att oftare hantera 6ppen laga under arets
kallare manader, exempelvis levande ljus och kaminer.

4.2.1 Personskador vid brand i byggnad

| MSB-rapporten Analys av utvecklingen inom bostadsbrand®® anges rokning, alkohol,
man och aldre personer vara de storsta riskfaktorerna for att omkomma vid brand.
Aven faktorer som ensamboende, l&g inkomst, bidragstagare, socioekonomiska
faktorer och fodda i Norden (ej Sverige) ar riskfaktorer. Rapporten podngterar ocksa att
det ar olika riskfaktorer som ligger bakom omkomna och bakom skadade vid
bostadsbrander. De som skadas tillhor andra befolkningsgrupper och ar i storre
utstrackning battre pa att hantera en brand som uppstar. Mellan aren 2018-2022 visar
statistik fran MSB att sammanlagt 55 personer inom Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner blev avtransporterade fran olycksplatsen for vidare vard. Majoriteten av
dessa personer var i Uppsala kommun och uppgick till 43 stycken. Jamforbar statistik
av avtransport av skadade personer for tidsperioden innan 2018 finns ej tillganglig.

Totalt har det omkommit 25 personer i brander de senaste 10 aren i Uppsala
brandforsvars omrade. Av dessa har 17 dodsfall intréffat i byggnad och atta i personbil
och dvriga vagfordon. De 17 dodsbrander som intraffat i byggnader intraffade
uteslutande i bostader av typerna villa (tio) och flerbostadshus (sju). Av de som omkom

18 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Analys av utvecklingen inom bostadsbrand.
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i bostadsbrander omkom sex personer i Tierps kommun, tio i Uppsala kommun och en
i Osthammars kommun.

Bade vid de 17 bostadsbranderna och de totalt 25 intraffade dédsbranderna har 88 %
av de omkomna varit man och 12 % varit kvinnor. Statistiken visar att majoriteten av
de omkomna personerna varit dldre, 71 % av samtliga dodsfall gallde personeri
aldersspannet 45-79 ar. Ingen person yngre an 25 ar har omkommit.

Av de totalt 25 personer som omkom i samband med brand mellan 2013-2022
beddmde brandforsvaret att 18 personer avlidit redan innan raddningstjansten
anlande till olycksplatsen, vilket motsvarar 72 % av dodsfallen.

4.3 Brand utomhus

Brand utomhus utgor en av de vanligaste olyckstyperna under den senaste 10-ars
perioden. Under de undersokta aren dkte brandforsvaret arligen pa i snitt 373 brander
som var utomhus. Av dessa intréffade i snitt 297 i Uppsala kommun, 34 i Osthammars
kommun och 42 i Tierps kommun. 2018 genomfordes andringar i
rapporteringssystemet som paverkade hur brandobjekt klassificerades. Sedan 2018 ar
det vanligaste brandobjektet i Uppsala brandférsvar ”skog eller mark”, féljt av "fordon

» »

eller fartyg utomhus”, ”annat utomhus” och "avfall eller atervinning utomhus”.

FOr41 % av bréanderna ar brandorsaken okand. For 28 % var orsaken férmodat avsiktlig
och for 10 % fel i utrustning.

Mellan aren 2013-2022 intraffade 1225 fordonsbrander varav 432 formodades vara
anlagda, vilket motsvarar 35 % av samtliga intréffade fordonsbrander under denna
period. Majoriteten av dessa fordonsbrander har intraffat i Uppsala tatort. Andelen
anlagda fordonsbrander i Tierps- eller Osthammars kommuner var mellan 2013-2022
sammanlagt 16 stycken.

De flesta av de formodat anlagda fordonsbréanderna mellan 2018-2021 intraffade i
samma delar av Uppsala. Stadsdelarna sammanfaller delvis med omraden som
polismyndigheten tidigare identifierat som utsatta omraden®. Gottsunda har varit
identifierat som ett ”sarskilt utsatt omrade” och Gottsunda har dven haft hogst
koncentration av handelser. Viktigt i sammanhanget ar att de formodade
fordonsbranderna intraffat periodvis, det vill séga att det inte har varit en jamn
fordelning handelser over tidsperioden. Till exempel skedde majoriteten av
fordonsbranderna i Uppsala ar 2018 som da var 58 stycken, medan det ar 2021 endast
intraffade 15 brander. | en uppdaterad lagesbild fran polisen fran 2023 anges att
klassningen for Gottsunda andras fran ”sarskilt utsatt omrade” till "riskomrade”?.

Brand utomhus ar en starkt sasongsberoende olyckstyp. En stor andel av branderna
inom denna kategori utgors av skog- och markbrander. Skog- och markbrander beror
till stor pa vaderforhallandena och tenderar att intraffa nar det ar varmt och torrt i
marken. Brand utomhus har varit vanligast forekommande mellan mars och augusti.

4.4 Trafikolycka

Under aren 2013-2022 akte Uppsala brandforsvar pa totalt 2910 trafikolyckor. Antalet
trafikolyckor har varit relativt konstant de senaste 10 aren och ingen tydlig trend kan

19 polismyndigheten, Kartgranser utsatta omraden i Region Mitt, Stockholm 2021.
20 polismyndigheten, Kartgranser utsatta omraden i Region Mitt, Stockholm 2023.
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identifieras, dock antyds en nedgang under aren 2020-2022 i samtliga tre kommuner.
Nedgdngen dr sannolikt en foljdeffekt av coronapandemin som medforde okat
hemmaarbete och minskat pendlande till arbetsplatser och fritidsaktiviteter.

Under de undersokta dren akte brandforsvaret pa i snitt 207 trafikolyckor i Uppsala
kommun. | Osthammars kommun intraffade arligen i snitt 35 trafikolyckor och i Tierps
kommun i snitt 49 olyckor.

Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n 6vriga tva
kommuner och jamfort med Sverige som helhet. Flertalet av trafikolyckorna i Tierps
kommun intraffade pa E4.

Trafikolyckor har en svag 6kning mellan oktober-mars vilket méjligen kan forklaras
med samre vaglag under drets vintermanader.

Mellan dren 2013-2022 har det omkommit 44 personer i trafikrelaterade olyckor.
Majoriteten av dodsolyckorna intraffade i Uppsala kommun, 37 stycken. | Osthammars
kommun intraffade 5 stycken dodsolyckor och 2 stycken i Tierps kommun. Bland de
omkomna var 14 personer oskyddade trafikanter.

Det framtrader inga specifika platser som varit sarskilt olycksdrabbade, dock ar
korsningar generellt en riskfaktor. Majoriteten av de oskyddade trafikanterna har
omkommit i korsningar eller pa 6vergangsstallen i stadskadrnor. Fa dédsolyckor har
dock skett pa den valtrafikerade E4:an. De flesta dodsolyckor hari stéllet intraffat pa de
mindre vagarna 55,272, 72,282 och 292.

4.5 Olycka med farliga amnen

Under de undersokta aren akte Uppsala brandforsvar i snitt pa 48 insatser till utslapp
av farligt amne. Majoriteten av olyckorna skedde i Uppsala kommun, cirka 80 %.
Resterande 20 % var jamnt fordelat mellan Tierp och Osthammars kommuner. Cirka 78
% av olyckorna intraffade utomhus, och endast 5 % var kopplade till industrier. Den
vanligaste olyckan var begransat lackage av drivmedel, olja eller motsvarande vilket
utgjorde 79 % av samtliga intraffade handelser.

Av de olyckor med farligt &mne som intraffat mellan dr 2018-2022 i Uppsala kommun
har majoriteten skett pa vattenskyddsomrade. Flertalet skedde i Uppsala tatort, vilken
till stor del ar placerad pa kanslig mark. | Tierps kommun har ett fatal olyckor intraffat
pa kanslig mark, dessa har da framforallt intraffat pa eller i anslutning till Uppsaladsen.
| Osthammar intraffade mycket fa olyckor med farligt &mne pd kéanslig mark

De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta
utslappen intraffar i perioden mars till september.

4.6 Naturolycka

Inom Uppsala brandforsvars region finns inte omraden som innebar storre risker for
ras och skred.

| begreppet naturolycka innefattas handelser som foranleds av foreteelser i naturen
eller av vader. Skogs- och markbrander till foljd av varmare och torrare klimat ingar
dock inte. Statistik for skogs- och markbrander sorteras i stallet under olyckstypen
brand utomhus.
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Den nationella statistiken inkluderar stormskada, 6versvamning av vattendrag samt
ras eller skred (aven inkluderat byggnadsras). Totalt dkte Uppsala brandforsvar pa 92
handelser, varav 84 % var stormskador.

Osthammar |ag flera ar 6ver det nationella snittet for handelser per 1000 invanare.
Totalt intraffade 29 handelser i Osthammar mellan dren 2013-2022, 86 % dessa géllde
stormskador.

Larm som kategoriseras som naturolyckor intraffar med viss 6vervikt i december,
januari och februari. | december 2013 paverkades Uppsala, Tierp och Osthammar av
stormen Ivar?, och i januari 2019 drog stormen Alfrida genom Sverige. Bada dessa
stormar drar vasentligt upp statistiken for manaderna december-januari.

4.7 Drunkning

Uppsala brandférsvar har akt pa 94 drunkningar eller drunkningstillbud mellan 2013-
2022, i snitt 10 larm per ar. Antalet insatser till drunkningar var flest i Uppsala kommun,
men sett till invanarantalet i kommunerna lag Osthammars kommun 6ver det
nationella snittet flera ar. | Osthammars kommun intraffade totalt 18 drunkningar eller
drunkningstillbud mellan 2013-2022. Under samma tidsperiod larmades
brandférsvaret till 67 drunkningar i Uppsala kommun och 9 Tierps kommun.

Drunkningsolyckor- och drunkningstillbud tenderar att folja badsasongen som i regel
arsommarmanaderna juni, juli och augusti.

4.8 Nodstalld person

Uppsala brandforsvar har under den undersokta tidsperioden hanterat i snitt 45 larm
till nodstalld person per ar. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid.
Antalet insatser ar som lagst under perioden november till februari. De flesta insatserna
intraffar mellan klockan 09 pa morgonen fram midnatt.

Suicid eller suicidforsok lyfts inte alltid fram i statistiken da dessa handelser ibland
naturligt kategoriseras under andra olyckstyper, till exempel drunkning eller
trafikolycka, och ibland framgar det forst i senare utredningar att personen agerat
suicidalt. Suicidlarm betraktas i regel inte som raddningstjanst, men Uppsala
brandférsvar larmas till dessa for att i samarbete med polis- och ambulans forsoka
forhindra suicider. Mellan 2018-2022 larmades Uppsala brandforsvar pa 96 suicidlarm
eller suicidforsok, i dessa inkluderas ej olyckor kopplat till brand, trafikolycka, utslapp
och drunkning. Periodvis forekommer det att enstaka person dterkommande gor flera
suicidforsok.

21 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Simone, Hilde, Sven och Ivar okt-dec
2013, https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/stormar-i-sverige/enskilda-stormar-
och-ovader/simone-hilde-sven-och-ivar-okt-dec-2013-1.76183 [hamtad 2023-12-05].



5.Vardering

Detta kapitel utgor en vardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras
utifran riskanalysen. Varderingen omfattar bade det forebyggande och det operativa
arbetet. Slutsatserna i varderingen ligger som grund for de mal som redovisas i kapitel
6.

5.1 Befolkningsutveckling

Uppsala brandforsvar verkar i en expansiv region och alla tre medlemskommuner
raknar med att vaxa under kommande decennier. Sarskilt Uppsala kommun vantas
vaxa mycket, med cirka 72 600 personer och nd 318000 invanare till 2050. En stor del av
okningen vantas ske i Uppsala tatort, sarskilt i den nya stadsdelen sydostra staden men
aven genom fortatning av befintliga omraden. Fler invanare kommer innebara att
brandférsvarets insatser kommer att 6ka i antal. Aven risken for samtidiga olyckor
kommer att 6ka. Sydostra staden kommer byggas i nya, oexploaterade omraden
utanfor befintlig tatortsgrans. Detta innebar att brandforsvarets formaga till insats
paverkas, sarskilt genom att insatstiderna kan forlangas. Pa sikt kan en ny brandstation
behdvas for att ge forutsattningar att genomfora effektiva raddningsinsatser i de nya
stadsdelarna. Fler manniskor behdver nas med brandférebyggande information, och
antalet tillsynsobjekt kommer oka.

5.2 Fortatning av tatorterna

Det stora behovet av bostadder leder till fortatning i staderna, dven i anslutning kring
farligt godsleder och riskobjekt. Nyexploateringen innebar aven att nya
verksamhetsomraden med tillhérande risker tillkommer. Det ar viktigt att risknivaerna
aracceptabla vid fortatning. Fortatningen kan ocksa innebara storre komplexitet och
nya utmaningar vid raddningsinsatser. Exempelvis byggs manga nya omrdden trangre
vilket har en paverkan pa brandforsvarets framkomlighet. Det innebar att
brandférsvaret dven i fortsattningen ska vara aktiva i infrastruktur-, plan- och
byggprocesser.

5.3 Nya industrier och komplexa verksamheter

Nya industriverksamheter planerasi kommunerna. Flera av dessa kommer sannolikt
beslutas vara farliga verksamheter enligt LSO 2 kap 4§. Detta galler sarskilt
Osthammars kommun dar det befintliga férvaret for lag- och medelaktivt karntekniskt
avfall kommer att byggas ut, samt en byggnation av ett nationellt slutforvar.
Dannemoragruvan planeras att dteretableras under 2025. | gruvan kommer alternativa
drivmedel att anvandas. Det finns dven planer pa att etablera en branslefabrik i
kommunen. Sammantaget innebar detta att brandférsvaret behover sakerstalla
formagan att hantera dessa tillkommande risker, bade operativt och forebyggande.
Brandforsvaret behover aktivt delta i olika forum i syfte att bidrai ratt skede av olika
processer.

| alla tre kommuner finns industrier, undermarksanlaggningar, personintensiva
verksamheter, kulturhistoriska byggnader, vardverksamheter, hoga byggnader med
mera som alla staller olika krav pa brandforsvarets formaga i handelse av brand eller
annan olycka. Handelser i dessa verksamheter kan bli omfattande och komplicerade.
Brandforsvaret behover ha hog kompetens bade inom det férebyggande arbetet och
det operativa gallande dessa typer av verksamheter. Aven relevanta planer behdver
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finnas och 6vningar genomforas for att sékerstalla god formaga att hantera handelser i
dessa typer av verksamheter.

5.4 Personer som ar sarskilt utsatta vid brand

Befolkningsutvecklingen innebar att befolkningen blir allt aldre, vilket innebar att en av
grupperna som ar sarskilt riskutsatta vid brand blir storre. Mellan 2017 och 2027
berdknas att Sveriges totala befolkning 6ver 80 ar 6kar med 50 %. Majoriteten av de
som omkommit i brand under perioden var man. De storsta riskfaktorerna for att
omkomma vid brand ar hog alder, man, rokning och alkoholpdverkan. I takt med att
befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma langre med stod av samhallet kommer
ocksa denna grupp av sarskilt riskutsatta att 6ka. Det ar av vikt att atgarder vidtas for
att sakerstalla brandskyddet hos sarskilt riskutsatta for att forhindra att antalet
dodsbrander som drabbar aldre personer 6kar i samma tak som andelen aldre
personer 6kar och pa lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade
till foljd av brand. Kommunerna behdver samarbeta brett tillsammans med andra
aktorer for att starka brandskyddet for personer som ar sarskilt riskutsatta vid brand,
och har har brandforsvaret fortsatt en viktig roll.

Arbetet med att forebygga bostadsbrander behdver inriktas utifran aktuell forskning
och dar den potentiella effekten ar som storst.

5.5 Nya byggmetoder, material och teknik

Nya byggmetoder och byggnadsmaterial i kombination med alltmer komplexa
byggnader (exempelvis hoga trahus) innebar nya utmaningar vid raddningsinsatser.
Byggfel eller bristande underhalli sddana byggnader kan underminera brandskyddet i
stor omfattning. En utmaning ar att bygga sadana byggnader hallbart dven ur ett
brandskyddsperspektiv och att byggherrar och fastighetsagare har kunskap om vilket
brandskydd en byggnad faktiskt har och vilka konsekvenser brander kan ge.

Den tekniska utvecklingen gdr fort vilket innebar nya risker att ta hansyn till vid
raddningsinsatser, exempelvis nya drivmedel (sdsom véatgas, el med mera), utbyggnad
av elnat och elproduktion (sasom solcellsanlaggningar, storskaliga batteriparker,
vindkraft, vatgas med mera). Aven solcellsanldggningar med batterier i hemmiljo okar
snabbt. Det blir dven vanligare att brandforsvaret tillskrivs nya uppgifter vid insats som
foljd av att byggnader blir komplexare och forses med inbyggda tekniska system som
ska hanteras vid insats. Sammantaget staller detta krav pa anpassad utbildning,
ovning, teknik och taktik, samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for
brandforsvaret. Detta géller heltidspersonal saval som RiB.

Ny teknik och digitalisering kan dven innebara mojligheter att effektivisera
brandforsvarets egen verksamhet och innebara nya férmagor som 6kar méjligheten att
genomfora effektiva raddningsinsatser. Exempelvis i administration och handlaggning
av arenden, digitalisering av insatsstod, kartfunktioner och UAS ("dronare”).

5.6 Brandvattenforsorjning

Okade krav pa dricksvattenkvalitet, torra somrar med laga grundvattennivaer samt att
det finns omraden i de tre kommunerna som redan idag har [ag kapacitet i
vattenledningsnaten paverkar brandférsvarets mojligheter att ha en generellt god
tillgang pa vatten vid brénder. Viljan att utveckla flertalet landsbygdsorter saval som
nya stadsdelar innebar att det behover sakerstallas en infrastruktur for brandvatten for
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att brandforsvaret ska kunna gora effektiva slackinsatser. Alternativ kan till exempel
vara att fler branddammar etableras eller att brandfdrsvaret 6kar antalet tankbilar och
personal for att bemanna dessa. Alternativet med tankbilar staller stora krav pa
framkomlighet. Ett fortsatt aktivt arbete med brandvattenfragan behovs for att pa lang
sikt sdkerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning. Det finns ett
stort behov av brandvattenplaneri alla tre kommuner.

5.7 Slackvatten och risk for miljoskador

Okad miljdhansyn och stdrre kunskap i olika slackmedels miljopaverkan samt
otydlighet géllande ansvar vid miljéskador i samband med raddningsinsatser till foljd
av vidtagna atgarder bedoms ha allt storre paverkan pa brandforsvaret. Riskanalysen
visar att majoriteten av utslappen av farligt amne som intraffat i Uppsala kommun har
skett inom vattenskyddsomrade. | alla tre kommuner finns mark som ar kanslig, men
utmaningarna ar som storst i Uppsala dar Uppsala tatort ar byggd ovanpa
dricksvattentakten. Stora byggnationer genomfors eller planeras pa Uppsaladsen.
Utover de direkta riskerna vid vattenskyddsomraden kan farliga amnen i slackvatten
paverka reningsprocessen i VA-anlaggningar. Allt detta innebar att brandférsvaret
behover fortsatta sakerstalla kompetens och metoder for att minska risken for
miljopaverkan i samband med raddningsinsatser. Brandforsvaret behover fortsatta
och fordjupa samarbetet med relevanta aktorer inom dessa fragor. Det finns ett behov
av slackvattenplaneri alla tre kommuner.

5.8 Klimatforandringar

Klimatforandringarna kommer leda till fler och mer extrema vaderhandelser, till
exempel torka, dversvamningar, stormar, snéovader med mera. Torka och ldga
grundvattennivaer kan innebara att tillgangen till brandvatten blir samre samtidigt
som skogsbrandssasongen blir langre. Nederborden forvantas 6ka under host, vinter
och var, vilket kan leda till hoga floden i vattendrag eller skyfall som bada kan leda till
oversvamningar. Stormar kan leda till framkomlighetsproblem, bortfalli el och telefoni
mm. Med Okat antal vaderrelaterade handelser kommer 6kande krav stallas pa
brandforsvarets formaga att hantera dessa. Brandforsvaret behdver ha en god
krishanteringsformaga och en god kontinuitetshantering for att kunna verka dvenii
handelse av stora samhallsstorningar. Under kommande handlingsprogramsperiod ar
det nodvandigt att fortsatta utveckla och forbattra krishanteringsformagan och
kontinuitetshanteringen.

5.9 Social oro och antagonistiska hot

Terrorhotnivan hojdes till hdgt (4) under 2023 och hotbilden mot Sverige har succesivt
forandrats och blivit storre. Hotet bedoms kvarsta under lang tid. Under 2023 har
antalet sprangningar och skjutningar i samhallet 6kat kraftigt, dven i Uppsala
brandférsvars kommuner. Dessa har framfor allt varit kopplade till gangkriminalitet
men dven skjutningar med andra orsaker kan inte uteslutas, exempelvis i skolmiljo.
Sammantaget innebar detta att brandforsvaret behover fortsatta att utveckla
formagan att genomfora insatser vid sprangningar och pagaende dodligt vald. Denna
formaga sammanfaller delvis med den formaga som behover finnas i handelse av krig.

Insatser vid social oro hari brandforsvarets omrade under de senaste aren varit fa i
jamforelse med tidigt 2010-tal. Upploppen i samband med koranbranningarna under
2022 visar dock vikten att aven fortsattningsvis vara forberedd for denna typ av



handelser. Brandforsvaret behéver ha god samverkan med andra aktorer, sarskilt polis
och ambulans, for att sdkerstalla formagan att genomfora tillrackligt sdkra och
effektiva insatser vid social oro.

5.10 Hojd beredskap och krig

Det sakerhetspolitiska laget i varlden har kraftigt forsamrats till foljd av bland annat
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Forsvarsberedningen konstaterar att ett
vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas och hotbilden blir alltmer komplex.
Ryssland ar det enskilt storsta hotet mot Sverige. Samtidigt ar Kina ett vaxande hot och
aven Iran utgor ett patagligt sakerhetshot. Sveriges medlemskap i Nato innebér en stor
sakerhetspolitisk forandring. | Sverige har det civila forsvaret borjat rustas upp. Allt
detta har stor paverkan pa brandforsvaret.

Brandforsvaret behover bygga upp formagor som ar nédvandiga i handelse av krig.
Den ateraktiverade civilplikten stéller krav pa brandforsvaret att kunna inordna de
civilpliktiga i brandforsvarets organisation. Samtidigt finns stora osakerheter,
exempelvis brandforsvarets roll i befolkningsskyddet. Brandforsvaret behover fortsatta
och paskynda planeringsarbetet infor hojd beredskap. Hojd beredskap staller dven
sarskilda krav pa brandforsvarets uthallighet, och kontinuitetshantering och
kompetensforsorjning. Arbetet med kontinuitetshantering behover fortsatta for att
ytterligare starka uthalligheten och férmdgan att verka vid omfattande storningar.
Under kommande ar behdver brandforsvaret utoka formagan att hantera de uppgifter
som tillkommer vid hojd beredskap. Natomedlemskapet kommer troligen stalla krav
gallande vardlandsstod, brandforsvaret behover bidra i denna planering,.

Det sakerhetspolitiska laget innebar dven att risken dkat for antagonistiska hot,
desinformation, underrattelseinhamtning och cyberattacker. Sakerhetspolisen
bedomer att fraimmande makt och valdsbejakande extremister agerar pa ett sdtt som
innebar att hoten garin i varandra och forstarks. Det ar nodvandigt att brandforsvaret
fortsatter arbetet med sakerhetsskydd och informationssakerhet.

5.11 Kompetensforsorjning

Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa landsbygd har
bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i beredskap. Aven
rekrytering av heltidsbrandman, brandingenjorer, brandinspektorer och specialister
blir allt svarare. Denna problematik férvantas 6ka pa nationell saval som lokal niva. Det
arav vikt att brandforsvaret arbetar aktivt med kompetensforsorjning, dels for att
behalla kompetent personal dels for att vara en attraktiv arbetsgivare och locka fler
personer till dessa yrkesgrupper. Det ar sarskilt viktigt att brandforsvaret kan locka
personer med ratt kompetens utifran det behov som finns och genom bland annat
utbildning och 6vning sdkerstalla detta aven for befintlig personal.

5.12 Vanligt forekommande olyckor

Brand utomhus ar den vanligaste olyckstypen, darefter kommer trafikolycka och brand
i byggnad. Riskanalysen visar att dessa tre olyckstyperna varit vanligast
forekommande under hela den tidsperiod som studerats. Gallande olyckstyperna
trafikolycka och brand i byggnad har antalet larm varit relativt statiskt. Det finns en
antydan till nedgang av samtliga olyckstyper omkring ar 2020-2022 vilken kan vara en
foljd av pandemins paverkan pa samhallet. Gallande olyckstyperna naturolycka,
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utslapp av farligt amne samt drunkning, ar dessa larm sa fa de senaste 10 aren att det
inte ar mojligt att dra nagra l[dngtgaende slutsatser. Dessa olyckstyper ar dock inte
mindre viktiga da de kan medféra stor skada.

Utover vad som beskrivits ovan kan foljande slutsatser dras och varderingar goras
utifran de vanligaste olyckstyperna.

5.12.1 Brandibyggnad

Riskanalysen visar att Osthammars och Tierps kommuner sticker ut med ett generellt
hogre antal brander i byggnader per invanare an Uppsala kommun och i jamforelse
med Sverige som helhet. Under kommande handlingsprogramsperiod ar det
nodvandigt att djupare analysera orsakerna till detta och vilka atgarder som eventuellt
ar mojliga att genomféra saval forebyggande som operativt for att starka skyddet i
dessa kommuner.

Den nationellt skyddsvérda trastaden i Oregrund i kombination med den stora
befolkningsokningen pa sommaren och utmaningarna med kompetensforsorjning
inom RiB innebar att behov finns att starka mojligheten till effektiva insatser i handelse
av en stdrre brand. Detta kan ske genom att férbattra insatsplaneringen i Oregrunds
trastad.

5.12.2 Brand utomhus

Brand utomhus visar en tydlig nedgdng i antalet brander, en av orsakerna kan vara den
rekordvarma sommaren 2018 efterféljt av ett par ar med regnigare somrar.
Tidsperioden ar dock for kort for att kunna dra nagra langsiktiga slutsatser.
Klimatférandringarna forvantas pa lang sikt innebara 6kat antal brander utomhus.
Brandforsvaret har en férmaga att hantera brander utomhus och organiseringen av
skogsbrandvarn i Tierp och Osthammar har utékat den férmagan. Brandférsvaret
behover vidmakthalla den formaga som finns, och starka samarbetet med andra
aktorer.

5.12.3  Trafikolyckor

Det ar tydligt att en stor andel av trafikolyckorna intraffar pa hoghastighetsvag eller
nagon av de storre riksvagarna. Sarskilt Tierp hanterar manga trafikolyckor, sarskilt pa
E4. Under handlingsprogramsperioden bor Tierps brandstations férmaga att sakert
hantera trafikolyckor pa E4 ses Gver.

Det ar aven tydligt att det inte &r pa E4 som de allvarligaste olyckorna i regel intraffar.
De flesta olyckor med omkomna har intréffat pa riksvag 55, 272, 72,282 och 292. Av de
oskyddade trafikanter som omkommit i trafiken har majoriteten av olyckorna intraffat i
korsningar eller 6vergangsstallen i stadskarnor. Brandforsvaret behover i dialog med
andra aktorer bidra till arbetet att forsoka minska antalet trafikolyckor och dess
konsekvenser.

Sarskilt byggnationen av mellan- och slutférvar samt ateretableringen av
Dannemoragruvan kommer innebdra en stor 6kning av antalet transporter pa
vagarna.

Byggnationen av sparvagi Uppsala tatort ar ett nytt transportsatt som innebér att
brandforsvaret kommer behova ny formaga for att hantera de olycksrisker som
uppstar. Denna formdaga omfattar sdval kompetens som utrustning. Byggnationen av
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fyra jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm innebar troligen inga storre behov av
anpassning av den operativa formagan. Daremot behdver brandférsvaret aven
fortsattningsvis bidra i planeringsprocesserna for att sakerstalla att riskhansyn tas.

5.12.4  Naturolycka

For naturolyckor finns en grundlaggande formaga att hantera effekter av stormar,
exempelvis i form av framkomlighet med terranggaende fordon och formaga att réja
vagar. Nar det galler oljeskadeskydd och dversvamningsrisker finns behov av 6kat
samarbete med andra aktorer och éversyn av brandférsvarets egen formaga under
kommande handlingsprogramsperiod. Da risken for ras och skred ar begransad i de tre
kommunerna ar det inte nédvandigt att brandférsvaret har ndgon sarskild formaga
gallande detta.

5.12.5  Utsladpp av farligt iamne

Utslapp av farliga @mnen kan ge stora konsekvenser pa samhallet beroende pa
handelsens art och var den intraffar. Brandforsvaret har tillsammans med
samverkande raddningstjanstorganisationer en god formaga att hantera utslapp med
farliga @mnen. Denna formaga behover vidmakthallas och utveckling ske sarskilt
gallande minimerande av risker for miljon vid olyckor.

5.12.6  Drunkning

Drunkning &r en olyckstyp som intraffar séllan men kan fa allvarliga konsekvenser.
Olyckstypen kan intraffa i hela brandforsvarets geografi, sjoar, vattendrag och till havs.
Formaga till ytlivraddning finns pa samtliga brandstationer. Denna formaga ska
vidmakthallas. Brandforsvaret kan fa forstarkning fran andra raddningstjanster som
har formagan att utfora raddningsdykning. Tiden det tar for dessa resurser att na fram
innebar mycket lag sannolikhet for livrdddande insatser.

5.12.7  Sjukvardslarm

Sjukvardslarm utfors pa uppdrag av Region Uppsala och brandforsvaret bedriver
darfor inte sjalv nagot forebyggande arbete gallande detta. Dock visar riskanalysen
tydligt hur viktigt det ar att brandforsvaret kan fortsatta aka pa sjukvardslarm eftersom
denna olyckstyp ar en av de vanligaste handelserna for flera av brandforsvarets
brandstationer. Brandforsvarets insatser vid sjukvardslarm ar en viktig del i samhallets
trygghet och sakerhet, i synnerhet pa landsbygden. Under sommarmanaderna dkar
antalet sjukvardslarm i Osthammars kommun, troligen en f6ljd av den stora
befolkningsokningen som skeri kommunen pa grund av turism och sommargaster.
Denna formaga behover vidmakthallas.

5.13 Tillfredsstallande och likvardigt skydd mot
olyckor

Riskbilden i de olika kommunerna ar komplex och varierar mellan och inom
kommunerna. De har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsattningar. Det finns dven skillnader mellan stadsmiljo,
landsbygd och skargard. Verksamheten behover utformas utifran de lokala
forutsattningarna for att ge ett tillfredsstallande och likvardigt skydd. Brandférsvaret
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behover ha formaga att kunna hantera allt fran vanligt forekommande olyckor till
olyckor som intraffar sallan men medfor stora konsekvenser och ytterst krig.

Bade den forebyggande formagan och formagan att genomfora raddningsinsatser ar
en vasentlig deli skyddet mot olyckor. Den férebyggande férmagan i form av att kunna
genomfora tillsyn, stod till den enskilde, rengoring och brandskyddskontroll samt
ovriga forebyggande atgarder syftar till att sékerstalla skydd for liv och hélsa samt att
den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd. Den forebyggande
formagan behover inriktas utifran riskbilden for att ge sa stor effekt som mojligt och ar
en deli att uppratthalla ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Formagan att genomfora raddningsinsatser ar central for att kunna minimera
konsekvenserna av de handelser som intraffar. Formagan behdver anpassas till den
lokala riskbilden och resurserna ska ha en god geografisk tackning for att kunna na ut
till hela omradet inom en rimlig tid.

Brandforsvarets brandstationer ar lokaliserade sa att 79,9 % av invanarna nas av en hel
styrka inom 10 minuter och 98,9 % inom 20 minuter:. FiP-enheter pa samtliga RiB-
stationer gor att 89,8 % nas av en forsta enhet inom 10 minuter och 99,85 % inom 20
minuter. FOr att starka skyddet for de personer som bor utanfor dessa insatstider och
mojliggdra en snabbare forsta insats finns raddningsvarn organiserade i dessa
omraden. | skargarden dar insatstiderna kan vara sarskilt langa finns materialdepaer
utplacerade i samma syfte. For att uppna ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd for
de personer som bor utanfor 20 minuters insatstid stélls det hogre krav pa den
enskildes egen férmaga och beredskap. Brandforsvaret behdver fortsétta arbetet med
att stérka skyddet i de omraden dar insatstiden Gverstiger 20 minuter.

Samtliga av brandférsvarets brandstationer har grundlaggande formdga att hantera
eller paborja insats vid samtliga typolyckor. Inom Uppsala brandforsvar finns olika
grundberedskap vid brandstationerna. En storre styrka har storre uthallighet och
kapacitet att hantera en typolycka. Vissa typolyckor kan krava fler an en styrka for att
kunna hanteras fullstandigt. Vid sddana handelser larmas flera styrkor omgaende i
syfte att tillrackliga resurser ska vara pa plats sa snabbt som mojligt.

| Uppsala tatort finns flerbostadshus dar brandforsvaret ar en del av utrymningen med
hojdfordon. Hojdfordon finns i Uppsala tatort for att sakerstalla mojligheten till
utrymning inom 10 minuter, vilket &r ett krav enligt Boverkets byggregler. Pagaende
stadbyggnadsutveckling, sarskilt byggnationen av sydostra staden, innebar att denna
formaga behover foljas upp kommande ar. Pa sikt kan det vara nédvandigt med en ny
brandstation i sodra Uppsala for att sakerstalla bland annat mojligheten till utrymning
inom 10 minuter.

Formaga till ledning av insatser finns pa enskilda brandstationer och sarskilda
ledningsenheter. Brandforsvaret har god formaga att bedriva ledning vid
raddningsinsatser, bade i egen organisation och genom RROS finns dven tillgang till
storre formaga till ledning i hdndelse av omfattande och komplexa olyckor.
Riskbildsutvecklingen i kommunerna stéller sarskilt krav pa att brandforsvarets befal
har hog kompetens och ar 6vade att hantera de olyckor som kan intraffa.

Brandforsvaret behdver ha formaga att hantera omfattande och komplexa olyckor.
Formaga behover dven finnas for att hantera flera samtidiga handelser. Dessa
formagor starks genom samarbete med raddningstjansterna i Raddningsregion Ostra
Svealand och Gastrike raddningstjanst. Genom samarbetena finns tillgang till storre
resurser an vad brandforsvaret sjalv forfogar over.
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Larmens fordelning dver dygnet visar att dagtid mellan 06-18 ar belastningen som
hogst. Fa larm sker under nattetid, detta galler i samtliga tre medlemskommuner.
Fordelat ver aret ar arets varma manader hdgst belastade med handelser. Aven om
fler héndelser intraffar dagtid ar formagan till snabba och effektiva insatser nattetid
lika viktig. Vid brander i byggnader dar det finns manniskor ar sannolikheten stor att
manga sover. Nattetid tar det ofta langre tid innan en olycka uppméarksammas och
nagon ringer 112.

Vid omfattande insatser sommartid, under huvudsemesterperioden, kan
resursbehovet bli en utmaning. Férmaga till samarbete med frivilliga resurser och
privata aktorer blir da sarskilt viktig, liksom formagan att ta emot nationella och
internationella forstarkningsresurser.

Utifran den riskbild som finns i kommunerna och brandforsvarets nuvarande
organisation och formaga ar den samlade bedomningen att skyddet mot olyckor i
kommunerna ar tillfredsstallande och likvardigt enligt avsikten med malsattningarnai
lagen om skydd mot olyckor. Det galler bade formagan att forebygga olyckor och
formagan att genomfora raddningsinsatser. For att behalla ett tillfredsstallande och
likvardigt skydd behover de slutsatser som presenteras i detta kapitel omhandertas
och nédvandiga atgarder genomforas.

6. Mal

Den 6vergripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att “Det
maste bli farre som dor, farre som skadas och mindre som forstors”. Av
sammanhanget framgar att det ar i samband med olyckor som avses. Denna
overgripande malsattning mynnar ut i tre nationella mal:

e Bestammelsernaidenna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors
liv och halsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1
kap 18).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sd att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller begransa skador
till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att
forhindra manniskors dod och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur
brandskyddet kan starkas genom stod till enskilda. Den nationella strategin har foljts
upp och har en inriktning mot 2030%. | den nationella strategin formulerades visionen
att "Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand”.

Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den
riskbild med tillhdrande vardering som presenterats i tidigare kapitel samt den
politiska viljan som uttryckts i raddningsnamndens arbete har sex mal formulerats for
verksamheten fran 2025. Malen utgdr de 6vergripande lokala verksamhetsmalen som

22 Ingen ska omkomma eller allvarligt skadas — inriktning av den nationella strategin for att
starka brandskyddet for den enskilda manniskan, MSB, 2021
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ska finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Dessa mal knyts i den arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att
underlatta uppfoljning. Flera indikatorer som har féljts upp under tidigare
programperiod kommer att kunna ateranvandas, da kontinuitet i matningar ger
storre traffsakerhet i analyserna over tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra
omstandigheter. For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste
brandforsvaret alltid vara redo att géra mer.

Raddningsnamndens vision

Uppsala brandforsvar skapar trygghet och sakerhet for alla som bor, verkar eller vistas i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommun.

Verksamheten utvecklas genom innovation och kontinuerligt larande. Inkludering och
mangfald leder till en effektiv verksamhet. En god kompetensforsorjning och
samverkan med andra myndigheter, civilsamhallet och privata aktorer ar
grundforutsattningar i arbetet for skydd mot olyckor.

Mal 1 - Kommuninvanarna kan och vill ta ansvar for sitt
brandskydd

For att minska antalet brander och konsekvenserna avdem ar
kommuninvanarnas kunskap och formaga viktig. Brandforsvaret ska arbeta
aktivt for att underlatta och ge rad om brandskydd. Information och radgivning
ska sarskilt prioriteras for att minska antalet brander i bostader och anlagda
brénder. Barn och unga ar en viktig malgrupp.

Mal 2 - Tillsyn och annan myndighetsutovning ger trygga
och brandsakra miljoer

Brandforsvarets tillsyn och annan myndighetsutovning ska riktas dit den gor mest
nytta och ger storst effekt. Myndighetsutdvningen ska gora det latt for enskilda
personer, foretag och organisationer att gora ratt. Hog rattssakerhet, effektivitet,
kompetens och tillgédnglighet ar viktigt bade for brandférsvaret och kommunernas
entreprendrer for rengoring (sotning) och brandskyddskontroll.

Mal 3 - Sarskilt riskutsatta har ett bra brandskydd

skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka dessa personers brandskydd
behover de forebyggande atgarderna vara anpassade. Samarbete mellan
brandforsvaret, andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for attuppna
ett bra brandskydd for sarskilt riskutsatta.

P> ' Aldre, personer med funktionsnedsattning eller socialt utsatta har storre risk att



Mal 4 - Samhallet utformas hallbart kring brandskydd och
riskhansyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande utveckling i kommunerna,
exempelvis gallande nya stadsdelar, industrier, byggmetoder och transportsatt.
Brandforsvaret ska aktivt arbeta sd att samhallet utformas hallbart kring
brandskydd, miljohansyn och annan riskhantering i samhallsplaneringen samt
verka for att forutsattningarna att genomfora raddningsinsatser ar goda. Det
behdver ske med ett totalférsvarsperspektiv och med hansyn till
klimatforandringarna.

Mal 5 - Skador till foljd av brander och andra olyckor
minimeras genom snabba, sikra och effektiva
raddningsinsatser

En god formaga grundlaggs i dvning, utbildning, service och underhall.
Ovningsverksamhet, teknik och utrustning ska ligga i framkant. Den viktigaste
forutsattningen armedarbetarnas kompetens.

Brandforsvaret ska ha en stark operativ formdga med en organisation och resurser
som ar anpassade utifran riskbilden. Personer som ar nodstallda ska fa snabb och
effektiv hjalp av brandforsvaret eller frivilliga i samarbete med brandforsvaret.
Samverkan med andra dr nodvandigt. Larande efter insatser ar en sjalvklar del i
utvecklingen av verksamheten.

Mal 6 - Genom en god formaga att verka vid kriser, hojd
beredskap och krig bidrar brandforsvaret till totalforsvaret
och tryggheten i samhallet

Riskanalysen visar pa ett forandrat klimat och ett kraftigt forsamrat sakerhetslage
nationellt och i omvarlden. Samhallet kan paverkas av handelser i hela hotskalan.
Brandforsvarets formaga att verka vid kriser, h6jd beredskap och ytterst krig
behoverfortsatta att utvecklas. Grunden laggs med en god kontinuitetshantering,
ett gott sakerhetsskydd, 6vning, utbildning, teknik och utrustning saval som
etablerad samverkan med andra aktorer och frivilliga. En god informations- och
cybersakerhet ar viktig.

7. Forebyggande - formaga och verksamhet

Det olycksférebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander och minska
konsekvenser till foljd av brander. Huvudansvaret for samordning av kommunernas
arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se aven kapitel 3.

Brandfdrsvarets brandforebyggande verksamhet syftar till att sakerstalla ett skaligt
brandskydd for den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens
huvudsyfte ar att sdkerstalla skydd for liv och halsa samt att arbeta for att den enskilde
har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd. Andra syften ar att skydda
egendom och miljo. Detta kan sagas vara de effekter som den forebyggande
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verksamheten arbetar for att uppna. Centrala utgangspunkter i det férebyggande
arbetet ar de sex mal som beskrivs i kapitel 6 som har sin utgdngspunkt i riskanalysen
med tillhorande riskvardering. Andra utgangspunkter ar de nationella maleni LSO,
kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning,
extern utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, tillstand for hantering av brandfarlig och
explosiv vara, samverkan med andra organisationer, remisshantering samt rengoring
(sotning) och brandskyddskontroll av fasta forbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika sétt till det olycksférebyggande arbetet.
Specialistkompetens finns i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektorer.
Tillgang finns till fordjupad juridisk kompetens. Medarbetarresursens volym och
sammansattning anpassas lopande efter verksamhetens behov.

Brandforsvaret arbetar aktivt med att sakerstalla en hog och bred kompetensinom
brandskydd, brandfarlig vara, juridik med mera. Kompetenshdjande atgarder
genomfors kontinuerligt bland annat genom deltagande i utbildningar, konferenser
och seminarier samt i samverkan med andra aktorer. Brandforsvaret arbetar
kontinuerligt med att sdkerstalla att arbetet sker pa ett rattssakert, effektivt och
pedagogiskt satt.

Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material
och teknik i kombination med omfattande nybyggnation i kommunerna gor att
brandforsvaret behdver vara aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt
sakerstalla ett bra brandskydd och att forutsattningarna for raddningsinsats ar goda.
Brandforsvaret arbetar aktivt med brandskydd och riskhansyn i plan- och
byggprocessen dels som remissinstans, dels genom samverkan med andra aktorer. En
del av arbetet innefattar dven att sprida kunskap om hallbart brandskydd och ta fram
relevanta vagledningar® kopplat till brandforsvarets verksamhet.

7.1 Tillsyn

Uppsala brandférsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO i Tierp, Uppsala och Osthammar
kommuner. Tillsynerna syftar till att sakerstalla att fastighetsagare och
nyttjanderattshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomfdras pa alla byggnader eller andra anléiggningar i kommunerna.
Tillsyn ar brandforsvarets skarpaste verktyg och ska riktas dar det gér mest nytta och
ger storst effekt.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av
foljande kriterier och dar tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard:

1. Hogfrekvens av brander eller andra olyckor

2. Enbrand eller annan olycka kan medféra stor risk for mdnga manniskors liv
och halsa

3. Enbrand kan innebéra stora ekonomiska kostnader eller storre pafrestning pa
samhallet

4. Enbrand eller annan olycka kan innebara stora skador pa miljon

5. Enbrand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

2 Tillgangliga pa www.uppsalabrandforsvar.se
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Planering av tillsynsverksamheten sker arligen utifran Raddningsnamndens
Tillsynsplan, dnr RAN-2022-00070 och har sin utgdngspunkt i de verksamheter som
beskrivs i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna
rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt LSO (MSBFS 2021:8).
Utover de byggnader och anlaggningar som omfattas av MSBFS 2021:8 omfattar
tillsynsplanen dven de verksamheter och anldaggningar som utifran lokala forhallanden
beddms ha stora risker i handelse av brand. Planeringen av tillsynsverksamheten utgar
fran riskerna vid en brand eller annan olycka. Regelbunden tillsyn genomfors enligt
frist pa verksamheter, byggnader och andra anlaggningar dér risken for person-, miljo-
och egendomsskador bedoms som storst samt pa verksamheter dar frekvensen av
brander eller andra olyckor ar hog. Utdver regelbunden tillsyn genomférs tillsyn aven
da sarskilt behov uppkommer i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten
eller nar behov av tillsyn konstateras efter en insats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att dtgarder ska genomforas for att hoja
nivan pa brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gallande delegationsordning
efter en bedomning att nédvandig kompetens innehas.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt
liv, sin egendom och att inte orsaka olyckor. | forsta hand ar det den enskildes
skyldighet att sjalv vidta och bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor.
Forst ndr en olycka intraffat eller nar det finns en 6verhangande fara for en olycka, och
den enskilde sjalv eller genom att anlita nagon annan inte kan klara av situationen ar
det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebar ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:

e Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.
e Kannedom om hur lang tid det tar innan man kan rakna med att hjalp ar pa
plats efter att 112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.
e F6rmaga att radda och varna de som eventuellt &ri fara, larma 112 och i den
man det ar majligt begransa skadan.
e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.
e Slackutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan
brandférsvaret kommer fram.
Brandforsvaret arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter
och leva upp till dessa forvantningar.

Brandforsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde.
Informations- och radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt LSO och LBE och leva upp till forvantningarna som
beskrivs ovan. Information och radgivning ges bland annat genom:

e Oppethus

e Riktad information sdsom utskick och genomférande av seminarier
e Deltagandeiolika evenemang

e Information pa hemsida och i sociala medier

e |samband med 6vrig verksamhet

e Genom samverkan med andra aktorer



Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar. Syftet med utbildningarna ar att 6ka kunskapen om
brandskydd och darigenom underlatta for kommunala férvaltningar och foretag att
bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Alla medarbetare har férmaga att hjdlpa den enskilde med grundldggande info och rad
gallande brandskydd. Brandforsvaret har tillgang till specialistkompetens inom
kommunikation.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll ar ett viktigt arbete for att forebygga
brander i bostader. Uppsala brandforsvar ansvarar for rengoring och
brandskyddskontroll av fasta forbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och
Osthammars kommun. Arbetet utférs pd uppdrag av raddningsnamnden av
entreprendr som raddningsndmnden tecknat avtal med. Entreprendren ansvarar,
via delegation av raddningsnamnden, for att uppdatera och underhalla
raddningsnamndens forteckning over objekt for rengoring och
brandskyddskontroll. Tidsfrister for brandskyddskontroll och kompetens att utfora
denna har beslutats och meddelats av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Tidsfrister for rengoring har beslutats av raddningsnamnden och anges
i dokumentet Frister gdllande rengéring (sotning) for Uppsala kommun, Tierps
kommun och Osthammars kommun, dnr RAN-2022-00138. | MSBFS 2014:6
foreskrifter och allménna rad om rengoring (sotning) och brandskyddskontroll
framgar att fastighetsagare far genomfdra rengoring pa sina egna anordningar
forutsatt att de har erforderlig kompetens och utrustning. De kan dven anséka om
tillstand att lata ett annat foretag rengdra deras anordning. Dispens for rengoring
av egen anordning i den egna fastigheten lamnas efter att brandskyddskontroll
utforts och en sarskild ansdkan upprattats och godkants av brandférsvaret.

Brandforsvaret sakerstaller att den avtalade entreprendren har formaga att genomféra
uppdraget om rengoring och brandskyddskontroll genom att regelbundet folja upp
bland annat:

e Attraddningsnamndens forteckning 6ver objekt for rengdring och
brandskyddskontroll underhalls och halls uppdaterad

e Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert

e Attrengodring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med gallande
frister

e Attentreprendrerna har tillgang till ratt resurs och kompetens for uppdraget

7.4 Ovriga forebyggande atgérder

Brandférsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara
sakra och trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal
forvaltningar, organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt.
Brandforsvaret ska arbeta pa ett likvardigt satt mot de tre kommunerna i den
gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den lokala riskbilden.
Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga moten med andra
forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsmoten med foretag samt dialog
med medborgare.
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Brandforsvaret ar remissinstans till flera olika forvaltningar och organisationeri alla tre
kommuner, framst:

e Plan- och byggnadsnamnderna gallande plan- och byggprocess
e Tillstandsenheterna gallande serveringstillstand

e Polismyndigheten gallande ordningslagsarenden

e Gatu- och samhallsmiljonamnderna gallande framkomlighet

o Trafikverket eller kommunerna gallande infrastrukturandringar
e Lansstyrelsen gallande Seveso och miljofarlig verksamhet

e Miljoforvaltningarna och lansstyrelsen gallande miljobalken

Brandforsvaret samverkar regelbundet med flera olika forvaltningar och
organisationer i alla tre kommuner, framst:

e Socialtjansten gallande trygghetsfragor

o Kommunernas sakerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och
hojd beredskap

e Polismyndigheten gallande forebyggande och operativa fragor samt
sakkunnigutlatanden efter intraffade brander

e Region Uppsala gallande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm

o Trafikverket gallande olycksstatistik

e Storstockholms brandférsvar och Raddningscentral Mitt gallande alarmering

e Aldrenamnderna, omsorgsnamnderna och socialndmnderna gallande
brandskydd hos riskgrupper

e Lansstyrelsen gallande bland annat riskhansyn, karnenergi, utbildning, 6vning,
kris och hojd beredskap

e Miljoforvaltningarna och huvudman for kommunala VA-anlaggningar géllande
miljopaverkan i samband med raddningsinsatser

e Andrariddningstjanster, framst i raddningsregion Ostra Svealand, gallande
forebyggande och operativa fragor

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, gallande forebyggande och
operativa fragor

Brandforsvaret tillhandahaller méjligheten for fastighetsagare och verksamheter att
teckna avtal med brandfdrsvaret om att vidarekoppla automatiska brandlarm med
syfte att 6ka sannolikheten for en tidig upptackt och insats av brandforsvaret for att
minska omfattningen pa skador vid brand.

Uppsala brandférsvar ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Vid tillstandsansokan genomfors en granskning i syfte
att sakerstalla att de krav som stalls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta
kontrolleras aven vid tillsyn. Tillsyns- och tillstandshanteringen beskrivs mer detaljerat
i raddningsnamndens Tillsynsplan.

P& begéran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprittar brandférsvaret
sakkunnigutldtanden betraffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns
oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad
olycksundersokning genomforas i syfte att dra lardomar av hdandelsen. Mer information
om detta framgar i kapitel 9.

Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse
och en kommun far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning
utomhus samt om liknande férebyggande atgarder mot brand. Kommunens
raddningschef eller Lansstyrelsen beslutar om eldningsforbud nar risken for gras- eller
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skogsbrand ar stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett samrad mellan
brandforsvaret och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsforbud eller avradan fattas.

8. Raddningstjanst - formaga och
verksamhet

Detta kapitel beskriver hur Uppsala brandforsvars operativa verksamhet ar ordnad och
vilken férmaga som finns.

8.1 Overgripande

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har
Uppsala brandférsvar beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna
hantering. Uppsala brandforsvar ar organiserat for att hantera de risker som redovisats
i riskanalysen, se kapitel 4. Brandforsvaret ar inte dimensionerat for att pa egen hand
kunna hantera allt som kan intraffa. Manga storre eller komplicerade handelser kraver
samverkan med andra raddningstjanster, organisationer och myndigheter for att helt
kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna
utgdr priméart frdn Uppsala och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och
beredskapsform redovisasi Figur 9. | raddningsnamndens Verksamhetsplan samt
dokumentet Uppsala brandférsvars operativa formdaga framgar respektive
brandstations beslutade bemanning,.
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Figur 9 Uppsala brandférsvars verksamhetsstéllen, véren 2024. Osthammars brandstation har
heltidspersonal dagtid pa vardagar.

Pa heltidsstationerna finns medarbetare som ar beredda att inom 90 sekunder fran att
larmet gar rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-
stationerna finns Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB).
Raddningspersonalen har beredskap for att normalt inom sex minuter infinna sig pa

stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och utrustning
varierar med den lokala riskbilden.



Vid raddningsvarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har méjlighet naren
olycka intréaffar, kan forhindra eller fordroja brandspridning i vantan pd ankommande
raddningsstyrkor och i begransad omfattning hantera vissa andra nodlagen.

Uppsala brandférsvar har foljande specialresurser:

e Kemresurs

e Rokskydd

e Skogsbrandsresurs

e Oljeskyddsresurs

e Resursforrasoch tung raddning (RTR)
e Resurs forvertikal raddning
e Terranggaende fordon

e Hojdfordon

e Batresurser

e Tankbilar

e Motorsprutor

e Oversvamningsresurs

e UAS*

8.1.1 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner, lénsstyrelsen
och MSB

Genom avtal med raddningstjansternainom samarbetet Raddningsregion ostra
Svealand och 6vriga angransande raddningstjanster sakerstalls en granslos
raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas till varje handelse for att
sakerstalla att insatstiden ar sa kort som majligt vid varje insats. Genom
Raddningscentral Mitt* finns tillgang till alla de resurser som RC Mitt forfogar Gver.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Uppsala brandforsvar aven tillgang till
externa resurser:

e Kemresurser, regionala saval som nationella

e Skogsbrandsresurser, regionala sdval som nationella
e Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella

e Oversvamningsskydd, regionala sévil som nationella
e Vattendykare, regional resurs

e Helikoptrar for skogsbrandbekampning, genom MSB
e Skopande flygplan for skogsbrandbekdampning, genom MSB
e UAS, regionalresurs

e Ledningsstod, regional resurs

e Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen

e Stod till samverkan och ledning, genom MSB

De resurser som finns tillgéngliga genom MSB kan bli foremal for prioriteringar och
tillgangen kan inte alltid garanteras.

24 Unmanned Aerial System — aven kallat dronare

25 Gemensamt raddningsledningssystem som leds av Raddningscentral Mitt (RC Mitt). For-
utom Uppsala brandforsvar ingar Storstockholms brandforsvar, Brandkaren Attunda,
Réaddningstjansten Méalardalen, Raddningstjansten Norrtalje, Raddningstjansten Enkdping
Habo, Raddningstjansten Gotland och Raddningstjinsten Sala-Heby. Se dven kapitel 8.1.4 och
8.3.1.
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8.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala
raddningsresurs nar samtliga delar av kommunen

Tiden fran det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa
plats och paborjar skadeavhjalpande dtgarder bestar av larmhanteringstiden samt
insatstiden. Insatstiden bestdr av anspanningstiden for ndrmaste raddningsresurs
samt kortiden fran platsen dar raddningsresursen befinner sig till olyckan, samt
angreppstiden som ar tiden det tar att inleda skadebegransande atgarder®.
Larmhanteringstiden var for 2023 i median 2,1 minuter i Tierps kommun, 2,4 minuter i
Uppsala kommun och 2,0 minuter i Osthammars kommun?'. Insatstiden varierar
beroende pa var olyckan intraffat i brandforsvarets geografiska omrade. Av Figur 10
framgar insatstiden for forsta raddningsresurs i Uppsala brandforsvars geografiska
omrade. Tiderna avser endast Uppsala brandfdrsvars egna enheter. Pa RiB-stationerna
ar det tiden till dess att en FiP-enhet &r framme. Brandforsvarets RiB-stationer har FiP
(forsta insatsperson). Det ar en person ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget
utryckningsfordon och som aker direkt till olycksplatsen utan att passera
brandstationen. Syftet med detta ar att minska tiden till dess att en forsta
raddningsenhet &r pa plats och kan pabdrja skadebegransande atgarder.

% Angreppstiden ar schablonméssigt satt till en minut
27 Galler tiden frdn 112 anropet ankom till forsta utlarmning, kalla: Oppna jamforelser 2023,
SKR
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Figur 10. Insatstider i Uppsala brandforsvars geografiska omrade med dagens organisation. Figuren visar
tiden till dess att forsta enhet &r framme pa plats och skadeavhjélpande atgarder paborjas. For RiB-
stationerna avser detta FiP-enheter. | kartan ar utgangspunkten for alla enheter respektive brandstation.
For RiB-stationerna ar zonerna ungefarliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgar fran brandstationen
utan fran den plats personen som bemannar enheten har beredskap for stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nas av en forsta enhet inom 10 minuter,
99,85 % inom 20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter?,

Figur 11 visar tiden till dess att en hel styrka ar pa plats och skadeavhjalpande atgarder
paborjasiolika delar av Uppsala brandforsvars geografiska omrade.

28 Kalla: Kortidsanalys genomford av Metria 2019
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Figur 11. Insatstider i Uppsala brandforsvars geografiska omrade med dagens organisation. Figuren visar
tiderna till dess att hela styrkor &r framme pa plats och skadeavhjalpande atgarder paborjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9
% inom 20 minuter och 99,92 % inom 30 minuter.

Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 5 visar
ungefarliga tider till dess att en respektive tva forstarkande styrkor ar pa plats i
respektive stations insatsomrade.
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Tabell 5. Ungeférliga tider till forstérkning. Tiderna dr anspanningstiden for forstarkande styrka och
ungefarlig kortid mellan brandstationerna.

Station Tid till f6rstéirknin§
En styrka till Tva styrkor till

1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Barby (heltid) 12 min 15min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 mint
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15min 19 min
1800 Jarlasa (RiB) 22 min? 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19 -23 min? 36 min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 -23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32min 42 min
4700 Vassaro (raddningsvarn)* * *
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 min?
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 min!
5700 Hjdlmunge (raddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (rdddningsvarn, avtal med 13 min 18 min
SSRS3)
SSRS Oregrund (raddningsvarn, avtal 10 min 19 - 23 min?
med SSRS?)

1Styrka fran angransande raddningstjanst

?Langre tid kvallar och helger da forstarkande styrka ar Osthammar som endast har heltid under
dagtid vardagar

3Sjoraddningssallskapet

*Oppet p& under sommarhalvaret

*Forstarkning kréver battransport

8.1.2.1 Utrymning via brandférsvarets stequtrustning

Hojdfordon for utrymning finns endast i Uppsala tatort pa brandstationerna Fyrislund,
Rosendal och Barby. Endast i Uppsala tatort har brandforsvaret insatstiden 10 minuter
och kan utgora alternativ utrymningsvag via hojdfordon. Detta under forutsattning att
raddningsvagar och uppstallningsplatser finns samt att fonsteroppningens underkant
inte dverstiger 23,0 meter.

Barbar stege finns pa samtliga brandstationer. Brandforsvaret har insatstiden 10
minuter och kan utgdra alternativ utrymningsvag via barbar stege forutsatt att
raddningsvagar och uppstallningsplatser finns och 6ppningens underkant inte
overstiger 11,0 meter i féljande orter:

« Uppsalatatort

« Osthammarstatort

» Tierpstatort

» Almunge tatort

« Knutby tatort

« Jarlasa tatort

« Storvreta tatort (géller ej Fullerd)



« Skyttorp tatort

* Bjorklinge tatort

« Osterbybruk titort
+ Alundatatort

» Gimo tatort

« Oregrund tatort
 Skarplinge tatort
« Soderfors tatort

Mer detaljerad information om vilka forutsattningar som masta vara uppfyllda for att
brandforsvarets stegutrustning ska kunna nyttjas for utrymning finns i vagledningen
Utrymning med hjdlp av Uppsala brandférsvar.

8.1.3 Overldtande at annan att vidta inledande begrinsande atgarder

For att starka den enskildes formaga pa platser dit brandforsvaret har lang insatstid har
brandforsvaret ingatt avtal med ett antal lokala foreningar. Avtalen innebar att
brandforsvaret placerar ut materialdepaer med brandslackningsutrustning som
foreningarna och frivilliga kan anvénda i vantan pa att raddningstjanst anlander vid en
brand eller annan olycka. Se Figur 9.

8.1.4 Samverkan med andra aktorer

Uppsala brandférsvar ingdr i Raddningsregion Ostra Svealand (RROS), vilket ar det
tydligaste exemplet pa samverkan med andra aktorer. De 13 ingdende
raddningstjansternashar gatt samman i en gemensam raddningsregion med tva
raddningsledningssystem som leds av tva raddningscentraler: Raddningscentral Mitt
(RC Mitt) och Raddningscentral Ost (RC Ost). Genom samverkan inom RROS har
Uppsala brandforsvar forberedda samverkansrutiner med andra stora
raddningsregioner runt om i Sverige for att kunna forstarka andra med resurser vid
storre handelser, till exempel vid skogsbrander, 6versvamningar och liknande. P4
samma satt kan brandforsvaret motta hjalp vid behov.

Samverkan inom RROS syftar till att bygga gemensam férmaga, slagkraft, uthallighet,
redundans och ett effektivt resursutnyttjande dar administrativa granser inte ska
begransa hjalpen till den enskilde. Den évergripande ledningen inom RROS skapar
tillsammans en majlighet att mota hoga eller langvariga belastningar med bra
beredskap. Samverkan inom RROS méjliggér gemensamma specialférmagor och att
man kan nyttja varandras specialformagor. Se dven kapitel 8.3 Ledningi
raddningstjansten. Inom RROS pagar dven samverkan kring de forebyggande fragorna.

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen
ar att starka brandforsvarets formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa
hjalp och minimera skadorna till foljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen
2024 samverkansavtal upprattade med foljande organisationer:

e Brandkdren Attunda

e  Gastrike raddningstjanstforbund

e Raddningstjansten Enkdping-Habo
e R&ddningstjansten Eskilstuna

e Raddningstjansten Flen

e Raddningstjansten Gotland

e Raddningstjansten Malardalen

e Raddningstjansten Norrtalje
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e Raddningstjansten Sala-Heby

e Raddningstjansten Strangnas

e Storstockholms brandférsvar

e Sodertorns Brandforsvarsforbund

e Sormlandskustens Raddningstjanst
e Sjoraddningssallskapet (SSRS)

e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Region Uppsala

e SOSAlarm AB

e Rode hanen®

e Falck Raddningstjanst Forsmark AB

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras l6pande da behov finns.

Samverkan sker dven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och
organisationer i samband med raddningsinsatser, sarskilt med polismyndigheten och
region Uppsala. Samverkan sker med Lansstyrelsen gallande karnenergiberedskap.

Samverkan sker med Kustbevakningen i sasmband med raddningsinsatser. Samverkan
kan avse till exempel skadeinventeringar, hotbildsanalyser, prioriteringar av sarskilt
skyddsvarda omraden och objekt samt resursforstarkning som galler begransande
eller bekdmpande insatser.

8.1.5 Brandvattenforsorjning

En brandvattenplan kommer tas fram for respektive kommun for att ge langsiktiga
planeringsforutsattningar for bade raddningsnamnden, va-huvudmannen och
kommunen i 6vrigt. Brandvattenplanerna ska inkludera hur kostnader ska hanteras.

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till
kommunernas allmanna vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering
bestams av kommunernas forvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsorjning i
samrad med brandfdrsvaret.

Tierps Energi & Miljo AB, Uppsala Vatten och Avfall AB och Gastrike Vatten AB (i
Osthammars kommun) ansvarar for respektive va-huvudmans brandposter.
Brandposterna ar en del av den allmanna va-anlaggningen och va-huvudmannen
ansvarar for drift och underhall. Det finns dven privata brandposter pa privat tomtmark
dar fastighetsdgaren ansvarar for anlaggning, underhall, tillsyn och sn6rdjning.

| vissa omrdden i utkanten av tatorter dar behovet av brandvatten ar mindre kan det sa
kallade alternativsystemet tillampas om det finns acceptabla forutsattningar, se
brandférsvarets vagledning Brandvattenforsdrjning.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker
brandvattenforsorjning med tankbilar.

Vid projektering av brandvattenforsorjning, se brandférsvarets vagledning
Brandvattenférsérjning.

30 Kamratforening dar manga tidigare anstallda i Uppsala brandforsvar ar engagerade.
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8.1.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala brandférsvar har avtal med Storstockholms brandférsvar angaende
alarmering av brandforsvarets styrkor genom Raddningscentral Mitt, forkortas RC Mitt.
Storstockholms brandforsvar har i sin tur avtal med SOS Alarm AB vilket omfattar alla
ingdende organisationer. Nar 112-samtal eller automatiskt brandlarm inkommer
larmar RC Mitt styrkor enligt en larmplan som faststallts pa delegation av brandchefen.
Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Vakthavande befalet eller
ledningsoperatoren kan dock anpassa resurserna efter de aktuella forutsattningarna.
Utalarmering av brandforsvarets resurser sker pd tva av varandra oberoende vagar, IP
och Rakel. SOS, RCM och Raddningscentral Ost kan larma styrkorna med dessa system.
Se dven kapitel 8.3.1 Overgripande ledning.

Vid avbrott eller storningar i telendten da det inte gdr att ringa 112 ska allmanheten ges
mojlighet att larma brandférsvaret genom att bege sig till nagon av brandstationerna.
Fran dessa platser ska dven dvriga raddningsorgan kunna larmas. Information om
eventuellt ovriga platser meddelas som "Viktigt meddelande till allmanheten”, vilket
beskrivs i kapitel 9.3.9.

Systemet Rakel anvands i huvudsak fér kommunikation. Systemet ger mojlighet till
god samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans,
sjoraddning och kustbevakning.

8.1.7 Varning och information till allmanheten

I handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas
och informeras. Brandforsvaret kan via radio, TV och SMS sanda "Viktigt meddelande
till allmanheten”, VMA.

VMA ar ett system for att varna manniskor det ar omedelbar risk for skada pa liv, halsa,
egendom elleri miljon. VMA kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen
"Viktigt meddelande” som séands med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och aven via
sms. Vid behov startas "Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa
order av vakthavande raddningschef eller raddningsledare. Forteckning dver ljudgivare
finns pa RC Mitt och hos brandforsvaret.

Utover VMA kan daven myndighetsmeddelande sandas ut. Myndighetsmeddelande ar

ett system for att varna manniskor om att ndgot har hant som inte akut hotar liv, halsa,
egendom eller milj6. Myndighetsmeddelande kraver inte beslut av raddningsledare for
att skickas ut. Ett myndighetsmeddelande ldmnas i Sveriges Radio P4 eller genom SMS.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet ar Sveriges Radios FM-kanaler,
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

Enligt Lagen om viktigt meddelande till allm@nheten har regeringen,
beredskapsmyndigheter, kommuner, regioner, Forsvarsmakten och Regeringskansliet
ratt att begara VMA. MSB far meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall besluta
om vilka ytterligare som far begéra séndning av VMA.

8.2 Formaga per olyckstyp

Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt férekommande olyckor som brandforsvaret
har att hantera. I hanteringen av en olycka &r en viktig utgangspunkt vilken
overgripande effekt som ska uppnas genom hanteringen. For att uppna dessa effekter
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behover uppgifter genomforas i syfte att ha positiv effekt pa handelseforloppet - sa
kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa sddana som ar viktiga for att
omedelbart begransa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att
brandforsvarets forsta enheter anldander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar
centrala for att bryta hela skadeférloppet. Tabell 6 anger per olyckstyp vilka
overgripande effekter som ska uppnas samt vilka nyckeluppgifter som ar centrala i
hanteringen. Detta avser vad som behdver uppnas totalt sett for varje olycka for att
hanteringen av olyckan ska kunna bedomas vara klar ur brandférsvarets perspektiv.
For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behovas flera olika styrkor,
specialresurser och ledningsresurser. Tabell 7 anger vad en enskild station i
normalfallet klarar av att genomfora per olyckstyp pa egen hand innan eventuell

forstarkning anlander.

For vissa av olyckstyperna anges dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for
att kunna hantera olyckan och uppna de énskade effekterna.

Tabell 6 Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnas i hanteringen av respektive typ av olycka samt
vilka uppgifter som ar av sarskild vikt for att ha positiv effekt pa handelseforloppet, sa kallade
nyckeluppgifter. Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som ar av vikt for att omedelbart
begransa det fortsatta olycksforloppet samt vilka uppgifter som ar centrala for att helt bryta
skadeforloppet. Av tabellen framgar dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att hantera en viss

typ av olycka. Dessa resurser finns dven samlade i kapitel 8.1.

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Resurs av sarskild
vikt
Brandi e Riddaliv Inledande uppgifter e  Hojdfordon
byggnad e Slicka brand e  Omedelbar slackinsats e  Tankfordon

e  Forhindra
brandspridning
e  Forhindra

egendomsskador
e  Forhindra skador
pa miljon
Brand ute e Réadda liv

e  Slacka brand

e  Forhindra
brandspridning

e Raddda egendom

e  Omedelbar livraddning

For att bryta skadeférloppet
e Invandig slackning genom
rokdykning
e Invandig slackning ej
rokdykning
e Invandig livraddning
e  Utvandig slackning
e  Forhindra spridning till
annan brandcell
e  Forhindra spridning till
annan byggnad
e  Utrymning via stege
e  Utrymning via hojdfordon
e  Restvardes-raddning
e  Akut omhéandertagande
e Ledning och samordning
Inledande uppgifter
e Skapa aktuell Iagesbild

For att bryta skadeférloppet

e Brandslackning

e  Vattentransport

e  Vattenforsorjning

e Samverkan med andra
aktorer

e Logistik

e Ledning och samordning

e  Motorsprutor

e  Rokskydds-
resurs

e UAS

e  Restvardes-
raddningsresurs

e Tankfordon

e Skogsbrand-
resurs

e  Motorsprutor

e  Terréngfordon

e UAS




Trafikolycka

Olycka med
farliga
amnen

Naturolycka

Drunkning

Nodstalld
person

Radda liv
Forhindra
foljdolyckor
Forhindra skador
pa miljon

Minska samhalls-
paverkan utan att
gora avkall pa
sakerheten
Radda liv

Stoppa skade-
utbredningen
Forhindra skador
pa miljon

Radda liv
Forhindra skada
pa egendom
Forhindra skada
pa miljon

Stodja andra
aktorer

Minska paverkan
pa samhallet

R&dda liv

Radda liv

Inledande uppgifter

e Avsparrning

e  Sakra olycksplatsen mot

pakorning och brand

For att bryta skadeférloppet

e  Losstagning

e  Akut omhéandertagande
Forhindra utslapp
e Ledning och samordning

Inledande uppgifter
e  Utrymma eller inrymma
personer
e Varna

e Avsparrning
e Omedelbar livraddning
e Indikering

For att bryta skadeférloppet
e  Stoppa/begransa utslapp
e Sanera
e Kemdykning
e  Samverkan med andra

aktorer
e Ledning och samordning
Inledande uppgifter
e  Sakra framkomlighet pa
vagar

e  Skapa aktuell Iagesbild

For att bryta skadeférloppet
e Terrangtransport
e  Pumpa vatten
e Invallning
e  Losstagning
e Samverkan med andra

aktorer
e Ledning och samordning
Inledande uppgifter

e  Ytlivrdddning
e  Akut omhéandertagande
e  Transport pa vatten

For att bryta skadeférloppet
e  Samverkan med andra
aktorer
Inledande uppgifter
e  Akut omhéandertagande
e Samverkan med andra
aktorer

For att bryta skadeférloppet
e Losstagning
e Vertikal rdddning
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Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Kemresurs
Buffertfordon

Kemresurs
Tankfordon
UAS
Oljeskydds-
resurs

Oversvamnings-
resurs

Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Terrangfordon
Reservkraftagg-
regat
Motorsprutor

Batar
Hansabrada
UAS

Vertikal rdddning
Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Hoppkudde

Tabell 7 anger en samlad bedomning av olika stationers initiala egna formaga vid olika

olyckstyper. Bedomningarna arvad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i
normalfallet, innan eventuell forstarkande styrka eller hogre befal ar pa plats.




Bedémningarna ar gjorda utifran vilken dignitet som larmen har i de flesta fall for
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respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen och olika férutsattningar
att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, 6vning och material.

For att helt hantera flera av typhandelserna och uppna de effekter som anges i Tabell 6
ovan kravs forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom
samverkan. Antalet styrkor och befadl som larmas till en handelse regleras i
brandférsvarets larmplaner, se kapitel 8.1.6. Larmplanerna ar dynamiska och
utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell
handelse. Sammanstallningen av dessa bedémningar visar att brandforsvaret har en
initial operativ formaga enligt Tabell 7.

Tabell 7. Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa formaga. Formagan att
hantera en typhéndelse delas in i antingen fordroja skadeutvecklingen, begrénsa skadeutvecklingen eller
styrkan kan hantera handelsen helt sjalv. Olyckstyperna i detalj dr ett urval av vanliga handelser som

brandférsvaret hanterar utifran kapitel 4 Risker.

Olyckstyp i detalj Heltid i Heltid i Tierp RiB
Uppsala och
Osthammar
Brand i Brand Begransa Begransa Begransa
byggnad villa
Brand i flerbostadshus, ldgenhet Hanterar helt Begransa Begransa
sjalva
Brand i flerbostadshus, kdllare Begransa Begransa Begransa
Brandi Fordroja Fordroja Fordroja
industri, handel, vard
Brand i héghus éver 10 vdningar Fordroja Fordroja Fordroja
Brand i undermarksanléggning Fordroja Fordroja Fordroja
Brand ute Fordonsbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Markbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjélva
Skogsbrand Fordroja Fordroja Fordroja
Trafikolycka, singel Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Trafikolycka Trafikolycka med Begransa Begransa Begransa
flera fordon
Trafikolycka med Fordroja Fordroja Fordroja
tunga fordon, jérnvég
Olycka med Utsldpp farligt émne - Begransa Begransa Fordroja
farliga amnen | farligt gods
Naturolycka Stormskada Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Oversvdmning Begransa Begransa Begransa
Drunkning Drunkning Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Nodstalld Suicid Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
person sjalva sjalva helt sjalva
Arbetsplatsolycka Begransa Begransa Begransa

Det finns skillnader i férmagan som inte framgar av Tabell 7. Inom Uppsala
brandforsvar finns olika styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet
och kapacitet att hantera en typhandelse an som framgar av Tabell 7.
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En detaljerad beskrivning av olika brandstationers bemanning, resursers omfattning
och placering mm framgdr av brandforsvarets verksamhetsplan samt dokumentet
Uppsala brandférsvars operativa formdga.

Brandforsvaret tolkar och varderar riskbilden l6pande och anpassar verksamheten vid
behov. Exempelvis utifran vadervarningar (sdsom skogsbrandrisk, storm, halka) eller
olika storre publika evenemang.

Brandforsvarets hantering vid oljeutslapp i sjoar och hav beskrivs i en oljeskyddsplan.

8.2.1 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfér brandforsvaret dven andra
insatser. Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som
brandforsvaret genomfor, se Figur 8. Detta kan paverka brandfrsvarets formaga att
genomfdra samtidiga raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm ar inte ndgot som brandfdrsvaret enligt lag har ansvar for att
utfora. IVPA ar forkortning for ”I Vantan Pa Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses
insatser som Uppsala brandférsvar utfor at Regionen. RiB-personal med delegation att
utfora uppdrag at Regionen dker ut med tva RiB-anstallda for att vidta
livsuppehallande atgarder (prio 1) tills ambulans anldnder och tar 6ver insatsen. Aven
heltidsstyrkor rycker ut till hjartstopp nér det finns méjlighet att de kan pabdrja hjart-
och lungraddning innan ambulans kommit fram.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Under perioden 2013-2022
hanterades i Uppsala i snitt 141 larm per ar. | Tierp i snitt 46 larm per &r och Osthammar
i snitt 68 larm per &r. | Osthammars kommun har antalet sjukvardslarm dkat under
manaderna juni, juli och augusti. En majlig forklaring till 6kningen av sjukvardslarm i
just Osthammar ar att det sommartid sker en vasentlig befolkningsokning i kommunen
pa grund av turism och sommargaster.

Brandforsvaret genomfor dven arligen ett antal insatser som stdd till polisen,
exempelvis vid bombhot.

Dessa insatser bedoms vara till stor nytta for de som drabbas och for samhallet att
risken for att raddningsinsatsen till en eventuell annan olycka férsenas accepteras.

8.3 Ledning i raddningstjansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna
pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For
att kunna uppna detta behdvs ett val anpassat raddningsledningssystem. Uppsala
brandforsvaringdri ett raddningsledningssystem som ar dimensionerat for att leda de
raddningsinsatser som behdvs utifran bade den lokala och den regionala riskbilden.
Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att hantera flera
raddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.
Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: 6vergripande
ledning och ledning av enskilda raddningsinsatser (skadeplatsnara ledning).

Samarbetet inom Raddningsregion 6stra Svealand, RROS, reglerasi ett
samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan vara pa plats, och som
ar lamplig for handelsen, anvands vid nodlagen oavsett kommun- eller
organisationstillhorighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i
syfte att méta de hjalpsokandes behov pa ett effektivt satt.



Atta® av de 13 organisationer som har avtal om granslos samverkan leds fran en
gemensam raddningscentral (RC Mitt). Raddningstjansten Eskilstuna,
Raddningstjansten Flen, Raddningstjansten Strangnas, Sodertorns
brandforsvarsférbund och Sérmlandskustens raddningstjansten ar anslutna till RC Ost.

Brandchefen ar raddningschef och har behdrighet att utse raddningsledare. Delegation
som raddningsledare utges enligt gallande delegationsordning efter en bedomning att
nodvandig kompetensinnehas.

8.3.1 Overgripande ledning

RC Mitt bedriver, dygnet runt och aret om, dvergripande ledning for de 31 kommuner
som tillsammansingari de atta raddningstjanster som ar anslutna. Den Gvergripande
ledningen bedrivs utifran en helhetssyn for raddningstjanstverksamheterna inom
dessa kommuner. Genom RC Mitt kan Uppsala brandforsvar anpassa ledning och
anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagaende
raddningsinsatser.

Den Overgripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna
upptacka handelser och skeenden som kan foranleda att man behover anpassa
beredskapen. Det kan till exempel vara hog brandrisk i skog och mark, stora
demonstrationer, social oro eller andra handelser i samhallet som kan 6ka risken for
olyckor eller paverka framkomligheten for raddningsresurser. Beredskapen anpassas
normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att systemet
forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsfunktionerna vakthavande befdl och
vakthavande rédddningschef samt larm- och ledningsbefél och larm- och
ledningsoperatérer, som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om. Vakthavande
raddningschef ar raddningsledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa
uppdrag av raddningscheferna inom de atta raddningstjanster som ar anslutna till RC
Mitt. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt pa
distans och ska kunna installa sig pa RC Mitt inom en timme fran att funktionen
aktiverats. Ovriga funktioner ar fysiskt pa plats i RC Mitt dar vakthavande befal ansvarar
for den dagliga driften avseende omvarldsbevakning, beredskap och hantering av
pagaende insatser. Larm- och ledningsbefalet leder larm- och ledningsoperatorernas
arbete i centralen i tatt samarbete med vakthavande befal.

RC Mitt tar emot medlyssningar fran samtal till SOS Alarm och bedémer om det finns
behov av en insats fran raddningstjansten. Larm- och ledningsoperatorerna deltar vid
behov i samtalen och kan stélla kompletterande fragor. Om det finns ett konstaterat
behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrdjas, larmas resurser enligt
framtagna larmplaner. Den 6vergripande ledningen kan gora avsteg fran
larmplanerna, bade betraffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa
resurserna utifrdn behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella
beredskapslaget.

Ledning av raddningsinsatser paborjas direkt nar raddningscentralen kopplasini
samtalet och borjar gora en bedomning av vad som har intraffat. Overgripande ledning
fattar beslut om avsikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra

31 Forutom Uppsala brandférsvar ingér Storstockholms brandforsvar, Brandkaren Attunda,
Raddningstjansten Malardalen, Raddningstjansten Norrtélje, Raddningstjansten Enkdping
Habo, Raddningstjansten Gotland och Raddningstjansten Sala-Heby.
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pagdende insatser och beredskapslaget. Den 6vergripande ledningen kan fatta beslut
om att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda handelsen och utifran det
aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om en
specialresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra
aktorer och sakerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband
med insatser.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om
ledning.

8.3.2 Ledning av enskilda raddningsinsatser

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet for
den aktuella hdandelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare.
Denne ansvarar bland annat for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och
resurser utifran malet och folja upp genomforandet. Raddningsledaren ska
kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur insatsen genomfors och
vilken effekt den ger samt sakerstalla samverkan med andra aktorer pa skadeplatsen.

Ledningsfunktionerna styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare arbetar
normalt med skadeplatsnara ledning under en insats och ledningsfunktionerna ar
bemannade dygnet runt arets alla dagar. | varje raddningsstyrka finns ett befal med
kompetens for ledning av begransade insatser. Ledningsresurserna utgar i normalfallet
frdn Uppsala och Osthammar.

Styrkeledare leder handelser dar det endast behovs ett fatal enheter for att mota
hjalpbehovet. Vid storre och/eller mer komplexa handelser blir ledningsfunktionerna
insatsledare och regional insatsledare aktiverade for att leda insatsen. Aven
ledningsfunktionerna vakthavande befal och vakthavande raddningschef kan leda
enskilda raddningsinsatser. Ett sadant tillfalle ar exempelvis da vakthavande befal
leder varnen pa distans, nar de genomfor en rdddningsinsats utan att nagon
styrkeledare ar larmad till handelsen. Vakthavande befal och vakthavande
raddningschef kan aven leda enskilda raddningsinsatser vid mycket omfattande och
komplexa handelser, till exempel vid en handelse som ar utspridd over ett stort
geografiskt omrade. Vid sddana handelser, som ar mycket ovanliga, kan det finnas
behov att samordna och inrikta raddningsinsatsen fran ett mer 6vergripande
perspektiv med insatsledare och regional insatsledare som ledningsbefal i det
skadeplatsnara omradet.

Vid tidskravande insatser kan RC Mitt kalla in en ny insatsledare eller regional
insatsledare. Syftet med detta ar att uppratthalla en beredskap for att kunna hantera
nya insatser.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Brandforsvaret har formaga att i normalfallet, under en begransad tid, hantera flera
samtidiga handelser eller enstaka storre handelser enligt Tabell 7. | handelse av en
langvarig insats, flera samtidiga insatser eller en storre insats med flera brandstationer
insatta under langre tid genomfor RC Mitt forandringar i beredskapen for att sakerstalla
en godtagbar formaga i hdandelse av nya larm. Féréndringar i beredskap kan
exempelvis vara att RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen (minskar
anspanningstiden fran 6 minuter till 90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att
sakerstalla en sd kort insatstid som mojligt eller inkallning av ledig personal for att



bemanna reservfordon. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre
insatser aven genomforas prioriteringar i brandforsvarets verksamhet.

Brandforsvaret har specialresurser enligt kapitel 8.1, dessa specialresurser ar
begransade i antal och nar de arinsatta i en handelse sa minskar formagan att
genomfora nya insatser ddar samma specialresurs behdvs. | sadant fall behdver ny
specialresurs av samma typ larmas fran annan station inom Uppsala brandférsvar om
sa finns eller i 6vriga raddningsledningssystemet vilket gor att tiden till att en sddan
resurs ar pa plats ar langre. For sarskilt kritiska specialresurser sdsom hojdfordon for
utrymning finns rutiner for att sakerstalla en godtagbar beredskap for nya larm i de
omraden dar krav finns pa hojdfordon for utrymning.

Brandforsvaret har genom samarbetet inom RROS en formaga att genomfora
omfattande raddningsinsatser. Med omfattande raddningsinsatser avses insatser av
storleksordningen skogsbranden i Vastmanland 2014 och de omfattande
skogsbrandernai Gavleborg, Dalarna och Jamtland 2018. Genom detta regionala
samarbete sakerstalls att en sddan formaga finns genom att snabb tillgang finns till
omfattande raddningsstyrkor och ledningsresurser utover de som Uppsala
brandforsvar sjalv disponerar. Den granslosa raddningstjansten innebar dven att
resurser fran intilliggande raddningstjanster utanfér RROS snabbt kan larmas. Vid en
omfattande raddningsinsats i brandférsvarets omrade genomfors atgarder bade for att
sakerstalla beredskap for nya larm och for att kunna resurssatta raddningsinsatsen
over tid. Detta beskrivs mer utforligt i dokumentet Uppsala brandférsvars operativa
férmdga. Brandforsvaret har en lokal krishanteringsférmaga for att kunna stodja
raddningsledningssystemet i handelse av omfattande raddningsinsatser och hantera
allvarliga storningar. Detta beskrivs i dokumentet “Ledningsplan fér Uppsala
brandforsvar infér och vid allvarlig storning” dar forhallandet mellan
raddningsnamndens verksamhet och kommunernas krisledningsnamnder beskrivs.

RC Mitt har god erfarenhet att hantera hog belastning till foljd av omfattande och flera
samtidiga handelser. Manga samtidiga och/eller omfattande raddningsinsatser kan
innebara att raddningsledningssystemet behdver forstarkas pa grund av hog
belastning. Vid sddana tillfallen brukar man kalla in extra personal som, beroende pa
hur behovet ser ut, kan bemanna reservledningsfordon eller inga i stab. Bade den
overgripande och den skadeplatsnara ledningen kan fa stod av en stab, som satts ihop
utifran vilka funktioner som behdvs, till exempel analys, media, logistik- och
personalfragor. De personer som bemannar stabsfunktionerna kan komma fran
brandférsvaret eller ndgon av de dvriga raddningstjansterna som ingér i RROS eller
andra aktorer. Infor stora handelser som ar planerade har man ibland stabspersonal i
beredskap men det gar ocksa att kalla in stabspersonal vid behov. RC Mitt kan ocksa
skicka ut en samverkansperson till andra aktorer for att underlatta samverkan med
andra viktiga aktorer.

Utifran de senaste arens omfattande raddningsinsatser, exempelvis skogsbranderna
2014 och 2018, har brandfdrsvaret och RROS forberedda rutiner for givande och
mottagande av omfattande stod till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RC Mitt samverkar kontinuerligt med RC Ost, till exempel stravar man efter att fordela
raddnings- och ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika
resurser ar upptagna. Ledningscentralerna kan dven stodja varandra vid hog
belastning. Det finns en etablerad redundans vid handelse av storningar i RC Mitt.

Utover det stod som kan ges och tas emot genom granslos samverkan och inkallning
av extra resurser, har den 6vergripande ledningen dven mojlighet att gora normativa
avsteg. Detinnebar bland annat att den 6vergripande ledningen kan gora forandringar
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i larmplaner, till exempel att skicka farre enheter till automatlarm, eller att inte
resurssatta handelser som inte ar raddningsuppdrag men som i normalfall genomfors
enligt avtal.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av
totalforsvaret. Totalforsvaret reglerasi Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen,
sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till Forsvarsmaktens formaga.
Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingari det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivsi LSO 8 kap. For att skydda och radda
manniskor och egendom vid h6jd beredskap ska brandforsvaret enligt LSO 8 kap 2§
utover sina normala uppgifter aven ansvara for:

e upptdckande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och kemiska
vapen,

e kompletterande atgarder som dr ndédvandiga for att denna verksamhet ska
kunna fullgoras, samt

e deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for
befolkningsskydd.

Lagen klargor att i vrigt ska samma regler och forhallanden gélla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal
inom kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte
berér den egna kommunen. Brandforsvarets uppgifter och ansvar gallande
befolkningsskydd ar inte klarlagd.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. Brandforsvaret har en krigsorganisation for hur verksamheten ska
bedrivas vid hojd beredskap. Planeringsarbete gallande hojd beredskap har pabérjats
och kommer att intensifieras under handlingsprogramsperioden i takt med att
planeringsinriktningar fran centrala myndigheter erhalls.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse av hojd
beredskap sa kravs ytterligare vagledning fran centrala myndigheter for att i detal]
kunna fortsatta planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen
innehaller formagor som har relevans dven for delar av de tillkommande uppgifterna,
framfor allt gallande CBRNE samt resurs for ras och tung raddning (RTR). Samtliga
brandstationer har grundlaggande formaga vid CBRNE-handelser inklusive
grundlaggande personsanering. Brandforsvaret har i organisationen egen kemresurs
med hogre formaga att indikera farliga @mnen, sanera personer och i 6vrigt hantera
kemikalieolyckor. Brandforsvaret har dven egen resurs for ras och tung raddning som
sakerstaller en grundlaggande formaga att undsatta personer i rasmassor.
Planeringsarbete behover genomféras bland annat avseende rojning av farliga
omraden, transport av skadade samt rdddning av personer ur rasmassor.

Formagan att genomfora raddningsinsatser under hojd beredskap bygger pa den
fredstida formagan att genomfora samtidiga raddningsinsatser och omfattande
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raddningsinsatser. | handelse av hojd beredskap kan det forvantas att det periodvis
kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i Tabell 7 an normalt. Det kan innebéra
hardare prioriteringar gallande vilka insatser som resurser larmas till samt dven hur
omfattande responsen ar till olika handelser. Det kan dven forvantas att storningar gor
att brandstationer och resurser behdver agera mer autonomt an i normalfallet. Det
forvantade 6kade antalet handelser saval som brandforsvarets breddade uppdrag vid
hojd beredskap innebar att organisationen behover véxa, bade avseende personal
saval som utrustning och fordon. Den aktiverade civilplikten inom kommunal
raddningstjanst ar en del i detta.

9. Uppfoljning, utvardering och larande

Inriktningsmalen aterfinns i raddningsnamndens arliga verksamhetsplan och kopplas
dar till olika indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfyllnaden kan foljas i
raddningsnamndens delars- och helarsredovisning. Verksamheten f6ljs ocksa upp
genom namndens plan for intern kontroll samt av kommunens revisorer.

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersoka olycksorsak,
olycksforlopp och hur raddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska gorasi
skalig omfattning. Bestammelsen finnsi 3 kap 10 § och MSBFS 2021:5.

Varje insats dokumenterasi en handelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedomning av orsaker till olyckan,
olycksforloppet, faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen
genomfordes. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga
handelserapporter.

Finns oklarheteri orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en fordjupad
olycksundersokning genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersokning ar
att man kan forvanta sig att det finns nagot att léra av undersdkningen, samt att de
resurser som undersokningen kraver stari proportion till de erfarenheter man
forvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksférlopp
och raddningsinsatsen variera.

P& begdran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret
sakkunnigutladtanden betréffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid
behov i Polisens tekniska undersokningar av brandplatser, dels for eget larande men
ocksa for att bista Polisen med kunskap om brandférlopp och brandspridning.

Nar en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga
misstag begdtts under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att
genomfora undersékningen.

Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade
olycksundersokningar skapas underlag for att minska antalet olyckor och minska
konsekvenserna av de olyckor som intréffar.

Efter insatser ddr man ser behov av erfarenhetsaterforing genomfor medarbetare som
deltagit vid insatsen ett larande samtal efterat enligt metoden AAR, After Action
Review. Metoden AAR gor det mojligt for bade den enskilde individen och teamet att
utveckla en gemensam bild av vad som faktiskt hande under insatsen, skapa en
forstaelse for varfor det hande samt utveckla arbetet till nasta gang.
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Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter ar mycket viktigt.
Exempel pa sadana verksamheter ar kommunala forvaltningar, fastighetsagare,
foretag, Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan
utvecklas, inte minst inom kommunerna. Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av
larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler drar nytta av brandforsvarets
lardomar.

Bilaga A. Dokumentforteckning

Foljande avtal géllde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

e Samverkansavtal om gemensam namnd
e Reglemente for gemensam namnd
e Avtal med Storstockholms brandférsvar angaende Raddningscentral Mitt
e Avtal om samverkan inom Raddningsregion 6stra Svealand
¢ Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Upplands ventilationstjanst
AB
e Samverkansavtal Gastrike raddningstjanstforbund
e Samverkansavtal Sjoraddningssallskapet (SSRS)
e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e AddSecure
e Region Uppsala
e SOSAlarm AB
e Avtal géllande materialdepaer
o Fagelsundet
Falon
Lanso
Ormon
Ravsten
Stora Risten
Vassaro
o Orskar
e Rode hanen®
e Falck Raddningstjanst Forsmark AB
e Lansstyrelsen avseende utbildning och stralningsmatning

o O O O

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

e Riskanalys 2023 - underlag till handlingsprogram, dnr RAN-2024-00012

e Tillsynsplan, dnr RAN-2022-00070

e Verksamhetsplan och budget 2024, dnr RAN-2023-00129

e Frister gillande rengéring (sotning) for Uppsala kommun, Osthammars
kommun och Tierps kommun, beslutad av raddningsnamnden, dnr RAN-2022-
00138

32 pensionarsforening med tidigare anstéllda i Uppsala brandférsvar.
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Uppsala brandférsvars operativa formaga, beslutad av brandchefen 2024-01-
17

Regionalt ledningsdokument, beslutat 2024-02-16

Internkontrollplan 2024, dnr RAN-2023-00127

Sammanfattning av kompetensforsérjningsplan, dnr RAN-2023-0013
Lokalférsorjningsplan, dnr RAN-2023-00130

Raddningsnamndens delegations- och arbetsordning, dnr RAN-2022-00007
Arbetsordning for brandforsvaret, beslutad av brandchef 2022-08-04
Informationshanteringsplan, dnr RAN-2018-0097

Attestordning 2023, dnr RAN-2022-00130

Oljeskyddsplan

Utrymning med hjalp av Uppsala brandforsvar, beslutad av brandchefen 2024-
01-28



Bilaga B. Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet skickades for externt samrad under sommaren 2024 fran borjan
av juni med sista svarsdatum 20 augusti. Samradet genomfordes skriftligen. Sandlistan

for samradet var enligt foljande:

Kommunala instanser

Uppsala kommun, kommunstyrelsen: kommunledningskontoret@uppsala.se
Tierps kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@tierp.se

Osthammars kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@osthammar.se
Uppsala Vatten och avfall: uppsalavatten@uppsalavatten.se

Gastrike vatten: info@gastrikevatten.se

Tierps Miljo och Energi AB: kundtjanst@temab.tierp.se

Regionala/Statliga instanser

Lansstyrelsen i Uppsala lan: uppsala@lansstyrelsen.se

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap: registrator@msb.se
Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se

Region Uppsala: region.uppsala@regionuppsala.se
Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se

Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

Forsvarsmakten: exp-hkv@mil.se

Raddningstjanster

Raddningstjansten Enkoping-Habo: raddningstjanst@rtjeh.se

Sala-Heby Raddningstjanst: raddningstjansten@sala.se

Gastrike Raddningstjanst: gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se
Brandkaren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se

Raddningstjansten Norrtalje: kontaktcenter@norrtalje.se
Storstockholms brandforsvar: registrator@ssbf.brand.se
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Bilaga C. Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljoraddningstjanst och
flygraddningstjanst i havet och de stora sjoarna Vanern, Vattern och Malaren.
Undantaget ar hamnomrade, dar kommunen ansvarar for raddningstjansten.
Kommunen faststaller hamnomradets utbredning, efter samrad med berorda statliga
myndigheter.

Av MSBs handbok® foljer nedan tolkning av begreppet hamn:

Hamn dr en anldggning som konstruerats for dndamdlet att fortéja batar eller fartyg.
Med konstruktion bér anses att den ér tillverkad eller anordnad for dndamadlet, till
exempel en brygga eller kaj. En "naturhamn” ar dérfor inte att betrakta som "hamn”.
Ytmdssig avgrénsning av "hamnen” bor anses vara det omrdde som ligger innanfér
bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om "hamnen” utgdrs av en brygga - utan att den har
ndgon exakt och tydlig avgrdnsning, till exempel endast med “6ppet vatten” utanfor
bryggan - bor den ytmdssiga avgrénsningen anses utgéras av bryggans omedelbara
nérhet.

Av detta foljer att alla bryggor, kajer och pirar som gar ut i havet i Tierps och
Osthammars kommuner eller ut i Ekoln (som dr en del av Malaren) &r att betrakta som
kommunalt ansvar. Avgransningen ar enligt MSBs tolkning, dvs ”hamnen” anses vara
det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om hamnen
endast utgors av en brygga ar avgransningen bryggans omedelbara narhet.

Da det inte ar mojligt att i detalj ange samtliga ”’hamnar” som ar under kommunalt
ansvar utifran ovan beskriven definition anges nedan exempel pa stérre hamnar.

Hamnar Tierps kommun

Karlholm
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33 MSBs handbok Innehall och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021
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Fagerviken
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Sikhjalma fiskehamn

Fagelsundet
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Hamnar Uppsala kommun
Skarholmen

Smabatshamnar Skarholmsvagen, Uppsala.

Grians i vatten mellan Ekoln och Fyrisan, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Malaren.
Gransen mellan Ekoln och Fyrisan gar i linje med den s6dra kanten av Flottsundsbron,
se figur.

Grans for hamnomrade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Gransen ar markerad med rott.
(Kalla: Uppsala kommun).



Hamnar Osthammars kommun

SKB, Forsmark

Hamnen Osthammar

o

Smabatshamn

Géasthamn

Osthammar
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Hamnar Oregrund

Hamnomrade i centrala Oregrund inklusive kaj for farja till Grasé.
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Smabdtshamn Karrdalsvagen
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Hamn Varvsvéagen

Graso farjehamn
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Industrihamn Hargshamn

Blatt omrdde markerat med WV visar hamnomradet. (Kalla: Osthammars kommun).
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Riskanalys 2023

Underlagsrapport till handlingsprogram enligt LSO

Vi samverkar i en gemensam raddningsnamnd: Tierp, Uppsala och Osthammars kommun.
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Sammanfattning

Riskanalysen syftar till att kartlagga och analysera riskbilden inom Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Genom att belysa hur ofta olika typer av olyckor har intraffat
och var, kombinerat med framtidsspaningar och forvantade trender i samhallet utgor
riskanalysen ett verktyg for att Uppsala brandforsvar ska kunna dimensionera och
planera sin verksamhet. Riskanalysen utgor ett underlag till ett nytt handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor.

Riskanalysen innehaller inte ndgon utredning av brandférsvarets befintliga formaga,
det har heller inte utforts ndgon prioritering avseende vilka risker som kommer att
hanteras i kommande handlingsprogram.

Riskanalysen bestar av olika delar. Den forsta delen avhandlar information om
medlemskommunerna samt faktorer som paverkar riskbilden i respektive kommun.
Faktorer som demografi, geologi och expansionstakt presenteras. Darefter foljer en
beskrivning av riskkallor och riskpaverkande faktorer. Avsnittet presenterar bade
faktiska riskkallor som industrier eller tekniska installationer, men aven hur
samhallsbyggnadsutveckling, forandrad demografi och det sdakerhetspolitiska laget
paverkar brandférsvarets verksamhet och formaga.

En stor del i riskanalysen baseras pa statistik som huvudsakligen kartlagger
forekomsten av olika typolyckor under tidsperioden 2013-2022. | avsnittet presenteras
hur ofta typolyckorna intraffat samt ndr pa aret och dygnet de intraffade. De typolyckor
som studeras narmare ar brand i byggnad, brand utomhus, trafikolycka, olycka med
farligt amne, naturolycka, drunkning samt sjukvardslarm.

Ett avsnitt beskriver viktiga forutsattningar for raddningstjanstverksamheten. Det
beskriver faktorer som forvantas ha stor paverkan pa brandforsvarets mojlighet att
bedriva sin verksamhet: kompetensforsorjning, forandringar av byggandet i samhallet,
brandvattenforsorjning samt hantering av slackvatten.

Slutsatser som kan dras av analysen ar att riskerna staller stora krav pa
brandférsvarets formaga. Olika risker behdver bemotas pa olika satt for att fa bast
effekt. En del risker behdver bemotas med exempelvis djupare kunskap, andra med
ovning och utrustning. Vissa risker kan behova utredas mer for att identifiera behovet
av eventuella atgarder. D3 riskbilden standigt forandras ar det viktigt att kontinuerligt
jobba med riskfrdgan. Samhallet férandras snabbt och en gemensam ndmnare for
stora delar av de analyserade riskerna ar behovet av kompetent personal.
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1 Inledning

Tierp, Uppsala och Osthammar ligger i en expansiv region dar det bade pagar och
planeras flera utvecklingsprojekt. Dessa projekt kommer i hog grad att paverka
kommunernas utformning och infrastruktur. Infor kommande handlingsprogram 2025
utarbetats en ny riskanalys for att battre kunna beskriva nuvarande riskbild samt
framtidens utmaningar. | riskanalysen identifieras olika riskomraden inom Tierp,
Uppsala och Osthammars kommuner som kan paverka raddningstjanstens
verksamhet.

Tierp, Uppsala och Osthammar har gétt samman och bildat en gemensam namnd for

att bedriva raddningstjanstverksamhet. Namnden bildades i januari 2012 och Uppsala
kommun som vardkommun. Uppsala brandforsvar ar den férvaltning som verkstaller

raddningsnamndens beslut.

2 Syfte och mal

Syftet med riskanalysen ar att beskriva den riskbild som finns Tierp, Uppsala och
Osthammar. Fokus ligger pa risker som kan leda till riddningsinsats, men dven risker
som kan paverka brandforsvarets formaga.

Malet ar att riskanalysen ska utgora ett underlag for framtagandet av brandférsvarets
handlingsprogram enligt 3 kap. 3 § 8 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Riskanalysen ska pa ett vergripande satt redogora for de risker i samhallet som
brandférsvaret behdver ha formaga att hantera. Brandforsvarets operativa och
forebyggande verksamhet ska sedan dimensioneras i ett handlingsprogram.

Riskanalysen ar ocksa skriven for att utgora ett underlag for tillsynsmyndighetens
bedomning av hur brandforsvarets verksamhet dimensionerats.

3 Metod

Riskanalysen bestdr av tva huvudsakliga delar. En kvalitativ del beskriver riskkallor och
forsvarande omsténdigheter for brandforsvarets verksamhet. Den andra delen ar en
kvantitativ del baserat pa insatsstatistik. Metodiken for att studera de olika
handelsetyperna beskrivs enligt nedan.

Riskanalysens kvantitativa statistikdel studerar handelseutvecklingen de senaste 10
aren, det vill sdga mellan ar 2013-2022. Vissa olyckstyper kompletteras dven med mer
detaljerad statistik fran tidsintervallet 2018-2022. P4 grund av éndringar i
rapporteringssystemet till MSB ar ar 2018 en brytpunkt fran vilket det finns mer

! Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778/ [hamtad 2023-12-05].



Sida7(102)

detaljerad information att tillgd om varje handelse. Den kvalitativa delen arinte
tidsbunden och omfattar dven ar 2023 samt framtidsspaningar.

Riskanalysen innehaller lopande analyser och diskussioner i anslutning till respektive
kapitel. Dessa analyser ar brandforsvarets egna, med stod av annan litteratur eller
kallor.

3.1 Riskkillor och paverkande faktorer och
raddningstjanstens forutsattningar

Riskkallor, paverkande faktorer och forutsattningar har analyserats med hjalp av olika
utredningar, forskningsrapporter och intern kunskap inom brandforsvaret. Den interna
kunskapen har bland annat insamlats genom att olika funktioner av brandforsvarets
verksamhet medverkat vid workshops och bidragit utifran deras arbetsomraden.
Workshopen genomférdes med bred representation fran hela forvaltningen for att fa
med hur riskerna paverkar hela brandférsvarets funktion.

3.2 Insatsstatistik

| denna del presenteras statistik for ett antal typolyckor. Den data som presenteras ar
hamtad fran MSB:s statistikdatabas. | statistikdatabasen presenteras insatsstatistik
frdn samtliga av Sveriges rdddningstjanster baserat pa inkomna insats- och
handelserapporter. Statistik har tagits fram for varje olyckstyp inom respektive
medlemskommun, samt gemensamt for hela Uppsala brandforsvar. Statistiken
presenteras huvudsakligen per antal och per 1000 invanare for att enkelt kunna
jamfora kommunerna mot varandra samt mot det nationella snittet.

Statistikdelen undersoker dven handelser pa lokal niva genom att studera
organisationsspecifik data. Den lokala insatsstatistiken ar hamtad fran brandforsvarets
verksamhetssystem Daedalos.

4 Avgransningar och felkallor

Riskanalysen avgransas till att endast studera de risker som beror brandforsvarets
verksamhet och handelser som féranleder raddningstjanst enligt 1 kap. 2 § Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor?. Kriterierna for raddningsinsats ar behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i ovrigt. Risker som andra aktorer ansvarar for att bevaka och
forebygga uteldmnas, exempelvis olyckor som faller inom halso- och sjukvardslagen.
Sjukvardslarm och suicider utgor ett undantag och inkluderas i riskanalysen eftersom
dessa utgor en stor del av larmen som brandférsvaret aker pa.

Riskanalysen foreslar inte nagon prioritering mellan olika olyckstyper och riskkallor.
Riskanalysen beskriver inte heller brandférsvarets nuvarande férmaga att hantera de
identifierade riskerna. Olyckstyperna som redovisas ar inte inbordes rangordnade.
Urvalet av riskkallor i den kvalitativa delen ar till stor del baserat pa forvantad

2 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
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konsekvens och hansyn har inte tagits till sannolikheten for att respektive olyckstyp
intraffar.

Majoriteten av statistiken kommer fran MSB:s statistikdatabas som i sin tur grundar sig
pa handelserapporter (innan 2018 pa insatsrapporter) fran raddningstjansternai
Sverige. Pa nationell niva har MSB genomarbetat statistik fran olika
rapporteringsformat och l6st gransévergangar mellan de olika formaten. Nationell
statistik ar darfor jamforbar oavsett vilka tidsspann som studeras. Dock innehaller
handelserapporter mer detaljerad statistik fran och med 2018. Olika tidsspann har
darfor delvis studerats baserat pa fragestallningarnas behov av detaljeringsgrad.

Statistikens tillforlitlighet paverkas av hur vél informationen som lamnats
overensstammer med den intraffade handelsen. Kvalitetsbrister i insats- och
handelserapporterna kan darfor ge missvisande utdata. Det forekommer att insats-
och hdndelserapporter fylls i olika beroende pa hur personalen pa plats uppfattade
handelsen och skadeférloppet.

5 Begreppetrisk

Risk ar en sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de
konsekvenser handelsen kan leda till>. En handelse som medfor stora konsekvenser
men har ldg sannolikhet att intréffa betraktas lika mycket som en risk som en handelse
som sannolikt intraffar ofta men medfor ringa konsekvenser.

| propositionen till Lagen om skydd mot olyckor* beskrivs en olyckshandelse som en
plotsligt intraffad handelse som medfort eller kan medfora skada. Olyckshandelser kan
bero pa foreteelser i naturen eller foreteelser som intraffar utan manniskors
handlande, men kan dven vara orsakade av manniskors agerande eller underlatenhet
att agera.

En ofta anvand metod for att mata risk ar att anvanda sig av de kvantifierade
riksmatten samhdllsrisk och individrisk. Dessa matt ar dock inte l[dmpliga att anvdndai
dennariskanalys da matten baseras pa berakningar av persontatheten inom ett
omrade eller pa en specifik plats. | stéllet kommer fokus ligga pa att skapa forstaelse av
riskbilden inom medlemskommunerna.

5.1 Upplevd risk och verklig risk

Den upplevda riskbilden liknar sallan den verkliga riskbilden. Hur personer uppfattar
olika risker i samhallet baseras pa subjektiva bedomningar. Till exempel kan en risk
uppfattas som storre om sjalva riskkallan ar okand, eller om en liknande handelse
nyligen intraffat i nartid eller i en geografisk narhet. Risker uppfattas i regel som mindre
om den egna individen anser sig ha mojlighet att paverka situationen, exempelvis vid
bilkdrning. Det ar aven vanligt att den enskilda individen 6verskattar den egna

3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSBFS 2016:7 foreskrifter och allménna rdd om
statliga myndigheters risk- och sGrbarhetsanalyser, Karlstad, 2016.
* Proposition 2002/03:119. Reformerad réddningstjénstlagstiftning.
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formagan jamfort med andra vilket resulterar i en snedvriden uppfattning av
riskbilden.

Risker som kan medféra stor skada ur ett individperspektiv anses inte nédvandigtvis
som stora ur ett samhallsperspektiv. Vardagsolyckor som trafikolyckor och spisbrander

kan medféra personlig katastrof for den drabbade individen, medan omgivningen eller
samhallsviktiga funktioner i stort inte alls berors.

6 Omradesbeskrivning

Tillsammans har Tierp, Uppsala och Osthammar en yta pa nasta 5200 km?,
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Figur 1. Oversiktbild ver Uppsala brandférsvars verksamhetsomréde. Bl& prick &r heltidsstation, réd prick
ar RiB station, svart/vit prick ar varn och grona prickar ar materialdepaer.

Brandférsvaret har tre heltidsstationer, tva stationer med bade heltid och RiB
(Raddningspersonal i beredskap), 12 RiB-stationer samt 6 raddningsvarn, se Figur 1.
Ledningsfunktioner utgar fran Fyrislunds brandstation i Uppsala samt fran
Osthammars brandstation.
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6.1 Befolkning och boendeform

Sammanlagt bor det cirka 286 000 personer i Uppsala brandférsvars kommuner 2022°
och befolkningen 6kar for varje ar. Den storst befolkningstillvaxten sker i Uppsala
kommun. Mellan ar 2013-2022 skedde en befolkningsékning pa 18 % i Uppsala
kommun, medan befolkningsdkningen under motsvarande ar i Tierps kommun var 6 %
och i Osthammars kommun 5 %.

Befolkning Uppsala kommun —2013-2022

250 000
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210 000
200 000

190 000
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Figur 2. Befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun mellan 2013-2022. Den totala befolkningsdkningen
mellan dessa arvar 18 %.

Befolkning Tierp och Osthammars kommuner — 2013-2022
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Figur 3. Befolkningsutvecklingen i Tierps och Osthammars kommuner mellan 2013-2022. Den totala
befolkningsdkningen mellan dessa &r var 6 % i Tierps kommun och 5 % i Osthammars kommun.

5 Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/#_Nyckeltal [hamtad
2023-12-06].
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Fordelningen av alder och kon inom kommunerna presenteras i Tabell 1. Fordelningen
ar snarlik den for Sverige. En liten variation ses dar kommunerna Tierp och Osthammar
har en hogre andel befolkning som &r 6ver 65 ar och Uppsala nagot mindre jamfort
med Sverige. | Tabell 2 och Tabell 3 presenteras snittinkomsten for
medlemskommunerna och Sverige samt andelen utlandsfodda.

Tabell 1. Tabellen visar fordelningen folkmangd i de tre medlemskommunerna, andelen kvinnor respektive
man samt befolkning per aldersgrupp. Datan galler ar 2022°.

Tierp Uppsala Osthammar  Uppsala brandférsvar Sverige
Folkmangd 21406 242 140 22 344 285 890 10 521 556
Kvinnor 49,2 % 50,6 % 48,7 % 50,3 % 49,6 %
Man 50,8 % 49,4 % 51,3% 49,7 % 50,4 %
0-17 20,7 % 20,0 % 19,2 % 20,0% 20,9 %
1864 55,0 % 63,0 % 52,4 % 61,6 % 58,7 %
65— 24,2 % 17,0 % 28,4 % 18,4 % 20,4 %

Tabell 2. Snittinkomsten ar 2021, angivet per 1000 kr".

Tierp Uppsala Osthammar Sverige
Mén 320 366 360 373
Kvinnor 249 290 269 290
Totalt 285 327 315 332

Tabell 3. Procentandelen utlandsfodda medborgare i respektive kommun ar 20228,

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala Sverige
brandférsvar
Totalt 13% 23 % 10% 21% 20 %

Bostadsbesténdet skiljer sig 8t inom kommunerna. Tierp och Osthammars kommuner
har en stérre andel smahus medan Uppsala kommun har en mindre andel smahus
jamfort med Sverige, se Figur 4.

® Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik.

7 Statistiska centralbyran, Sammanrdékning férvérvsinkomst for boende i Sverige hela dret efter
region, kon, dlder och inkomstklass. Ar1999-2021,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE0110A/SamFo
rvinkl/[hdmtad 2023-12-18].

8 Statistiska centralbyran, Antal personer med utléndsk eller svensk bakgrund (fin indelning) efter
region, Glder och kén. Ar 2002-2022,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101Q/UtISvB
akgFin/table/tableViewLayoutl/[hamtad 2023-12-18].
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Andel smahus/flerbostadshus 2022

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala Sverige
brandforsvar
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Figur 4. Andelen smahus och flerbostadshus i respektive kommun och i Sverige, statistik fran SCB® ar 2022.

6.2 Geografiska forutsattningar

Riskbilden varierar beroende pa geografiskt lage och vad det finns for riskallor i
omradet. Det finns en mangd olika faktorer som paverkar riskbilden, det kan vara yttre
omstandigheter som geologi eller vaderforhallanden, komplexa verksamheter eller
verksamheter som hanterar farliga amnen, eller byggnader och infrastruktur som ar
utformad pa ett visst satt.

Inom Uppsala brandforsvar finns olika riskbilder som innefattar stadsmiljoer, fororter,
landsbygd, skog samt skargard. Tierp och Osthammars kommuner &r generellt mer
glesbefolkade men dven Uppsala har en stor andel landsbygd.

hn >100-5980

I >50-10

hy >30-50

D >10-30

j
l\

Figur 5. Figuren visar befolkningstatheten per km?2022. Kalla: MSB.

° Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik.

10 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Olyckor och tillbud med responstid, Gr 2018-
2022, https:// storymaps.arcgis.com/stories/7e1d0c4d526f4557a6dc8a49e312cd7f [hamtad
2023-12-19].
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6.2.1 Stadsmiljo

Stadsmiljo innefattar flera komplexa miljéer och anlaggningar, exempelvis hoga
byggnader, underjordiska garage, kopcentrum, personintensiva verksamheter,
kulturhistoriska byggnader med mera. Viktig infrastruktur och
kommunikationsknytpunkter till exempel jarnvagen ligger ofta centralt placerat i
staderna, likasa samhallsviktiga verksamheter sa som sjukhus, skolor, kommunhus
och polishus. Det &r oftast hdgre persontathet i stadsmiljoer an pa landsbygden och
det arvanligt att persontatheten okar ytterligare i vissa omraden under
sommarmanaderna pa grund av turism eller evenemang. Stadsmiljoer kan vara tranga
och framkomligheten for brandforsvaret kan var en utmaning. Komplexiteten i alla
dessa miljoer och anlaggningar staller hoga krav pa kompetensen hos brandférsvarets
personal for att kunna hantera inbyggda tekniska system och kunna valja lampliga
insatsmetoder.

Narheten till ndrmsta brandstation ar ofta god och aven till forstarkande stationer.

6.2.2 Skargard

Skargdrden praglas mestadels av villor, smdhus, mindre industrier och handel.
Framkomligheten till personer som bor eller vistas i skargardsmiljo kan vara mycket
dalig, sarskilt till de ar som saknar fasta vagforbindelser. Vagarna ar ofta smala och
det kan vara svart att ta sig fram med stora raddningsfordon och tankbilar.
Framkorningstiderna for narmsta brandstation kan bli langa och dnnu langre for
forstarkande styrkor. For att mota behovet av tidig insats finns raddningsvarn pa vissa
platser i skargarden, se Figur 1. Raddningsvarn bemannas av frivillig personal,
personalen har dock inte beredskap vilket betyder att raddningsvarnen bemannas i
man och mojlighet av personer som ér tillgangliga. Personalen har viss formaga att
gora insats i vantan pa forstarkning fran narmaste brandstation. | skdrgarden finns
aven ett antal materialdepaer utplacerade for att erbjuda slackutrustning och verktyg.
Materialdepaerna ar tillgdngliga for boende pa 6arna via samarbete med bygdelag eller
lokala foreningar for de boende.

6.2.3 Landsbygd

Landsbygd innebar glesare befolkning och bebyggelse. Det finns mindre tatorter pa
landsbygden som erbjuder service av olika slag sa som handel, viss vard och glesare
kollektivtrafik. | de storre tatorterna finns oftast en RiB-station, men de personer som
bor utanfor tatorterna kan ha langt till narmsta hjalp. Byggnaderna ar generellt mindre
komplexa pa landsbygden undantaget vissa storre verksamheter, industrier eller
kulturhistoriska byggnader som herrgardar, kyrkor och liknande. Storre skogsomraden
medfor risk for stora brander i skog och mark.
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6.3 Tierps kommun

Tierps kommun ligger i norra Uppland och har en landyta pa 1540 km? och en
havsstrandlinje pa ca 639 km inklusive flertalet 6ar''. Kommunen angransar till
kommunerna Gavle, Alvkarleby, Heby, Osthammar och Uppsala. Ostkustbanan och E4
stracker sig genom kommunen fran sdder till norr.
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Figur 6. Tierps kommun. R&d prick visar var det finns brandstation/varn.

Tierps kommun har drygt 21 400 invanare (2022)** varav cirka 6 300 bor i kommunens
centralort Tierp. Andra tatorter i kommunen ar Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk,
Skarplinge, Séderfors, Tobo, Upplanda och Orbyhus. En majoritet av invanarna, 62 %,
borismahus vilket ar en storre andel an i Sverige. Sedan borjan av 2000-talet har
befolkningen 6kat och kommunens prognos visar pa en fortsatt befolkningsékning. Ar
2034 beraknas 23 000 personer bo i Tierps kommun®3.

Tierps kommun har en hog andel pendlare, cirka 1900 inpendlare och 4300 utpendlare
varje dag. Tierps kommun ar den storsta arbetsgivaren i kommunen och andra stora
arbetsgivare ar Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB och féretag inom hogteknologisk
tillverkningsindustri.

Kommunen har fler orter som praglas av industri eller tidigare industri och bruk.
Karlholm strand i norra Tierp ar ett exempel pa ett storre utvecklingsprojekt fran
industriort till en kulturhistorisk bostads- och besoksort. Kommunen har dven manga
unika kulturmiljoer med bruksmiljoer, medeltida slott, herrgardar och flera fiskelagen.

U Statistiska centralbyran, Strandlinje i kilometer efter region och typ av strand. Ar 2019,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0812__MI0812A/StrandK
mTyp/table/tableViewLayoutl/ [hamtad 2023-12-19].

12 Tierps kommun, Statistik och befolkning, https://www.tierp.se/tierp.se/kommun-och-
politik/kommunfakta/statistik-om-befolkning.html [hdmtad 2023-12-19].

13 Tierps kommun, Statistik och befolkning.
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| Dalalven i Untra finns ett storre vattenkraftverk. Det finns dven nagra mindre
vattenkraftverk i kommunen.

Gallande markkansligheten for grundvattenfororeningar har Tierps kommun
mestadels mark klassad med medelhog sarbarhet. Uppsalaasen gar dock genom
Tierps kommun parallellt med vag E4 mellan Laby och Mehedeby** och denna har hog
sarbarhet pa grund av olika grader av genomslapplighet. Uppsalaasen ar
drickvattenkalla for flertalet kommuner.

6.4 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar Sveriges fjdrde folkrikaste kommun med cirka 242 000 invanare
vid utgangen av 2022. Uppsala ligger i en expansiv region och det berdknade antalet
invanare ar 2050 forvantas vara knappt 330 000 vilket motsvarar en 6kning med 90 500
personer eller drygt 37 procent under dren 2023-2050".

Kommunens landyta uppgar till 2182 km?. Centralorten Uppsala ar landets fjarde
storsta stad. Andra tatorter i kommunen ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge,
Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa, Knutby, Laby, Lanna, Lovstalot, Ramstalund,
Skyttorp, Skolsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternas och Vange. Kommunen
angransar till forutom Tierp och Osthammar i norr, dven till Knivsta, Habo, Enkdping,
Heby, och Norrtilje. Over 50 0000 av kommunens invanare bor pa landsbygden vilket
gor Uppsala till Sveriges mesta landsbyggdkommun.*®
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Figur 7. Uppsala kommun. R6d prick visar var det finns brandstation/varn.

| Uppsala etableras nya former av kollektivtrafik. Jarnvagen ska breddas med
ytterligare tva spar mellan Uppsala och Stockholm. De nya sparen mojliggor kortare

1 Uppsala brandforsvars verksamhetssystem Daedalos, kartlager Sdrbarhet (7 klasser), [hamtat
2023-12-07].

15 Uppsala kommun, Befolkningsprognos Uppsala kommun 2023-2050, Uppsala 2023.

16 Uppsala kommun, Landsbygdsprogram fér Uppsala kommun 2017-2023, Uppsala 2017.
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pendlingstider till och fran Stockholm. Inom Uppsala ska det dven anldaggas en sparvag
som forbinder de centrala, dstra och sddra delarna av Uppsala. De utokade
kommunikationsmojligheterna forvantas bidra till minskad personbilstrafik da
pendlingsmojligheterna forbattras.

Sydostra stadsdelarna i Uppsala utvecklas till en ny stadsdel och en fordjupad
oversiktsplan antogs februari 2022 av kommunfullmaktige'’. Den fordjupade
oversiktsplanen skapar forutsattningar for Uppsalapaketet som omfattar 33 000
nya bostader och samt 10 000-20 000 arbetsplatser till ar 2050,

Stora arbetsgivare i kommunen ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska
sjukhuset, Uppsala universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet med flera. Uppsala
stad har dven flera foretag med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och
materialteknik.

Vattenfalli Uppsala undersoker méjligheten for en anlaggning for koldioxidinfangning.
Koldioxiden planeras sedan transporteras i flytande form via lastbilar till Forsmark for
vidare bearbetning till flygbransle. Om anlaggningen byggs i Uppsala kommer det
bidra till 6kade transporter av tryck-komprimerad gas i Uppsala och Osthammars
kommun. Koldioxid i sig definieras inte som farligt gods, men ett stort utslapp lokalt
kan orsaka skada pa manniskor och djur da gasen tranger undan syre med risk for
kvavning. Samtidigt ger detta en 6kning av tung trafik genom Uppsala och
Osthammars kommuner motsvarande tva lastbilar i timmen.

I kommunen finns flera kulturmiljéer och byggnadsminnen, bland annat Gamla
Uppsala, Uppsala slott, Carolina Rediviva, Wiks slott, Linnés Hammarby, Gustavianum,
med flera.

Uppsala ar en universitetsstad och Uppsala universitet har cirka 50 000 studenter och
5000 forskare. Detta &r en bidragande orsak till den lagre genomsnittsalder och hogre
andel boende i flerbostadshus som Uppsala kommun har jamfért med Tierp och
Osthammars kommuner.

Stora delar av Uppsala stad ar byggd pa Uppsaladsen samt att staden fortsatter att
expandera Over asen. Uppsaladsen ar en rullstensas som forser Uppsala (och fler
kommuner) med dricksvatten. Det finns flera markomraden inom Uppsala som
klassats med hog- och extremt hog kanslighet vilket innebar stora konsekvenser vid
grundvattenfororeningar.

6.5 Osthammars kommun

Osthammars kommun ligger i nordéstra Uppland och angransar till kommunerna
Uppsala, Tierp och Norrtélje. Osthammar ar dven den en stor kommun till ytan med

17 Uppsala kommun, Férdjupad dversiktsplan for de sydéstra stadsdelarna, https://
www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/2021/fordjupad-oversiktsplan-for-de-
sydostra-stadsdelarna/ [hdmtad 2023-12-05].

18 Uppsala kommun, Férdjupad dversiktsplan fér de Sydéstra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna.
Uppsala, 2021.
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utspridd befolkning. Landytan ar 1475 km? och kommunen har en lang havsstrandlinje
pa cirka 2081 km inklusive oar®.
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Figur 8. Osthammar kommun. R3d prick visar vara det finns brandstation/varn.

Nastan 22 400 personer bor i kommunen (2022). De senaste dren har befolkningen i
kommunen aterigen okat efter en nedgang pa 1990 talet. Sommartid fordubblas
nastan antalet invanare da manga har fritidshus i kommunen?. Cirka 2000 personer
inpendlar till kommunen och cirka 3000 utpendlar dagligen. Forutom centralorten
Osthammar finns tatorterna Alunda, Gimo, Osterbybruk, Dannemora, Hargshamn,
Skoby och Oregrund.

Stora arbetsgivare ar Osthammar kommun, Region Uppsala, Sandvik Coromant och
Forsmarks kraftgrupp. Flera av orterna i kommunen praglas av industrin och den
tidigare industrin och bruken. | Hargshamn finns aven en storre industrihamn.

Kommunen har flera unika kulturmiljder. Oregrund &r en av Sveriges bast bevarade
trastader och i Osterbybruk finns ett valbevarat vallonbruk.

| Osthammars kommun planeras en utbyggnation av befintligt férvar for lag- och
medelaktivt karntekniskt avfall, samt byggnation av ett nationellt slutférforvar. Bada
forvaren placeras i narheten av Forsmarks karnkraftverk. Nar bygget kan kommai gang
ar beroende av tillstandsprocessen men SKB planerar for byggstart ndgon gang under
2020-talet. De raknar da med att kérnbransleforvaret kan vara klart att tas i drift cirka
tio ar senare®. | stort sett allt radioaktivt avfall transporteras via sjéfarten.

19 Statistiska centralbyran, Strandlinje i kilometer efter region och typ av strand.

20 Osthammars kommun, Oversiktsplan 2023 - Med sikte pd 2040, Osthammar 2022.
https://www.osthammar.se/globalassets/dokument/oversiktsplan/ny-granskningsperiod-
2023/granskningshandling-ny-granskning-op2023.pdf

2 Svensk karnbranslehantering AB, Kdrnbrénsleférvaret byggs i 1,9 miljarder Gr gammalt berg,
https://skb.se/projekt-for-framtiden/karnbransleforvaret/ [hdmtad 2023-12-07].
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Utbyggnationen av mellan- och slutforvaret forvantas medfora en 6kning av tung trafik
under byggtiden som gar genom Osthammars kommun.

Dannemoragruvan i Osterbybruk planerar att dteretableras ar 2025. Gruvdriften
kommer medfora 6kade transporter av bland annat jarnmalm till Hargshamn for
vidare transport med bat. Gruvdriften leder till 6kad mangt tung trafik genom
Osthammars kommun, bade pa jarnvag och bilvag.

| Uppsala planeras for en anlaggning for utskiljning och atervinning av koldioxid vilken
ska transporteras i flytande form till Forsmark for vidare bearbetning till anvandning
inom industrin. Detta forvantas medféra 6kad tung trafik genom Osthammars
kommun motsvarande tva lastbilar i timmen.

Gallande sarbarhet fér grundvatten finns det i Osthammars kommun mestadels mark
som ar klassad med medelhog sarbarhet. Det forekommer dock platser med hog
sarbarhet pa grund av hog genomsladpplighet i marken. Detta géller framfor allt ett
omrade langsmed vag 76, i hojd med Osthammar och Moxboda, samt férlangningen
fran Osthammar ut mot Kallriggafjarden?.

22 Uppsala brandforsvars verksamhetssystem Daedalos, kartlager Sdrbarhet (7 klasser).
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7 Riskkaillor och riskpaverkande faktorer

| detta kapitel beskrivs storre riskobjekt och olyckstyper med [dg sannolikhet.

Har beskrivs ocksa forandringar i samhallet som paverkar risken for olyckshandelser
och forutsattningar for brandforsvaret att genomfora raddningsinsatser.

Manga av olyckstyperna intraffar sa pass sallan att det saknas statistikunderlag for att
kunna dra l[drdom av handelsen. Dessa sallanhandelser medfér som regel stora
konsekvenser och riskerna for dessa bor saledes beaktas, dven om sannolikheten i flera
fall ar lag. Riskerna beskrivs darfor kvalitativt.

7.1 Stort utslapp av farliga eller komplexa amnen

CBRNE ar ett samlingsbegrepp for farliga @mnen av olika kategorier med den
gemensamma egenskapen att amnena kan orsaka stora skador om de kommer ut i
samhallet. Begreppet CBRNE &r en forkortning av de engelska orden chemical,
biological, radiological, nuclear and explosives®.

CBRNE-handelser kan uppsta pa flera olika satt varav riskbilden for dessa olyckor blir
bred. Det ar inte ovanligt att farliga amnen hanteras inom industrin. Industrier som
hanterar dessa dmnen kan beroende pa typ av kemikale och mangd som hanteras,
kravstallas enlig 2 kap. 4 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor eller
Sevesolagstiftningen, se kapitel 7.2 Industrier och farliga verksamheter. Dessa
lagstiftningar medfor att verksamheten sjdlva behover halla med l@mplig hanteringen
och beredskap for att undvika en stor olycka. Det forekommer dock dven hantering av
farliga @mneninom andra omraden om inte omfattas av ovan namnda lagstiftningar,
exempelvis kan radioaktiva och sjukdomsalstrande mikroorganismer anvandas inom
forskning och sjukvard.

Olyckor kan dven ske under transport till och fran industrier. Farliga amnen
rekommenderas att transporteras pa ett specifikt utpekat vagnat, sa kallade farligt
godsleder. Syftet med farligt godsleder ar att begransa forekomsten av farliga @mnen
inom ett geografisk omrdde for att kunna minimera konsekvenserna pa samhallet vid
en olycka. Genom alla tre medlemskommunerna finns flertalet vagar med klassning
farligt godsled, varav flertalet passerar genom tatbebyggt omrade inklusive
kommunernas tre mest tatbefolkade orter Tierp, Uppsala och Osthammar. Vag E4 &r
dessutom utpekat av Trafikverket som ett funktionellt prioriterat vagnat for ldngvaga
godstransporter, bade internationellt, nationellt och regionalt .

Aven jarnvagsnatet i Sverige utgér farligt godsled. Genom Tierps och Uppsala kommun
transporteras bland annat stora mangder flygbransle. Flygbranslet skeppas till Gavle
Hamn och fraktas darifran via jarnvag vidare till Brista terminalen 5 km utanfor
Arlanda. Detta innebar att stora mangder farligt gods passerar genom bade Tierps och
Uppsalas centrala delar. Det transporteras tva tagset med flygbransle om dagen dar

2 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, CBRNE i vdr omvdrld, https://
www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne-strategi/cbrne-i-
var-omvarld/ [hamtat 2024-01-30].

24 Trafikverket, NVBD pé webb, https:// nvdb2012.trafikverket.se/SeTransportnatverket [hamtat
2024-01-03].
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respektive tagset bestar av 17 vagnar®. Volymmassigt handlar det om cirka 2200 ton
flygbransle som dagligen transporteras pa jarnvagen®.

Ytterligare en mojlig orsak till att CBRNE-handelser intraffar ar sabotage, terrorism eller
krigsforing?”.

7.2 Industrier och farliga verksamheter

Sevesodirektivet ar ett EU-direktiv som infordes i syfte att skydda manniskor och miljo
fran omfattande skador orsakade av kemikalieindustrin. Sverige har implementerat
Sevesodirektivet i form av Lag (1999:381) om Gtgdirder for att forebygga och begrdnsa
foliderna av allvarliga kemikalieolyckor. En verksamhet omfattas av lagen om
verksamheten hanterar eller uppbevara vissa forutbestamda mangder farliga amnen. |
lagstiftningen finns tva kravnivaer, lag eller hog. Kravnivan bestams utifran mangd och
typ av kemikalier. Den hogre kravnivan medfor fler skyldigheter av
verksamhetsutdvaren an den lagre kravnivan. Verksamheter som omfattas av
lagstiftningen brukar benamnas Sevesoverksamheter.

Enligt 2 kap. 4 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor?®ska verksamheter som kan
innebara allvarlig skada pa manniskor eller miljo i skalig omfattning halla beredskap
for att hindra eller begransa att en sddan olycka sker. Kravet innebar att verksamheter
som medfér en storre riskbild for samhallet an vad den kommunala raddningstjansten
normalt har beredskap for att hantera, pa egen hand anordnar kompletterande
beredskap. Verksamheter som omfattas av lagstiftningen brukar benamnas som
farliga verksamheter eller LSO 2:4-verksamheter. Lansstyrelsen avgor vilka
verksamheter som omfattas av lagstiftningen, dock klassas alltid Sevesoverksamheter
automatiskt aven som LSO 2:4-verksamheter.

Verksamheter inom Uppsala brandférsvars verksamhetsomrade som har fatt klassning
enligt LSO 2:4 eller Sevesodirektivet presenteras i Tabell 4 nedan. Konsekvenserna vid
utslapp eller olycka fran dessa riskobjekt reduceras genom tillsynsverksamhet fran
olika myndigheter, samt de 6kade krav som stalls pa verksamheternas eget interna
skyddsarbete genom just dessa lagstiftningar.

Tabell 4. Vid upprattande av riskanalysen var féljande verksamheter klassade som LSO 2:4- eller
Sevesoverksamheter. Listan inkluderar dven planerade verksamheter som sannolikt ocksa kommer att
klassas som LSO 2:4- och/eller Sevesoverksamhet.

Verksamhet Kommun LSO 2:4 Seveso
Mankarbo bergtakt Tierp X X
Jehanders bergtakt, Stromsberg Tierp X X
Untra inkl. s6dra vallen Tierp X

55:ans bergtack Uppsala X X
Almby bertéckt Uppsala X X

% Gavle Hamn, Flygbrinsletdget har vunnit flera miljépriser,
https://gavlehamn.se/flygbransletaget-har-vunnit-flera-miljopriser/ [hamtat 2024-01-30].

% |ntelligent Logistik, Flygbrdnsle pa jirnvdg drets lyft, https://
intelligentlogistik.com/nyhetsflode/infrastruktur/flygbransle-pa-jarnvag-arets-lyft/ [hamtat
2024-01-30].

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, CBRNE i vdr omvdrld.

28 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
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Cytiva Sweden AB Uppsala X X
Gréan bergtakt (Hovgarden) Uppsala X X
Recipharm Uppsala AB Uppsala X X
Region Uppsala Depa Fyrislund Uppsala X X
Skyttorp bergtakt Uppsala X X
Tensta Forsa bergtakt Uppsala X X
Vattenfall Husbyborg Uppsala X X
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala X X
Akademiska sjukhuset, Helikopterflygplatsen Uppsala X

Forsmarks kraftgrupp AB Osthammar X X
Gimoverken (Sandvik Coromant) Osthammar X X
Stordammen i Osterbybruk Osthammar X

Griggebo bergtakt — Kommande Tierp

Onslunda bergtakt — Kommande Uppsala

Dannemora gruva — Kommande Osthammar

SFR och Slutférvaret Forsmark — Kommande Osthammar

Jetbranslefabrik Forsmark — Kommande Osthammar

Vatgasanldaggning - Kommande Uppsala

7.3 Karnkraftsolycka

Forsmarks karnkraftverk ar Sveriges storsta elproducent och ligger vid kusten i norra
Osthammars kommun. Vid Forsmark karnkraftverk finns dven ett slutforvar for l[ag- och
mellanaktivt avfall. | januari 2022 beslutade regeringen att bevilja Svensk
karnbranslehantering AB (SKB) tillstand att uppfora, inneha och driva en anlaggning i
Forsmark for slutforvar av anvant karnbransle®.

Om en olycka skulle ske i ett kdrnkraftverk och leda till utslapp av radioaktiva @mnen
riskerar manniskor att utsattas for stralning. Stralningen kan finnas i luften och i
marken och exponering kan ske via inandning, via livsmedel eller att radioaktiva
amnen hamnat pa kroppen eller kladerna. Stralning paverkar kroppens celler sa de
skadas eller dor. Hur stora straldoser en olycka kan leda till beror pa utslappets
omfattning och férlopp och det vader som rader vid utslappet samt vilka
skyddsatgarder som genomfors®.

Runt Forsmark finns zoner dar skyddsatgarder forberetts, en inre beredskapszon pa
cirka fem kilometer och en yttre zon pa 25 kilometer. Inom zonerna finns planering for
utrymning, inomhusvistelse, intag av jodtabletter, forberedelse for varning och
forhandsutdelad information. Det finns dven en planeringszon pa 100 kilometer vilket
omfattar bland annat hela Tierp, Uppsala och Osthammars kommun.

2 Stralsakerhetsmyndigheten, Forsmarks kdrnkraftverk,
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/karntekniska-anlaggningar-i-
drift-i-sverige/forsmark/ [hamtat 2024-01-03].

%0 Stralsdkerhetsmyndigheten, Skyddsdtgdrder vid en kédrnkraftsolycka,
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/beredskap/karnenergiberedskap-vid-
karnteknisk-olycka-i-sverige/skyddsatgarder-vid-en-karnkraftsolycka/ [hdmtat 2024-01-03].
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En olycka hamnar under statligt ansvar enligt 4 kap. 6 § Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor3' men skulle dven involvera den kommunala rdddningstjansten.

7.4 Upplands flygflottilj

Upplands flygflottilj F16 finns belagen strax norr om centrala Uppsala. Flottiljen
ansvarar for driften av en av Sveriges militara flygbaser. Flygverksamheten planeras
oka och ett nytt avtal med USA ger amerikansk militar tillgang till militéra baser och
mojliggor lagring av militar utrustning och att bedriva verksamhet pa svenskt
territorium?32,

En okad flygverksamhet medfor 6kad risk for flygolyckor samt olyckor kopplade till
militar verksamhet. Omvarldslaget och 6kningen av den militéra verksamheten
kommer troligen paverka brandférsvarets verksamhet mer i framtiden.

7.5 Storskalig kommunikationsolycka

E4 och ett antal riks- och [ansvagar stracker sig genom Uppsala brandforsvars
geografiska omrade. En storre olycka pa nagon av dessa vagar medfor snabbt stora
pafrestningar i trafiken. Ett exempel pa en sadan omfattande olycka skedde pa
Tranarpsbron pd E4 i Skane ar 2013. Krocken omfattade ett stort antal fordon dar en
person omkom och drygt 40 personer skadades®.

Aven enskilda allvarliga olyckor kan ge omfattande konsekvenser som bussolyckan i
Sveg 2017, dar tre personer omkom och ytterligare sex personer skadades svart®.

Ostkustbanan stracker sig fran Stockholm till Sundsvall och gar genom centrala
Uppsala och Tierp. Ostkustbanan utgor ett riksintresse for kommunikation. Saval
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persontagstrafik som godstrafik sker med hog turtathet bade i nordsydlig riktning samt

vastostlig riktning. Ursparning eller kollision pa jarnvag kan medféra svara
konsekvenser bade med avseende pa personskador och milj6. Mellan Uppsala och
Stockholm utdkas kapaciteten da tva nya spar planeras. De nya sparen ska dven
anpassas for taghastigheter om 250 km/tim?.

Flygtrafik till och fran Arlanda samt fran Upplands flygflottilj pa F16 skulle kunna

medfdra stora personella skador och/eller omfattande materiella skador vid en olycka.

Aven helikoptertrafik till befintliga helikopterlandningsplatser, bland annat
landningsplats pa Akademiska sjukhuset, utgor en olycksrisk.

31 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.

32 Fgrsvarsmakten, Aktuell frén Forsvarsmakten, https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/
[hdmtat 2023-12-20].

* Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Trafikolycka Tranarpsbron, Karlstad 2013.

3 Statens haverikommission, Bussolycka utanfér Sveg, Hérjedalens kommun, Jémtlands lén,
https://www.havkom.se/utredningar/vaegtrafik-oevrigt/bussolycka-utanfoer-sveg-haerjedalen
[hamtat 2024-01-31].

% Trafikverket, Fyra spar Uppsala Samrédshandling, utformning av planférslaget, Borlange 2023.
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7.6 Oljeutslapp till sjoss

Den storsta risken med oljeutslapp ar omfattande miljoskador, konsekvenser for
samhalle och ekonomi samt skador pa djurs liv och halsa, och pa sikt aven
manniskors®.

Uppskattningsvis finns det ungefar 2000 fartyg pa Ostersjon och Kattegatt samtidigt,
varav cirka 25 % utgor tankfartyg. Den vanligaste olycksorsaken ar grundstotningar
och kollisioner®'.

Riskbilden utgors huvudsakligen av mindre utslapp. Samtidigt som antalet mindre
olagliga utslapp i Ostersjon fran bland annat tankrengdring har minskat med 80 %
sedan 1990-talet har antalet fartygsolyckor i Ostersjbomradet 6kat ndgot. Av dessa
fartygsolyckor medforde ungefar 5-15 % utslapp som huvudsakligen utgjordes av
fartygets eget bransle och inte dess last. Mer an halften av de intraffade olyckorna
skedde i hamnomrade eller vid kaj. | takt med att fartyg utfors med allt sékrare
skrovdesign kan risken for denna typ av utslapp forvantas minska®.

Enligt FOI:s rapport Ansvar och roller vid storre fartygsolycka med fororening till sjoss™
star riskbilden infor ett trendbrott som kan leda till fler och storre fartygsolyckor med
fororening som foljd. Det tre huvudsakliga férandringarna i riskbilden ar foljande:

e  Sjotrafiken pa Ostersjon 6kar som f6ljd av regeringens godstransportstrategi
dar inrikes godstransport i storre utstrackning dverfors till fartyg. Primart ar
det kusttrafiken som forvantas oka.

o Okat antal antagonistiska hot sd som angrepp pa fartyg eller andra
installationer till sjoss. Aven skuggflottor utgor en risk. Skuggflottor ar daligt
forsakrade fartyg i oklart skick som anvands for att kringgd sanktioner
gentemot vissa lander.

o  Ettstorre spektrum av olika typer av utslapp. Allt fler nya typer av
fartygsbranslen anvands pa grund av miljo-och klimatkrav. Dessa branslen har
ofta andra fysikaliska egenskaper an tjockolja. Eftersom dagens metoder for
detektering och uppsamling av utslépp ar framtagna utifran tjockoljans
egenskaper dr inte dessa applicerbara pa nya branslen®.

Vid ett utslapp har de drabbade kommunerna ansvar for raddningstjanst langs
strandlinjen, hamnar och kanaler enligt kriterierna for raddningstjanst i Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor**. Raddningstjanst pagar i regel sa lange laget ar forandligt, det
vill sdga sa lange som utslappet fortgar eller ny olja ndr stranden. Samtidigt ansvarar
Kustbevakningen for miljoraddningstjanst till sjoss vilket utgor statlig raddningstjanst,

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner,
Oljeutsléipp och féroreningsolyckor till sjoss, Karlstad 2022.

3" Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Riskbild fér oljeolyckor till sjéss i Sverige,
Karlstad 2016.

8 Totalforsvarets forskningsinstitut, Ansvar och roller vid stérre fartygsolycka med férorening till
sjoss.

* Totalforsvarets forskningsinstitut, Ansvar och roller vid stérre fartygsolycka med férorening till
$joss.

40 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner,
Oljeutslépp och féroreningsolyckor till sjGss.

1 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.



Sida 24 (102)

och Sjéfartsverket for sjdraddningstjanst. Aven andra aktorer som Lansstyrelser, MSB
och miljoskyddsorganisationer forvantas bli involverade i hanteringen av en olycka.
Det &r troligt att flera raddningsinsatser pagar parallellt, manga aktorer arinvolverade
och att behovet av samverkan blir mycket stort*.

Ett utslapp kan kontaminera stora omraden och darfor ar det vasentligt att det finns en
plan for hur och var resurserna ska prioriteras vid en insats for att kunna gora bast
nytta.

7.7 Undermarksanlaggningar

Brand i anlaggning under jord medfér komplexa insatser och riskfylld miljo for
brandférsvarets personal. Undermarksanlaggningar stéller stora krav pa forberedelser
och formdga hos brandforsvaret. | Uppsala brandforsvars omrade ar det underjordiska
garage som dr de dominerande riskobjekten i antal. Riskerna omfattar langa
intrdngningsvagar och svarigheter med att ventilera ut brandgaser. Brandbelastningen
kan vara hog och fordon med alternativa drivmedel kan vara svara att identifiera,
exempelvis el-, gas-, hybrid-, eller branslecellsbilar. Sddana bilar medfor sarskilda
risker och kraver annorlunda insatsmetoder. En brand i ett garage under en byggnad
kan fa allvarliga konsekvenser om branden paverkar konstruktionen med risk for att
barigheten i bjalklaget paverkas.

Andra undermarksanlaggningar som finns ar jarnvagstunneln under Gamla Uppsala,
slutforvaret av radioaktivt avfall i Forsmark samt gruvan i Dannemora.

7.8 Personintensiva verksamheter och platser

Riskerna med personintensiva verksamheter eller platser ar att manga personer kan
drabbas vid en olycka. En liten handelse kan skapa en storre olycka vid bristfallig
planering av ett evenemang,. Det finns manga risker som kan paverka en folksamling
och sjalva folksamlingen kan vara en potentiell maltavla for sabotage eller terrorism.
En viktig aspekt ur ett olycksperspektiv ar att personer ska ha méjlighet att ta sig fran
omradet pa ett snabbt och sakert satt, samtidigt som det maste vara enkelt fér
raddningstjansten att ta sig till omradet.

Studenternas arenai Uppsala tar emot drygt 10 500 personer i publiken. Tierps arena
har kapacitet for 22 000 laktarplatser. Andra exempel pa personintensiva verksamheter
ar gallerior, konserthus och teatrar. Personintensiva verksamheter kan aven
forekomma utomhus, arligt forekommande utomhusevenemang ar konserter i
Botaniska, sista aprilfirandet i Uppsala, kulturnatten och olika idrottsevenemang.
Exempelvis Roslagsloppet ar en av Sveriges stérsta motorbatstavlingar med malgang i
Oregrund.

42 Totalforsvarets forskningsinstitut, Ansvar och roller vid stérre fartygsolycka med fororening till
$joss,
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7.9 Kulturhistoriska byggnader och miljoer

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader finns bade i stadsmiljé och pa landsbygd. |
Uppsala finns 35 olika byggnadsminnen enligt Kulturmiljolag (1988:950)* plus 12
statliga byggnadsminnen. | Tierp finns nio stycken enligt kulturmiljolagen, och i
Osthammar tio stycken plus tva statliga. Utover byggnadsminnen finns dven kyrkliga
kulturminnen. For dessa byggnader och platser ar det inte enbart manniskoliv eller
ekonomiska varden som behdver beaktas. Manga av byggnaderna ar oersattliga och
utmaningarna stora da de ar mycket gamla och ofta byggda i tra. En brand kan bli
mycket svar att slacka samtidigt som sjalva slackningsarbetet och slackvatten kan
bidra till skadorna.

7.10 Vardverksamheter

| vardverksamheter finns ofta personer som inte har mojlighet att utrymma pd egen
hand. Det kan réra sig om sjukhus, dldreboenden, vardcentraler och liknande. | viss
vard kan patienterna vara inlasta, som vid psykiatrisk vard eller kriminalvard. Dessa
verksamheter bygger pa att personal kan vara behjalplig vid utrymning. Ofta utryms
inte patienter till det fria utan strategin ar att utrymma till narmaste brandcell, vilket
gor att en storre brand som spridits till flera brandceller kan fa stora konsekvenser.
Ytterligare en allvarlig konsekvens ar att lokaler och unik utrustning kan forstoras i
branden vilket kan férhindra patienter att fa den vard de behover.

Akademiska sjukhuset i Uppsala har en helikopterflygplats pa taket vilket medfor en
okad riskbild. Langa intrangningsvagar, gasflaskor och farliga @mnen i labbmiljé ar
andra riskfaktorer for brandforsvarets personal.

7.11 Hoga byggnader

Generellt definieras hoga byggnader av att de har fler an atta vaningar, vilket innebar
att raddningstjansten inte kan assistera vid utrymning pa grund av byggnadshojden.
Det stélls samtidigt byggnadstekniska krav pa system som ska anvandas vid
raddningstjanstens insats, exempelvis stigarledningar och raddningshissar. Vilka
system som finns och hur de &r utformade varierar beroende pa nar byggnaden &r
uppford eftersom boverkets byggregler kontinuerligt uppdaterats. En risk med
tekniska system ar att fastighetsagare och bostadsrattsforeningar som ansvarar for
kontroll och underhall av dessa system ibland saknar ratt kompetens.

Den hoga hojden innebér att utrymning tar langre tid da det blir langre stracka for
utrymmande personer att ga i trappor innan de nar markplan. Ofta rymmer hogre
byggnader manga personer och ibland finns enbart ett trapphus som ska tjdna som
bade utrymningsvag och insatsvag. Detta kan leda till att insatser fordrdjs och
konsekvenserna av handelsen riskerar darmed att 6ka.

Inom Uppsala brandférsvars omrade finns det vid uppférande av analysen cirka 20
byggnader som klassas som hoga.

43 Svensk forfattningssamling, SFS 1988:950, https:// www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kulturmiljolag-1988950_sfs-1988-950/ [hémtad
2023-12-05].
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7.12 Klimatforandringar och extremvader

Konsekvenserna av klimatforandringarna ar redan ett faktum, exempelvis torkan 2018
som medforde stora skogsbrander i Sverige. Det framtida klimatet bestams i allt
vasentligt av halten vaxthusgaser i atmosfaren. Fortsatta utslapp i linje med vad som
skett under de senaste decennierna ger en uppvarmning langt 6ver Parisavtalets mal.
Haven kommer varmas upp och isar kommer fortsatta smalta. Havsnivan kommer
fortsatta stiga bortom 2100-talet, hur mycket beror pa utslappsutvecklingen men
berdkningar visar mellan 0,3-2 meter. Klimateffekterna kommer paverka hela varlden.
| Sverige kommer nederborden att 6ka i storre delen av landet under host, vinter och
var. Sommartid far vi ett varmare och torrare klimat, sarskilt i sodra Sverige*.

Forhojda temperaturer medfor forutom okad brandrisk aven en 6kning av dédsfall
bland aldre och risk for brist pa vattenforsorjning. En 6kad nederbord och mer
intensiva skyfall kan leda till hoga floden med Gversvamningar och stora
egendomsskador®. Oversvamningsrisken drabbar framst bebyggelse, vagar, jarnvag
och VA-system. Aven dricksvattenférsorjningen riskerar att slas ut genom fororeningar
av vattentakter. Torkan kan leda till omfattande skogsbrander och inom
brandforsvarets kommuner finns stora ytor av skog.

Extremvader leder inte sallan till flera samtidiga handelser. Samtidigt som insatser
tenderar att bli bade tids- och resurskravande. Personalhantering ar en stor utmaning
och risken ar att insatsen blir fordrojd eller ineffektiv, samt att brandforsvaret far svart
att uppratthalla beredskapen inom medlemskommunerna. Paverkan pa
infrastrukturen ar avgoérande for brandforsvarets formaga att na drabbade omraden.
Utan framkomlighet pd vagnatet riskerar all logistik att forsvdras. Antalet inkomna
larm riskerar 6ka som en konsekvens av att andra aktorer i samhallet inte kan utfora
sina uppdrag.

En stor utmaning blir att prioritera vilka uppgifter som ar viktigast utifran kriterierna for
raddningstjanst. Behovet av ledning kommer att vara stort, bade interntinom
brandférsvaret men dven genom samverkan med andra myndigheter. Samordningen
inom andra delar av kommunen eller lansstyrelsen kommer paverka brandforsvarets
forutsattningar att arbeta.

7.13 Ras, skred och 6versvamning

Ras och skred ar snabba massrorelser i jordtacket eller i berggrunden som kan skada
manniskor och orsaka stora skador pa mark och byggnaderinom det drabbade
omradet. Skred och ras kan utlosas av riklig nederbérd eller av manskliga ingrepp i
naturen. MSB och SGI har tagit fram stabilitetskarteringar* fér mark som ar bebyggd.
Dessa visar att inom Uppsala brandférsvars geografiska omrade ar risken liten for ras
och jordskred. Det kan dock finnas omraden i mycket begransad omfattning intill

“ Naturvardsverket, Klimatfordndringarnas effekter i Sverige,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatforandringar/klimatet-i-
framtiden/effekter-i-sverige/ [hamtat 2023-12-06].

4 Lansstyrelsen Uppsala ldn, Klimat- och sGrbarhetsanalys fér Uppsala lén, Uppsala 2022.

% Statens geologiska institut, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Riskomrdden for
ras, skred erosion och 6versvamning, Linkoping och Karlstad 2021.
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sluttningar och i anslutning till vattendrag dar skred skulle kunna uppsta och framst
kring Malardalen.

Mélardalen ar ett identifierat riskomrade for Gversvamning och en av de kommuner
som paverkas mest av en 6versvamning utmed vattendrag vid ett 100-arsflode ar
Uppsala kommun*’. Uppsala kommun ar enligt Svensk Forsakring den mest drabbade
kommunen i Sverige for totalt skadebelopp orsakat av vatten under aren 2015-2020.
Skadekostnaden kan hanforas till i stort sett enbart 2018. Detta ar orsakade ett skyfall i
juli stora 6versvamningar i Uppsala. Oversvamningskarteringar® fran MSB visar att
delar av centrala Uppsala svammar 6ver redan vid ett 50-ars flode.

Enligt MSB:s 6versvamningskartering®™ utmed Tamnaran visar att det finns viss risk for
oversvamning vid 100 arsflode. Framfor allt paverkar éversvamningarna Karlholm.
MSB kartering 6ver Daldlven visar att dversvamningsrisk finns i Soderfors vid 100-ars
flode.

7.14 Dammbrott

| Dalalven vid Séderfors finns Untra vattenkraftsanlaggning som kan paverkas av
extremvader och hoga floden. Hoga floden langre uppstroms langs Dalalven skulle
aven i forlangningen kunna paverka Séderfors med omnejd. Konsekvenserna av ett
dammbrott kan bli omfattande. Framst ar risken for skada pa egendom och miljé men
risk for personskada och forlust av manniskoliv ar inte forsumbar.

Det finns dven ett antal mindre dammar i kommunerna speciellt i narheten till de
gamla bruken. Konsekvenserna avdammbrott i dessa ar inte lika stora men risk finns
for skada pa egendom och miljo.

7.15 Social oro och antagonistiska hot

Social oro ar ett samlingsbegrepp for en mangd olika handelser som sprangningar,
skjutningar, terrorattacker och anlagda fordonsbrander. Gemensamt for dessa
handelser ar att de ar kopplade till otrygghet hos befolkningen. Ofta ar social oro en
reaktion pa handelser som skapat stort missnoje, men kan ocksa grundas i kriminalitet
och misstro mot myndigheter. Hog brottslighet och socioekonomisk utsatthet ar darfor
riskfaktorer for uppkomst av social oro.

Terrorhotnivan har hojts till hogt (4) under 2023. Hotbilden mot Sverige har succesivt
forandrats och Sverige ses som ett prioriterat mal for terrorattentat. Hotet bedéms
kvarsta under en langre tid. Sakerhetspolisen ser hur utvecklingen i omvarlden bidrar
till en vaxande extremism och ett bredare hot mot forfattningen. Situationen som

47 Statens geologiska institut, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Riskomrdden for
ras, skred erosion och dversvamning,.

8 Svensk forsakring, Naturskador i Sverige 2021, Antal och kostnader per kommun, Stockholm
2021.

* Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Oversvd@mningsportalen,
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor/uppsala/riskkartor.html [hamtad 2023-12-06].

5 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Oversvdmningskartering utmed Témnardn,
Karlstad 2015.
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rader efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkar och kommer paverka Europas
och Sveriges sakerhet under manga ar framat. Samtidigt ar Kina ett vdaxande och
langsiktigt hot.™*

Sprangningar har okat kraftigt de senaste aren och framfor allt under 2023. Fram till
och med 15 november 2023° har det skett 140 detonationer i Sverige. Av dessa ar sju i
Polisregion Mitt. Jamfort med 2022 var det 90 detonationer varav fyra var i Region Mitt.
Utover detonationer finns ett stort antal férsok och forberedelser, i r 182 fram till och
med 15 november.

Skjutningar har dven de okat kraftigt under senare ar. Fram till 15 november 2023 har
det skett 337 skjutningar i Sverige och av dessa 42 i region Mitt. Av dessa 42 har 10
personer avlidit och 16 skadats. Ar 2022 var det 391 skjutningar i Sverige varav 41 i
region Mitt. Av dessa avled 4 personer och 19 skadades.

Oftast utgor inte brandfdrsvaret maltavla, men riskerar att drabbas genom narvaro pa
olycksplatsen. Det forekommer att brandférsvaret ar forst pa plats vid en olycka och da
ar detinte alltid uppbenbart att det handlar om en avsiktlig handling. Detta medfor en
okad risk for att brandforsvarets personal hamnar i situationer med pagdende dodligt
vald. Det ar dven viktigt att brandforsvaret Gvar pa situationer dar vald forekommer
som inte &r direkt kopplat till terrorhandlingar, exempelvis pagaende dodligt vald pa
skolor.

Brandforsvaret behover ha kompetens for att hantera dessa situationer.
Antagonistiska handelser medfor ofta stora konsekvenser och kan forvantas blir
personalkravande. En av utmaningarna ar svarigheten att forutse vad som kommer att
intréffa och var. Vid antagonistiska handelser eller pagaende vald ar behovet av
samverkan med polismyndigheten stort, bade for att brandforsvaret ska kunna gora
insats men dven for att skydda brandforsvarets egen personal och utrustning.

Det finns dven en risk for sabotage eller antagonistiska handelser direkt riktade mot
brandférsvaret, exempelvis stold av utrustning pa insats eller sabotage pa
brandstationerna.

7.16 Storre sjukdomsutbrott

Storre sjukdomsutbrott innebar omfattande spridning av bakterier eller virus och som
paverkar stora delar av samhallet. Covid-19 ar ett exempel pa en pandemi i nartid som i
hog grad paverkade brandforsvarets verksamhet. Manga erfarenheter finns fran
hanteringen av Covid -19, dock kan ett annat sjukdomsutbrott bete sig annorlunda nar

51 Sékerhetspolisen, Hojning av terrorhotnivan till hogt hot, https://sakerhetspolisen.se/ovriga-
sidor/nyheter/nyheter/2023-08-17-hojning-av-terrorhotnivan-till-hogt-hot.html [hamtad 2023-
12-05].

%2 polismyndigheten, Spréngningar och skjutningar - polisens arbete, https://polisen.se/om-
polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-skjutningar/ [hamtad 2023-11-30]

33 Polismyndigheten, Sprdngningar och skjutningar - polisens arbete.
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det galler exempelvis smittspridning, inkubationstid och sjukdomsforlopp vilket kan
innebara andra risker an de som Covid-19 innebar.

Storst paverkan av pandemin var pa egen personal och personalforsorjning. Enligt
rapporten Oppna jamférelser, Trygghet och sikerhet 2021° kan det konstateras att
Covid-19 inte i ndgon storre utstrackning paverkade antalet raddningsinsatser och
personskador i Sverige. Trafikolyckor minskade dock nagot och troligen pa grund av
att fler jobbade hemifran. For Uppsalas heltidsstationer kan dock ses en minskningi
antal larm dr 2020-2021 for att sedan 6ka igen, se avsnittet Antal larm per station.

7.17 Andrade boendemoénster och forindrad demografi

Dagens boendemdonster haller pa att dndras. Detta ar dels ett resultat av politisk
styrning genom bostadsbyggande och d@ndrade former for dldreomsorg, och dels pa
grund av skeenden i var omvarld. Stora flyktingstrommar har natt Sverige under de
senaste 10 aren och medfort utmaningar med att finna bostader bade pa lang och kort
sikt.

Det blir allt vanligare att aldre personer och andra riskgrupper vardas i hemmet i stéllet
for pa vardboenden. En allt aldre befolkning bor darfor i enskilt hushall i storre
utrackning an tidigare. Aldre personer utgor en riskgrupp och med en befolkning dar
livslangden okar kommer aven denna riskgrupp att 6ka med tiden. | MSB rapporten
Analys av utvecklingen inom bostadsbrand™ anges att Sveriges totala befolkning dver
80 ar forvantas 6ka med 50 % fran ar 2017 till 2027. Vanliga boendeformer
(verksamhetsklass 3) kan dimensioneras med utrymning via brandforsvarets
stegutrustning. For majoriteten aldre personer ar detta fysiskt omojligt. For
brandforsvaret innebar detta mer rokdykning och invandig livraddning vid
bostadsbrander, vilket ar riskfyllt bade for brandférsvarets personal och den drabbade
personen.

Storre flyktingstrommar pa grund av konflikter skedde 2015. Det kan ske igen och av
andra orsaker som exempelvis klimatkriser. Tillfélliga boenden kan behdva anordnas
pa kort varsel och dessa har ofta brister i sitt byggnadstekniska brandskydd ochi
kombination med stor trangboddhet kan det orsaka utmaningar for brandférsvaret vid
insats. Stigande inflation, lagkonjunktur och bostadsbrist gor att manniskor tvingas bo
kollektivt i storre utstrackning an tidigare. Bostadsbrist och segregation leder inte
sallan till olovliga boende. Det kan handla om privata aktorer som hyr ut boenden till
flyktingar i lokaler som ej har bygglov, eller att personer pa eget bevag flyttarin i
byggnader som inte ar utformade som bostader, exempelvis kontor, lagerlokaler eller
butiker. Ett annat problem kan vara att personer som bor olovligen i byggnader inte
alltid vill ge sig till kdnna vilket gor dessa svara for brandforsvaret att livradda.

54 Sveriges Kommuner och Regioner, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Oppna
jdmforelse, Trygghet och sdkerhet 2021, Stockholm 2021.

*> Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Analys av utvecklingen inom bostadsbrand
2018, Karlstad 2019.
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7.18 Stora infrastrukturforandringar

Sparvag projekteras fran Uppsala centralstation till en ny planerad jarnvagsstation
Uppsala Sodra via Rosendal, Ulleraker, Gottsunda och Ulltuna. Strackan ar 17
kilometer ldng och forsta spadtaget forvintas tas under 2025. Ar 2029 ska sparvigen
vara klar for drift®. Brandforsvarets framkomlighet langs med det vanliga vagnatet kan
darfor forvantas paverkas negativt under en lang tid framover. Sparvagen kommer
aven skapa nya risker inom Uppsala tatort. Sparvagen forlaggs delvis pa prioriterade
utryckningsvagar med risk for kobildning vilket kan paverka framkorningstiderna
negativ. Narheten till kontaktledningar kommer att styra vilka metoder och utrustning
brandforsvarets kan anvanda vid en insats. Pa platser dar blandtrafik tillampas 6kar
risken for pakorning, bade for bilister, sparvagnar och oskyddade trafikanter.

Al

B Pagdende stadsutveckling

Planerad sparvag

Cykelbanor kommer att finnas ldngs
den 17 kilometer [dnga strackan med undantag
avBaverns grand i innerstaden.

Planerade hallplatser
sparvag

Figur 9. Overblick av Uppsalapaketet som visar planerad sp&rvigsstrickning, omraden som utvecklas med
bostader och arbetsplatser samt breddad jarnvag. Kalla: Uppsala kommun®’.

%6 Uppsala kommun, Tidplan - det hér hénder framéver, https://www.uppsala.se/kommun-och-
politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-sparvag-i-uppsala/tidplan---det-har-
hander-framover/ [hdmtad 2023-12-05].

5" Uppsala kommun, Planerad stréickning och tidsvinst, https://www.uppsala.se/kommun-och-
politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-sparvag-i-uppsala/har-planerar-vi-
for-sparvag/ [hamtad 2023-12-05].
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Trafikverket planerar en utékning av jarnvagen med tva nya spar mellan Uppsala och
lansgransen mot Stockholm?. | samband med detta tillkommer en ny jarnvagsstation
(Uppsala Sodra) soder om Bergsbrunna samt att Uppsala centralstation byggs ut. Flera
korsningar byggs om och gors planskilda vilket forbattrar framkomligheten i staden.
Planskilda korsningar bidrar aven till minskad risk for pakérningsolyckor.
Utbyggnaden av jarnvagen paborjas tidigast 2026 och under byggskedet kommer
framkomligheten i centrala Uppsala att paverkas under manga ar.

Kommande sparvag och breddning av jarnvagen paverkar tillsammans stora delar av
Uppsala och bada projekten genomférs delvis under samma tidsperiod.
Framkomligheten kommer forsamras och medfora problematik med avstangda gator
och tillfalliga vagar.

N

A

Uppsala

(110u) uequ;smnéo

Uppsala
Centralstation

Savja

Uppsala Soédra

Teckenforklaring

Stationslage

G JAMVAQ

0 1 2 3

—— Km

Figur 10. Mellan Uppsala C och lansgransen mot Stockholms lan planeras jarnvagen att breddas fran tva
spar till fyra spar. Kalla: Trafikverket®.

58 Trafikverket, Fyra spar Uppsala Samradshandling, utformning av planférslaget.
 Trafikverket, Fyra spar Uppsala Samrédshandling, utformning av planférslaget.
31
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7.19 Nya energiforsorjningsmetoder

Utvecklingen for att hitta nya mojligheter till miljévanlig energi gar fort framat och den
energikris som uppstod i Sverige 2022-2023 paskyndar utvecklingen av alternativa
energiforsorjningsmetoder ytterligare. En del metoder ar redan vanligt forekommande
medan andra ligger pa forskningsstadiet. Antalet natanslutna solcellsanlaggningar i
Sverige 6kade med 1400 % mellan ar 2016-2022%° och kommer troligen fortsatta oka.
De kommer sannolikt paverka raddningstjanstens formaga att genomfora insatser i
byggnader med installerade solceller samt att solcellernai sig kan utgor en brandrisk.
Den explosionsartade efterfragan riskerar daven 6ka antalet oseridsa aktorer pa
marknaden.

Vatgas anvands idag framst som rdvara inom industrin men anvandningen av
bransleceller som anvands i fordon eller for att lagra, transportera och tillhandahalla
energi okar. Idag finns ett fatal vatgasbilar pa vagarna i Sverige och de forvantas oka.
For tillfallet planeras en tankstation for vatgas i Uppsala. Exakt placering ar inte
bestamd men det blir den forsta vatgastankstationen inom Uppsala brandforsvars
omrade. Brannbarhetsomradet for vatgas ar extremt stort och erfarenhet kring
riskerna vid en insats kopplat till vatgasfordon och kommersiell anvandning av
bransleceller ar begransade.

Idag finns ca 52 000 gasfordon® registrerade i Sverige. Aven om denna energikalla som
bransle inte kan betraktas som ny langre sa finns det risker férknippade med branderi
dessa fordon. Fordonsgas bestar fraimst av metangas och forvaras under tryck i tanken
i fordonet. Om tanken blir upphettad finns risk for explosion om inte tankens
sakerhetsanordning fungerar.

Elbilar och brand i litiumjonbatterier kan vara svarslackta da battericellerna ar
inkapslade och svara att frilagga. Roken vid brand i litiumjonbatterier innehaller bland
annat vateflourid och ar mycket giftig. Branderna riskerar att bli tidskravande och risk
for termisk rusning kan ske langt efter att branden slackts.

Ny teknik i fordon och byggnader stéller hdgre krav pa kompetens hos
raddningstjanstpersonal. Tekniken kan komplicera insatsen och medfora risker som
brandférsvaret inte ar vana att hantera. Da nya energiforsorjningsmetoder blir
vanligare forekommande i ordinarie hem behdver kompetens finnas brett i
organisationen.

Sma mobila karnkraftverk (SMR) ar pa utvecklingsstadiet och kommer kanske i
framtiden anvandas for energiforsorjning. En olycka skulle hamna under statligt ansvar
enligt 4 kap. 6 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor® men involverar troligtvis aven
raddningstjansten i det initiala skedet.

8 Energimyndigheten, Ndtanslutna solceller, https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-
officiella-statistiken/statistikprodukter/natanslutna-solcellsanlaggningar/ [hdmtad 2023-12-06].
®1 Energigas Sverige, Statistik om fordonsgas, https://www.energigas.se/fakta-om-
gas/fordonsgas-och-gasbilar/statistik-om-fordonsgas/ [hamtad 2023-12-06].

62 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
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7.20 Hojd beredskap och krig

Brandforsvaret ar en del av Sveriges civila forsvar och har ett utékat ansvar vid hojd
beredskap och krig enligt 8 kap. 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor®, dar
raddningstjansten utover fredstida uppgifter och skyldigheter ansvarar for:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdarnvapen och
kemiska stridsmedel,

e kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verksamhet enligt
denna paragraf skall kunna fullgdras

Raddningstjansten ska dven delta i atgarder for forsta hjalpen och transport av
skadade samt for befolkningsskydd. Befolkningsskydd omfattar olika uppgifter
som syftar till att skydda civilbefolkningen och kan enligt MSB tolkas som féljande
atgarder:®

e varning

e utrymning

e tillhandahallande och iordningstallande av skyddsrum

e sjukvard, inbegripet forsta hjalpen och religiost stod

e forlaggning och bespisning av nddstallda

e raddningshjalp med att aterstalla och uppratthalla ordningen i krisdrabbade
omraden

e raddningsarbete med att aterstalla oumbarliga allmanna anlaggningar till
funktionsdugligt skick

e akutomhandertagande av doda kroppar.

Det forandrade sakerhetspolitiska laget i Sverige och i Europa den senaste tiden
aktualiserar brandforsvarets formaga mer an for nagra ar sedan. Kriget i Georgien 2008
och Rysslands annektering av Krim 2014 bidrog till att det civila forsvaret borjade
byggas upp igen dar raddningstjansten ar en viktig del. Under det senaste aret har
sakerhetslaget allvarligt forsamrats i och med Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Ryssland ar det enskilt storsta hotet mot Sverige. Samtidigt ar Kina ett
vaxande hot och dven Iran utgor ett patagligt sakerhetshot®. Forsvarsberedningen
konstaterar att ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas och hotbilden blir
alltmer komplex. Sveriges kommande medlemskap i Nato kommer innebéra den
storsta forandringen av svensk sakerhetspolitik pa 6ver 200 ar®. For att kunna hantera
de pafrestningar som ett bevapnat angrepp pa Sverige innebar forbereds bland annat
for en aktivering av civilplikt for raddningstjansten. Detta kommer innebdra en battre
mojlighet att planera och forstarka personalforsorjningen. Forberedelser for detta
kommer paverka brandférsvaret under kommande ar.

63 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.

& Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Réaddningstjéinst under hjd beredskap -
RUHU, Karlstad 2020.

65 Sakerhetspolisen, Sdkerhetspolisen 2022-2023, Stockholm 2022/2023.

% Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, Allvarstid, Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska
rapport 2023 Sammandrag, Stockholm 2023.
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Grazonsproblematik/hybridkrigsféring brukar forstas som ett tillstand mellan fred och
krig. Grazonsproblematiken skapar 6kad risk for bland annat antagonistiska hot,
desinformation, underrattelseinhamtning samt cyberattacker och behdver kunna
hanteras med fredstida regelverk da civilforsvarets sarskilda regelverk aktiveras vid
hojd beredskap.

Cyberangrepp sker dagligen mot verksamheter runt omi Sverige. De som ligger bakom
cyberangreppen kan vara bade frammande makt och kriminella grupperingar och
hotbilden ar hog®’. Cyberangrepp kan skapa stora problem genom att skada viktiga
system som exempelvis elforsorjning, tele- och datatrafik, vilket bland annat kan
forsvara utalarmering och kommunikation. Cyberattacker kan aven avsiktligt sprida
falsk eller vilseledande information i syfte att skada raddningstjansten, men aven
samhallet i stort. Desto mer digitaliserat samhallet blir desto mer sarbart blir det.
Infiltration kan ske for att avsiktligt skada raddningstjansten eller utnyttja tillgangar
och information som raddningstjansten har.

Vid krig eller hot om krig finns manga risker som bedéms kunna paverka Uppsala
brandforsvars verksamhet. Vid bevapnad konflikt kommer ovan namnda krav enligt
LSO att utforas. En av de troligen storsta och mest arbetskravande momenten blir att
hjalpa folk ur rasmassor. Personalférsorjning blir en utmaning, och risk finns for att
personalinte infinner sig pa grund av olika anledningar, exempelvis psykiska och
fysiska pafrestningar orsakade av trauma, skada, dodsfall och oro for familj. Aven
angrepp pa infrastruktur kan gora att det blir fysiskt svart for personal att infinna sig.
Harda och svara prioriteringar kommer behova goras.

Tillgang till nodvandigheter sa som livsmedel, dricksvatten, drivmedel, reservdelar,
forbrukningsvaror med mera kan bli kritiskt och svart att tillga. Elforsorjning och
radiokommunikation kan slas ut.

67 Sakerhetspolisen, Sdkerhetspolisen 2022-2023.
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8 Analys av de vanligaste olyckstyperna

Brandforsvaret larmas primart till de handelser dar det kravs en raddningsinsats for att
begransa skador pa manniska, egendom eller miljo enligt kriterieri 1 kap. 2 § Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor®®. Dessa insatser utgor grunden for brandforsvarets
operativa verksamhet. Det forekommer dven larm som inte definieras som
raddningsinsats. Sjukvardslarm, s kallade IVPA-larm (i vantan pa ambulans) utfors
enligt avtal med regionen. Brandforsvaret utfor dven restvardesraddning utifran avtal.
Restvardesraddning utfors efter att sjalva raddningstjansten ar avslutad och handlar
om att minimera de materiella och ekonomiska konsekvenserna av en olycka.

Det vanligaste larmet som inkommer till brandférsvaret ar automatiska brandlarm.
Brandforsvaret undersoker orsaken till larmet och nar det ar bekréftat att
automatlarmet l6st ut pa grund av brand kategoriseras automatlarmet om till Brand i
byggnad. De larm som i statistiken kallas automatlarm bestar enbart av larm som inte
orsakats av brand utan 16st ut av andra orsaker, exempelvis byggdamm eller
vattendnga. Dessa larm betraktas inte som raddningstjanst och darfor gors ingen
fordjupad analys av denna olyckstyp. Aven olyckstyperna annat, nédstdlld person samt
stéd till annan organisation bortses fran vidare i analysen da inte heller dessa betraktas
som raddningstjanst.

De olyckstyper som riskanalysen fordjupas inom baseras pa MSB:s véagledning
Beskrivning av olyckor som kan leda till rdddningsinsats®. Olyckstyperna presenteras
utan prioritering eller inbordes ordning.

e Brandibyggnad

e Brand utomhus

o Trafikolycka

e Olycka med farliga amnen
e Naturolycka

e Drunkning

Utover ovanstaende sex olyckstyper presenteras ocksa sjukvardslarm eftersom dessa
utgjort en betydande andel av alla inkomna larm de senaste tio aren. Fér nagra
brandstationer var sjukvardslarm den vanligaste larmtypen som stationen akte pa.

8.1 Intraffade handelser inom Uppsala brandforsvar

Mellan aren 2013-2022 har det intraffat totalt 21 565 handelser i Tierp-, Uppsala och
Osthammars kommuner. Detta ger ett snitt p& 2157 handelser per &r. De olyckstyper
som inte anses vara raddningstjanst visas i gra farg i Figur 11 och Tabell 5.

68 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Beskrivning av olyckor som kan leda till
rédddningsinsats, Karlstad 2021.
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Samtliga intréffade handelser 2013-2022
Automatlarm
= Brand utomhus
m Trafikolycka
Annat 27%

Sjukvardslarm

= Brand i byggnad
= Olycka med farligt @mne
Nédstdlld person

12%
Stéd till annan organisation

m Drunkning

= Naturolycka

Figur 11. Intréffade handelser fordelat mellan olyckstyper for perioden 2013-2022. Graa falt defileras ej
som raddningsinsats och analyseras inte vidare. Diagrammet visar hela Uppsala brandférsvar.

Tabell 5. Intraffade hdandelser inom Uppsala brandférsvar medlemskommuner sorterat efter olyckstyp.

Olyckstyp Antal Férdelning
Automatlarm 5880 27%
Brand utomhus 3725 17%
Trafikolycka 2910 13%
Annat 2604 12%
Sjukvardslarm 2552 12%
Brand i byggnad 2492 12%
Olycka med farligt @mne 477 2%
Nédstdlld person 448 2%
Stéd till annan organisation 291 1%
Drunkning 94 0,4%
Naturolycka 92 0,4%

Antalet inkomna larm har varierat fran ar till ar. | Figur 12 och Figur 13 visas
trendutvecklingen for respektive kommun mellan ar 2013-2022. Diagrammen visar
samtliga handelser inom respektive kommun, det vill sdga aven de handelser som inte
definieras som raddningstjanst enligt stycket ovan.
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Trendutveckling antal handelser - Uppsala kommun
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Figur 12. Trendutvecklingen av samtliga handelser i Uppsala kommun fran ar 2013-2022. Grafen visar dven
olyckstyperna automatlarm, annat, nédstdlld person och stdd till annan organisation.

Trendutveckling antal handelser - Tierp och Osthammars
kommun
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Figur 13. Trendutvecklingen av samtliga hiandelser i Tierp och Osthammars kommun fran &r 2013-2022.
Grafen visar dven olyckstyperna automatlarm, annat, nédstidlld person och stéd till annan organisation.

Figur 14 och Figur 15 visar antalet raddningsinsatser av respektive olyckstyp som
Uppsala brandférsvar akt pa. Figur 14 visar det faktiska antalet intréffade handelser
och Figur 15 visar intraffade handelser per 1000 invanare. | figuren visas ett snitt for
aren 2013-2022. Av alla intraffade handelser sker cirka 80 % i Uppsala kommun, vilket
ar direkt korrelerat till att Uppsala utgor den befolkningstataste kommunen. Oavsett
befolkningstal visar dock Figur 14 att de vanligaste forekommande olyckstyperna ar
brand utomhus, trafikolycka, sjukvardslarm och brand i byggnad.
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Handelser per olyckstyp - Snitt 2013-2022

Uppsala brandfoérsvar
Tierp
Uppsala

Osthammar

I ’F | !r

50 100 150 200 250 300 350 400

o

W Drunkning B Naturolycka B Olycka med farligt @mne
Sjukvardslarm m Trafikolycka M Brand utomhus

M Brand i byggnad

Figur 14. Diagrammet visar antalet intréffade handelser per olyckstyp och kommun. Figuren visar
snittvardet per ar mellan 2013-2022.

Handelser per olyckstyp, per 1000 inv. - Snitt 2013-2022

Uppsala brandférsvar I___
Tierp I_¥
o |
pethammer ll'_-'
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50
B Drunkning M Naturolycka M Olycka med farligt amne
Sjukvardslarm | Trafikolycka M Brand utomhus

M Brand i byggnad

Figur 15. Diagrammet visar intraffade héndelser per olyckstyp och kommun omréknat per 1000 invanare.
Figuren visar snittvardet per ar mellan 2013-2022.

| Figur 16 och Figur 17 presenteras hur manga larm av varje olyckstyp som Uppsala
brandfdrsvar arligen akte pa mellan ar 2013-2022. | Bilaga 1 - Antal héndelser per dr for
respektive olyckstyp finns motsvarande diagram pa kommunniva.
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Handelser per olyckstyp - 2013-2022
Uppsala brandforsvar
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Figur 16. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar for de olika olyckstyperna.

Handelser per olyckstyp - 2013-2022
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Figur 17. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar for de olika olyckstyperna.

8.2 Nar pa aretintraffar olyckor?

| foljande avsnitt presenteras nar de olika olyckstyperna har intraffat. Avsnittet redogor
under vilka manader samt nar pa dygnet som respektive olyckstyp varit vanligast
forekommande.

8.2.1 Sasongstypiska olyckor - Uppsala brandforsvar

| Figur 18 visas samtliga handelser som brandforsvaret akt pa mellan aren 2013-2022
sorterat efter manad. De senaste 10 aren har Uppsala brandférsvar larmats pa flest
handelser mellan april och juli. Figuren visar aven att minst antal handelser som
foranlett raddningstjanst skett i februari och mars. Vart att notera ar att februari har
farre dagar jamfort med andra manader.
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Arsfordelning av handelser - 2013-2022
Uppsala brandforsvar
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Figur 18. Grafen visar det totala antalet intraffade handelser inom Uppsala brandférsvar sorterat 6ver arets
manader, ] medtaget larm som inte betraktas som raddningstjanst.

| figurerna nedanfor visas nar pa aret de olika olyckstyperna har intraffat. Diagrammen
visar snittantalet handelser per ar baserat pa hela 10 ars perioden for respektive
olyckstyp, och presenteras i tva olika diagram for att 6ka lasbarheten. Diagrammen
visar totala antalet handelser inom Uppsala brandforsvar, for respektive kommun
hanvisas till avsnittet Sdsongstypiska olyckor - per kommun samt till Bilaga 1 - Antal
héndelser per dr for respektive olyckstyp. Detta kapitel fokuserar pa sambandet mellan
arstid och olycka. Narmare analys av respektive olyckstyp gors i kommande kapitel.

Arsfordelning av handelser - Snitt 2013-2022
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Figur 19. Diagrammet visar nar pa aret olyckstyperna brand i byggnad, brand utomhus, trafikolycka och
sjukvardslarm har intraffat. Vardena som visas ar ett snitt mellan aren 2013-2022.

Brand i byggnad har en relativt jamn férdelning Sver dret, det kan dock urskiljas en
liten 6kning av intréffade handelser under vinterhalvaret. En mojlig orsak till detta ar
att manniskor i storre utstrackning vistas utomhus eller ar bortresta under drets
varmare manader. Manniskor tenderar dven att oftare hantera 6ppen laga under arets
kallare manader, exempelvis levande ljus och kaminer.
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Aven trafikolyckor har en svag 6kning mellan oktober-mars vilket mojligen kan
forklaras med sémre vaglag under arets vintermanader.

Brand utomhus ar en starkt sasongsberoende olyckstyp. En stor andel av branderna
inom denna kategori utgors av skog- och markbrander. Skog- och markbrander beror
till stor pa vaderforhallandena och tenderar att intraffa nar det ar varmt och torrt i
marken.

Sjukvardslarmen har intraffat jamnt fordelat 6ver aret och ingen tydlig trend kan
identifieras.

Arsfordelning av handelser - Snitt 2013-2022
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Olycka med farligt dmne = ems==Naturolycka e Drunkning

Figur 20. Diagrammet visar nar pa aret olyckstyperna olycka med farligt &mne, naturolycka samt drunkning
har intraffat. Vardena som visas &r ett snitt mellan dren 2013-2022.

Figur 20 visar att det i snitt intraffar fler olyckor med farligt @mne mellan mars-
september. Det totala antalet intraffade hdandelser under ett ar ar lagt. Varje handelse
ger darfor stort utslag pa statistiken utan att det nédvandigtvis finns ett starkt
samband mellan drstid och handelse.

Gallande drunkningar ar dven detta en olyckstyp med fa intraffade handelser som ger
ett tunt statistiskt underlag. Gallande drunkningsolyckor- och drunkningstillbud
tenderar dessa att folja badsasongen som i regel &r sommarmanaderna juni, juli och
augusti.

Larm som kategoriseras som naturolyckor intraffar sallan relativt andra handelser,
dock syns i Figur 20 en viss 6vervikt i december, januari och februari. Det statistiska
underlaget bygger pa raddningstjanstens handelserapporter som i sig ar relativt
ospecifika gallande naturolyckor. Det har endast varit mojligt att rapportera
handelsetyperna stormskada, ras eller skred (inklusive byggnadsras), samt
Oversvamning av vattendrag. Sannolikt finns det andra former av naturolyckor som i
stallet kategoriserats in under andra olyckstyper. | december 2013 paverkades
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Uppsala, Tierp och Osthammar av stormen Ivar™, och i januari 2019 drog stormen
Alfrida genom Sverige. Bada dessa stormar drar vasentligt upp statistiken for
manaderna december-januari’™.

8.2.2 Sasongstypiska olyckor - per kommun

Pa kommunniva framkommer det att olyckor intraffar ungefar samma tidpunkter pa
aret i samtliga tre medlemskommuner, se Figur 21 och Figur 22. Figurerna visar under
vilken manad som handelser intraffat, baserat pa det totala antalet handelser mellan
ar2013-2022. Figurer som visar arsfordelningen per olyckstyper for respektive
kommun finns i Bilaga 2 - Intrdffade lam per mdnad. Diagrammen i bilagan visar snittet
intraffade handelser av respektive olyckstyp i varje kommun mellan aren 2013-2022. |
Osthammars kommun har antalet sjukvardslarm 6kat under manaderna juni, juli och
augusti. Det dr andelen sjukvardslarm som gor att Osthammars kommun ligger 6ver
Tierps kommun i Figur 22 nedanfor. Ovriga olyckstyper har intréffat i ungefar samma
omfattning dver aret. En mojlig forklaring till 6kningen av sjukvardslarm i just
Osthammar ar att det sommartid sker en vasentlig befolkningsékning i kommunen pa
grund av turism och sommargaster.

Arsfordelning av handelser - 2013-2022
Uppsala kommun
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Figur 21. Diagrammet visar nar pa aret olyckor intraffat i Uppsala kommun mellan ar 2013-2022 samtliga
sju olyckstyper inkluderat.

7 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Simone, Hilde, Sven och Ivar okt-dec 2013,
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/stormar-i-sverige/enskilda-stormar-och-
ovader/simone-hilde-sven-och-ivar-okt-dec-2013-1.76183 [hamtad 2023-12-05].

™ Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Alfrida, Jan, Julia och Mats januari-februari
2019, https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/stormar-i-sverige/enskilda-stormar-
och-ovader/alfrida-jan-julia-och-mats-januari-februari-2019-1.143353 [hamtad 2023-12-05].
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Arsfordelning av handelser - 2013-2022
Tierp och Osthmmars kommun
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Figur 22. Diagrammet visar nar pa &ret olyckor intriffat i Tierp och Osthammars kommuner mellan ar
2013-2022 samtliga sju olyckstyper inkluderat.

Sett till antalet handelser i snitt mellan 2013-2022 sa har antalet olyckor 6kat runt mars
manad, toppar under sommarmanaderna och sedan avtagit runt juli-augusti. For
samtliga tre kommuner har februari varit den manad som i snitt haft minst antal
olyckor i samtliga kommuner.

Studeras de respektive olyckstyperna var for sig visas ett mer spretigt resultat mellan
de olika kommunerna. Gemensamt ar dock att brand utomhus varit vanligast
forekommande mellan mars och augusti, brand i byggnad har varit relativt konstant
over aret men med nagra dippar kring februari-mars och september-oktober.

8.2.3 Nér padygnetintriffar olyckor?

| Figur 23 och Figur 24 kan avlasas nar under dygnet de olika olyckstyperna intraffat.
Diagrammen baseras pa antalet intraffade hdandelser mellan ar2013-2022. Pa axeln i
mitten av cirkeln kan avlasas antalet handelser inom respektive tidsintervall.
Tidsintervall @r angivna mellan hela klockslag.

Fran diagrammen framgar att majoriteten av handelserna oavsett olyckstyp intraffade
under dygnets vakna timmar, ungefar mellan cirka klockan 6 till klockan 23.
Olyckstypen Brand utomhus ar den olyckstyp som tenderade att intraffa oftare
kvallstid och nattetid jamfort med de andra olyckstyperna. Olyckstypen Trafikolycka
har tva toppar under dygnet, den ena mellan 7-8 och den andra 16-17. Olyckstypen
Olycka med farligt dmne har en tydlig 6vervikt mot timmar som motsvarar normal
arbetstid, det vill sdga mellan 7-8 och 17-18.

| Bilaga 3 - Intrdffade lam per timme finns diagram som visar dygnsfordelningen av
handelser pa kommunniva.
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Dygnsfordelning av handelser - 2013-2022
Uppsala brandforsvar

== RBrand i byggnad e====Brand utomhus e====Trafikolycka e Sjukvardslarm
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23-00 300 01-02
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19-20 05-06
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14-15 10-11
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Figur 23. Figuren visar néar under dygnets timmar som respektive olyckstyp intraffat baserat pa klockslag.
Tidpunkt ar angivet i en-timmesintervall. Radien anger antalet intraffade hdndelser och kan avldsas med
hjalp av axeln i mitten av cirkeln. Figuren baseras pa handelser som intraffat mellan r2013-2022.
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Dygnsfordelning av handelser - 2013-2022
Uppsala brandforsvar
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Figur 24. Figuren visar ndr under dygnets timmar som respektive olyckstyp intréffat baserat pa klockslag.
Tidpunkt &r angivet i en-timmesintervall. Radien anger antalet intraffade hdndelser och kan avldsas med
hjalp av axeln i mitten av cirkeln. Figuren baseras pa handelser som intréffat mellan ar 2013-2022.

8.3 Antal larm per station

Antal larm per station har studerats mellan aren 2018-2022 pa grund av en andring i
inrapporteringssystemet 2018 som gor att data fore och efter ar 2018 inte ar direkt
jamforbara.

8.3.1 Heltidsstationer

Figur 25 visar antal insatta stationer mellan dr 2018-2022, alltsa hur manga larm har
varje station akt pa. Detta ar inte samma sak som antal handelser da flera stationer kan
larmas till samma handelse. Vid behov larmas stationerna aven till handelser som
ligger utanfor Uppsala brandforsvars geografiska verksamhetsomrade. Antalet larm
ger en indikation pa hur belastad en station &r. Det sager dock inget om hur lang tid
varje station ar ute pa larm.

Bilaga 5 - Vanligaste larm per station finns ytterligare diagram som visar hur manga
handelser som intraffat av respektive olyckstyp for samtliga brandstationer.
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Figur 25. Antalet larm per ar for heltidsstationerna mellan dren 2018-2022.
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Osthammar

For heltidsstationerna i Uppsala samt Tierp gar det att se ett monster med en nedgéng
av antal larm 2019-2020 for att sedan vanda uppat igen. Detta forklaras troligen av
Covid-19. Fér Osthammar eller RiB gér det inte att se samma férandring i antal larm, se
Figur 25 och Figur 26. For Tierp och Osthammars stationer inkluderas dven deltiden i

antal larm.

8.3.2 Vanligast larm

Mellan aren 2018-2022 var olyckstyperna trafikolycka, automatlarm, brand i byggnad
och brand i skog eller mark, brand i fordon och annan sjukvdrd de vanligaste larmen
som heltidsstationerna dkte pa. Det varierade dock mellan stationernai vilken
rangordning de var vanligast, se Tabell 6. | Uppsala kommun finns tre heltidsstationer,
Fyrislund, Rosendal och Barby.

Tabell 6. De topp fem vanligaste larmen som heltidsstationerna larmats pa, mellan dren 2018-2022. Antalet
larm i snitt per ar visas inom parentes.

Tierp Fyrislund Rosendal Bdrby Osthammar

1 Trafikolycka Automatlarm Automatlarm Automatlarm Brand i byggnad
(47) (263) (187) (169) (22)

2 Brandibyggnad Brandi Brand i Brand i Automatlarm
(34) byggnad byggnad byggnad (19)

(81) (78) (97)

3 Automatlarm Trafikolycka Trafikolycka Trafikolycka Trafikolycka
(30) (73) (31) (82) (15)

4 Brandiskog Annan Brand i Annan Brand i skog
eller mark handelse utan  fordon/fartyg handelse utan  eller mark
(18) risk for skada (26) risk for skada (8)

(32) (44)

5 Brandi Brand i Brand i skog Brand i Annat
fordon/fartyg fordon/fartyg  eller mark fordon/fartyg  sjukvardslarm
(13) (25) (25) (35) (5)
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8.3.3 RiB-stationer

Figur 26 visar hur manga ganger respektive RiB-station har blivit larmade per ar mellan
2018-2022. Eftersom larmfrekvensen ar lagre an for heltidsstationerna ar det svart att
dra ndgra slutsatser da enskilda larm ger storre utslag och ska inte overtolkas.
Bjorklinge och Jarlasa sticker dock ut nagot ar 2018 i antal larm. Av larmen for Jarlasa
ar 2018 har 36 av dessa varit forstarkande larm i andra primaromraden. Majoriteten av
dessa var skogsbrander.

Antal larm per RiB-station och ar - 2018-2022
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Figur 26. Antalet larm som inkommit till respektive RiB-station mellan aren 2018-2022.

De flesta RiB-stationerna har en annan férdelning av larmen an heltiden. Utdver
trafikolycka och brand i skog och mark &r aven sjukvdrdslarm den vanligaste larmtypen.
Andelen brand i byggnad och automatlarm ar farre jamfort med heltidsstationerna. Dar
brand i byggnad och automatlarm férekommer ar detta framfor allt i de storre
tatorterna. Vanligaste larmtypen for respektive RiB-station finns i Bilaga 5 - Vanligaste
larm per station.

8.3.4 Varn

Varn med frivillig personal har mellan aren 2018-2022 funnits pa Graso, Hallnads och
Vassar0. Hur ofta dessa larmats redovisas i Figur 27. Varnet pa Vassaro etablerades
2017, figuren nedanfor visar darfor statistik efter varnets forsta ar i drift.
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Antal larm varn - 2018-2022
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Figur 27. Antalet larm som inkommit till respektive varn mellan dren 2018-2022.

| Skarholmen och i Oregrund finns &ven raddningsvarn sjo. Dessa varn bestar av
sjoraddningens funktion som aktiveras och de larmas via deras egen raddningscentral,
JRCC. Oftast larmas sjoraddningen som samverkande resurser och inte inom
raddningstjanst.

| Osthammar har ett nytt skogsbrandvarn startats sommaren 2023 i samarbete med
LRF. Detta innebar att varnet inte syns i statiken inom ramen for denna riskanalys.

8.3.5 Ledningsfunktioner - Insatsledare och regional insatsledare

| Uppsala finns en insatsledare 1080 och en regional insatsledare 1180 samt i
Osthammar finns en insatsledare 4080.

Vanligast larm for 1180 - 2018-2022
Regional insatsledare

Utslapp av farligt amne 1
Annan olycka/tillbud [N
Brand i skog eller mark [
Brand i byggnad -
Automatlarm utan brandtillbud -
0 10 20 30 40 50 60

M Snitt per ar for 2018-2022

Figur 28. Vanligaste larm for ledningsfunktionen 1180, snittvarde mellan aren 2018-2022.

Regional insatsledare aker pa i snitt 132 larm per ar. Bortraknat automatlarm blir det i
snitt 79 larm per ar. Regional insatsledare larmas generellt till hédndelser som
inkluderar tre stationer eller fler och antalet kan da ge en indikation om hur manga



49

Sida 49 (102)

insatser som ar lite storre. Om insatsledaren &r upptagen sa larmas regional
insatsledare i deras stalle.

Insatsledare 1080 aker pa cirka 505 larm per ar. Bortraknat automatlarm som ar det
vanligaste larmet dker de pa i snitt 256 larm arligen. Femte vanligaste larmtypen for
insatsledare ar sjalvmord/forsok till sjalvmord.

Vanligast larm for 1080 - 2018-2022
Insatsledare Uppsala

Sjalvmord/forsok
Brand i skog eller mark
Trafikolycka

Brand i byggnad

Automatlarm utan brandtillbud
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Figur 29. Vanligaste larm for ledningsfunktionen 1080, snittvarde mellan dren 2018-2022.

Insatsledare i Osthammar aker pa cirka 87 larm per ar. For 4080 &r inte automatlarm
den vanligaste larmet utan brand i byggnad vilket forklaras av att det inte finns lika
manga automatlarmsobjekt i Osthammars kommun. Bortraknat automatlarm ar
antalet larm cirka 70 per ar.

Vanligast larm for 4080 - 2018-2022
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Figur 30. Vanligaste larm for ledningsfunktionen 4080, snittvarde mellan aren 2018-2022.

8.4 Samtidiga handelser

Varje brandstation har ett primaromrade inom vilket stationen larmas som forsta
enhet. Inom ett primaromrade kan en viss framkorningstid forvantas, ofta 10 eller 20
minuter beroende pa lokala férutsattningar.
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Nar tva handelser intraffar samtidigt inom samma brandstations primaromrade kallas
detta for samtidiga handelser. Samtidiga handelser medfor att resurserna pa stationen
redan ar upptagna och en station fran ett annat primaromrade da i stéllet maste aka pa
handelsen. Detta leder ofta till en fordrdjning innan insatsen kan pabdrjas pa grund av
langre framkorningstider till olycksplatsen. Samtidiga handelser leder aventillen
omprioritering eller omplacering av resurser inom brandforsvarets
verksamhetsomrade for att fortsatt bibehalla beredskapen i de tre
medlemskommunerna. Tack vare det granslosa samarbetet i regionen finns det
resurser att tillga fran angransande raddningstjanster. Uppsala brandférsvar kan pa
motsvarande satt agera i andra kommuner an Tierp, Uppsala och Osthammar.

Av samtliga handelser under dren 2018-2022 redovisas andelen samtidiga larm for
heltidsstationerna inom Uppsala brandférsvar i Tabell 7. Larmen redovisas for
respektive primaromrade for heltidsstationerna och visar andelen larm dar det har
skett tva eller fler handelser samtidigt samt hur stor andel av handelserna det har skett
tre eller fler samtidiga larm i samma primaromrade.

Tabell 7. Antalet samtidiga larm som intraffat inom respektive heltidsstations primdromrade mellan aren
2018-2022. Antalet &r angivet i procent av det totala antalet inkomna larm under tidsperioden.

Fyrislund Bdrby Rosendal Tierp Osthammar
Tva eller fler samtidiga larm 6,3 % 5,0 % 3,5% 6,2 % 3,1%
Tre eller fler samtidiga larm 0,5 % 0,2% 0,1% 0,7% 0,2%

Berdkningarna baseras pa tidpunkten nar en insats startar da ett larm inkommer och
tidpunkten for nar insatsen avslutas. Tidpunkten for avslut av insats sker nar stationen
manuellt anger sig vara klara vilket skapar en kalla till osakerhet om avslutet inte
rapporteras korrekt.

8.4.1 Samtidiga befalslarm

Antalet samtidiga larm for befalsfunktionerna, regional insatsledare och insatsledare
1080 samt 4080 i Osthammar, berdknas pa hela Uppsala brandférsvars geografiska
omrade.

Antalet tillfallen da minst tva av befélen ar involverade samtidigt ar vid 8,2 % av
handelserna. Av dessa tillfallen kan bada befélen vara involverade i samma handelse
men inte nddvandigtvis. Antalet samtidiga larm dar minst tre befal ar involverade
samtidigt har skett vid 1,5 % av alla insatser.

8.5 Brandibyggnad

Mellan ar2013-2022 intraffade 2492 brander i byggnad, av dessa intraffade 312 i Tierps
kommun, 1872 i Uppsala kommun och 308 i Osthammars kommun. | Tabell 8 visas hur
ofta brand har intraffat i byggnad per 1000 invanare for respektive kommun och for
Sverige. | tabellen ar det mojligt att jamfora respektive kommun mot motsvarande
virde for hela Sverige, dar varje r och kommun markerats med rod eller gron farg. Ar
da antalet handelser per 1000 invanare understeg det nationella vardet visas i grona
falt, ar som Oversteg det nationella vardet visas i roda falt.
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| bade Tierp och Osthammar intraffar fler handelser dn det nationella snittet, medan
Uppsala och Uppsala brandforsvar som helhet ligger under det nationella vardet. En
orsak kan vara omrakning till enheten ”per 1000 invanare” som kan presentera en bild
av att riskbilden ar storre i kommuner med sma befolkningstal eftersom enskilda
handelser ger storre utslag per invanare. Risken kan darfor framsta som stor statistiskt
sett trots att antalet intraffade handelser ar fa.

Tabell 8. Intréffade brander i byggnad per 1000 invanare mellan dren 2013-2022.

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala brandférsvar Sverige
2013 2,04 1,02 1,17 1,11 1,05
2014 1,19 0,99 1,59 1,06 0,99
2015 1,41 0,80 1,53 0,92 0,96
2016 1,59 0,90 1,01 0,96 1,05
2017 1,19 0,77 1,32 0,85 1,05
2018 1,94 0,82 1,36 0,95 1,08
2019 1,23 0,76 1,35 0,85 1,08
2020 1,50 0,87 1,62 1,06 1,04
2021 1,44 0,78 1,39 0,88 1,04
2022 1,40 0,73 1,70 0,85 0,98
Snitt 1,03

For Uppsala kommun och Uppsala brandforsvar har trenden for brander i byggnad
varit nedatgaende de senaste 10 aren, medan trenden for Sverige som helhet varit
relativt statisk. Trenden i Tierp och Osthammars kommuner ar mer otydlig.

Brand i byggnad, per 1000 invanare - 2013-2022
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Figur 31. Trendlinjen visar utvecklingen av brand i byggnad mellan dr 2123-2022. Varden visas per 1000
invanare och baseras pa antalet intraffade handelser.

8.5.1 Varfor brinner det?

Brandorsakerna bakom de totalt 2492 intraffade brander i byggnad mellan ar 2013-
2022 presenteras i Tabell 9. Tabellen visar hur stor procentandel respektive brandorsak
har utgjort. Eftersom det inte varit mojligt att avgora brandorsak till en tredjedel av
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branderna finns det ett morkertal i statistiken. Det ar mojligt att 6vriga brandorsaker
skulle rangordnats annorlunda om samtliga brandorsaker var kanda.

14,5 % av handelserna anges vara formodade avsiktliga, vilket motsvarar 361
handelser. Av dessa har majoriteten intraffat i Uppsala kommun. Endast 19 férmodade
avsiktliga brander i byggnad har rapporterats i Tierps kommun och 17 handelser i
Osthammars kommun.

Tabell 9. De tio vanligaste brandorsakerna mellan 2013-2022.

Brandorsak Férdelning
Okand 33,0%
Avsiktlig brand 14,5 %
Fel i utrustning 14,3 %
Spis 13,4 %
Annan 7,3 %
Soteld 5,5 %
Varmeoverforing 3,8%
Rokning 1,8%
Levande ljus 1,8%
Blixtnedslag 1,0%

8.5.2 Varbrinnerdet?

Majoriteten av de brander som intréffat i byggnader per ar har varit i bostader, darefter
i industrier och i publika lokaler, se Figur 32.

Brand i byggnad per verksamhetstyp - Snitt 2013-2022
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Figur 32. Diagrammet visar fordelningen av brand i byggnad mellan olika verksamhetstyper i snitt per ar
baserat pa dren 2013-2022.

8.5.3 Bostadsbrander

| Uppsala brandforsvars medlemskommuner utgjorde bostadsbrander cirka 64 % av
alla intraffade brander i byggnader mellan dren 2013-2022, se Figur 32. De
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bostadsformer som inkluderas i statistiken ar villa, flerbostadshus, par- eller kedjehus,
fritidshus samt annan form av boende och vard.

Tabell 10. Férdelningen av brander mellan olika boendeformer. Vardet baseras pa snittantalet for
intréffade bostadsbrander mellan dren 2013-2022.

Villa Flerbostadshus Rad-, par- eller Andra former av boende Fritidshus
kedjehus och vdrd
31% 48 % 5% 13% 3%

Pa nationell niva har MSB sedan 2013 satsat pa att kartlagga bostadsbrander i syfte att
Oka kunskapen om var brander intraffar och vilka bakomliggande riskfaktorer som
finns hos befolkningen. Bland annat har MSB genomfort flertalet studier och analyser
baserat pa handelserapportering, befolkningsstatistik, demografi och forekomst av
brandvarnare.

| MSB rapporten Analys av utvecklingen inom bostadsbrand™ anges att en av de storsta
riskfaktorerna for brand ar hog alder hos individen och att individen ar ensamboende. |
rapporten anges att Sveriges totala befolkning 6ver 80 ar forvantas 6ka med 50 % fran
ar2017till 2027. Denna riskgrupp behdver bemétas med forebyggande dtgarder for att
inte antalet bostadsbrander ska 6ka i framtiden.

Det ar Over lag svart att kartlagga riskfaktorer da forutsattningarna for olika
boendeformer varierar 6ver landet samtidigt som manga faktorer korrelerar med
varandra, exempelvis utbildningsniva med grad av sysselsattning. | MSB-studien
Bostadsbrénder pd omrdadesnivd, DeSo™ bekraftas flera slutsatser fran tidigare studier,
bland annat att risken for bostadsbrander ar storre i omraden déar en stor andel av
befolkningen har laga inkomster, dér arbetslosheten dr hdg och utbildningsnivan ar
lag. Aven i ensamstdende hushall (med eller utan barn) ar risken for brand storre an for
sammanboende hushall. Risken for bostadsbrand ar lagre i omraden dér en storre
andel av befolkningen har hoga inkomster och hog utbildning.

I tillagg nyanserar Bostadsbrdnder pd omradesnivd, DeSo™ ovan namnda riskfaktorer
utifran demografin i samhallet. Vid bréander som intraffat pad landsbygden ar lag
utbildningsgrad och arbetsloshet mindre viktiga faktorer, medan faktorerna
ensamstaende utan barn och personer i pensionsalder och aldre i stallet spelar stérre
roll. Inte heller hdrkomst har nagon storre betydelse pa landsbygden, medan i
centralorter och pendlingskommuner ar harkomst utanfor Europa associerat med
storre risk for bostadsbrand. | centralorter ar boende i hyresratt associerat med storre
risk for bostadsbrander an boende i smahus, medan det pa landsbygden ar omvénd
riskbild. Per 1000 invanare sker det flest bostadsbrander pa landsbygden, och minst i
pendlingskommuner néra storstad. Mattet "per 1000 invanare” riskerar dock att bli
missvisande for omraden med lag befolkning,

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Analys av utvecklingen inom bostadsbrand
2018.

™ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Bostadsbrdnder pé omradesnivd, DeSo,
Karlstad 2021.

™ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Bostadsbrénder pd omrddesnivd, DeSo.
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I tillagg till tidigare identifierade slutsatser gallande riskfaktorer visar Bostadsbrdnder
pd omrddesnivd DeSo™ att omraden som av polisen ar utpekade som utsatta omraden
baserat pa kriminalitet &ven medfor forhojd risk for bostadsbrander. Av alla
bostadsbrander som intraffade i Sverige mellan 2015-2019 intraffade cirka 9 % i ett
utsatt omrade.

8.5.4 Sotbrand

Statistik fran Daedalos 2018-2022 visar en relativt jdAmn niva av brander som startat i
skorsten elleri direkt narhet till eldstad, varmepanna eller skorsten. I snitt har det
intraffat cirka 20 sotbrénder om aret, se Tabell 11.

Tabell 11. Intraffade sotbrander mellan ar 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Tierp 8 7 2 5 7
Uppsala 10 3 12 9 8
Osthammar 4 3 4 6 8

| MSB:s rapport Analys av utvecklingen inom bostadsbrand™ anges att de vanligaste
orsakerna till sotbrander ar for hard eldning, tekniska brister i eldstader och
skorstenar, anvandning av nyinstallerade anlaggningar utan besiktning och felaktig
hantering av aska.

En farhaga som finns &r att sotbranderna kommer 6ka pa grund av energikrisen som
startade ar 2022 och som medforde stegrande elpriser. Risken finns att det eldas oftare
och intensivare i eldstader an vad anlaggningen ar avsedd for. Manga mindre eldstader
har en sotningsfrist pa 3 ar vilket medfor att sotning och kontroller av systemet riskerar
att inte utforas tillrackligt ofta for att upptacka brister i anlaggningen eller felaktig
hantering. Eldande riskerar aven att ske i ej godkanda eller registrerade eldstader.

8.5.5 Forekomsten av brandvarnare i bostdder

MSB har genom olika studier forsokt kartlagga forekomsten av brandvarnare hos olika
befolkningsgrupper. | MSB rapporten Analys av utvecklingen inom bostadsbrand’
framkommer att ar 2018 anger 88 % av Sveriges befolkning via enkéatsvar att de har
minst en fungerande brandvarnare. Detta kan jamfors mot antalet utlosta
brandvarnare som vid raddningstjanstens ankomst uppgick till 42 % ar 2017. MSB
anger dock att det ar svart att undersoka forekomsten av brandvarnare pa grund av
bortfalli svarsfrekvensen. Raddningstjansten har dven vid cirka 30 % av insatserna
angett ett vet ej-svar i sina insatsrapporter, vilket skulle kunna innebdra en hogre
forekomst av brandvarnare an ovan namnda 42 %.

™ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Bostadsbrdnder pd omradesnivd, DeSo.
™ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Analys av utvecklingen inom bostadsbrand.
" Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Analys av utvecklingen inom bostadsbrand.
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Pa uppdrag av MSB genomfdérde SCB undersokningen Brand- och
brandskyddsunderskningen 20227, 1 den fick ett urval av befolkningen svara pa fragor
om bland annat brandvarnare och slackutrustning i hemmet. Som del av
undersokningen bestallde Uppsala brandforsvar ett tillaggsurval for de egna
medlemskommunerna. Urvalet fran Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner
utgjordes av 1000 hushall. Svaret har sedan viktats for att bli representativt for samtliga
hushallinom dessa kommuner.

Enkadtundersokningen visar att 98 % av alla hushallinom medlemskommunerna sjélva
uppger att de har en brandvarnare. Av dessa ar det 93 % som anger att minst en av
brandvarnarna fungerar och 62 % anger att brandvarnarna testas minst en gdng om
aret. Enkatundersokningen kan jamforas mot brandforsvarets egna handelserapporter
for aret 2022. | handelserapporterna framgdr att det funnits brandvarnare vid ankomst
i 28 % av fallen, vid 19 % har det inte funnits och i 21 % av tillfallena var svaret vet ej. En
tredjedel av handelserapporterna saknar dock uppgifter om huruvida brandvarnare
fanns eller ej. Det medfor att andelen ja-svar potentiellt ar storre an 28 %. En slutsats ar
dock att andelen bostader utan brandvarnare har visats vara storre an vad som
framkommer i enkatundersokningen.

I samband med brandskyddskontroller som skorstensfejarmastare utfor kontrolleras
aven forekomsten av brandvarnare i bostaden, samt om brandvarnaren fungerar.
Mellan 2016-2018 genomférdes 10 689 kontroller, antalet kontroller varierar mellan
kommunerna dérav bor resultatet tolkas med forsiktighet. Tyvarr har statistik fran
senare ar ej varit tillgéngliga. Resultatet visas i Tabell 12. Observera att
brandskyddskontrollerna enbart utforts pa smahus med forbranningsanordningar
med krav pa sotning. Brandvarnarférekomsten som visas i tabellen ar darfor inte
representativ for bostader generellt.

Tabell 12. Resultatet av brandskyddskontroller genomférda mellan 2016-2018 som visar forekomsten och
funktion av brandvarnare. Notera att endast smahus med krav pa sotning omfattas av kontrollerna.

Andel som har fungerande Andel som har Andel som saknar
brandvarnare brandvarnare men brandvarnare
fungerar ej
Tierp 85 % 5% 10 %
Uppsala 89 % 7% 4%
Osthammar 88 % 12 %

1Siffran omfattar kontroller med anmérkning, exempelvis att brandvarnare férekommit men ej fungerat,
eller att brandvarnare saknas helt.

8.5.6 Omkomnaidodsbrinder

| MSB-rapporten Analys av utvecklingen inom bostadsbrand™ anges rokning, alkohol,
man och aldre personer vara de storsta riskfaktorerna for att omkomma vid brand.
Aven faktorer som ensamboende, lag inkomst, bidragstagare, socioekonomiska
faktorer och fodda i Norden (ej Sverige) ar riskfaktorer. Rapporten poangterar ocksa att
det ar olika riskfaktorer som ligger bakom omkomna och bakom skadade vid
bostadsbrander. De som skadas tillhor andra befolkningsgrupper och ar i storre

® Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Brand- och brandskyddsundersokningen 2022,
Karlstad 2023.
™ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Analys av utvecklingen inom bostadsbrand.
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utstrackning battre pa att hantera en brand som uppstar. Mellan aren 2018-2022 visar
statistik fran MSB att sammanlagt 55 personer inom Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner blev avtransporterade fran olycksplatsen for vidare vard. Majoriteten av
dessa personer var i Uppsala kommun och uppgick till 43 stycken. Jamforbar statistik
av avtransport av skadade personer for tidsperioden innan 2018 finns ej tillganglig.

Totalt har det omkommit 25 personer i brander de senaste 10 aren i Uppsala
brandforsvars omrade. Av dessa har 17 dodsfall intraffat i byggnad och atta i personbil
och dvriga vagfordon. De 17 dodsbrander som intraffat i byggnader intraffade
uteslutande i bostader av typerna villa (tio) och flerbostadshus (sju). | Tabell 13 visas
antalet omkomna inom respektive kommun, samt antalet omkomna per 1000
invanare for hela Uppsala brandforsvar. Tabellen visar dven antalet omkomna per 1000
invanare for Sverige under samma tidsperiod. Jdmforelse mot de svenska vardena
visasirod farg (6verstigande) och gron farg (understigande).

Tabell 13. Antal omkomna i bostadsbrander totalt samt per 1000 invanare mellan aren 2013-2022.

Tierp Uppsala Osthammar  Uppsala Brandférsvar Sverige
2013 0 3 0 0,012 0,009
2014 2 1 0 0,012 0,007
2015 0 0 0 0,000 0,009
2016 1 0 0 0,004 0,008
2017 1 3 0 0,015 0,009
2018 2 0 0 0,007 0,006
2019 0 1 0 0,004 0,006
2020 0 1 0 0,004 0,008
2021 0 0 0 0,000 0,006
2022 0 1 1 0,007 0,008
Snitt 0,6 1 0,1 0,007 0,008

Bade vid de 17 bostadsbranderna och de totalt 25 intraffade dodsbranderna har 88 %
av de omkomna varit man och 12 % varit kvinnor. Statistiken visar att majoriteten av
de omkomna personerna varit aldre, 71 % av samtliga dodsfall gallde personer i
aldersspannet 45-79 ar. Ingen person yngre an 25 ar har omkommit.

Av de totalt 25 personer som omkom i samband med brand mellan 2013-2022
bedomde brandférsvaret att 18 personer avlidit redan innan raddningstjansten
anlande till olycksplatsen, vilket motsvarar 72 % av dodsfallen.

8.6 Brand utomhus

Brand utomhus utgor en av de vanligaste olyckstyperna under den senaste 10-ars
perioden. Mellan ar 2013-2022 intraffade totalt 3725 brander utomhus, varav 424
intraffade i Tierp kommun, 2965 i Uppsala kommun och 336 i Osthammar kommun.
Tabell 14 visar genomsnittligt antal intréffade handelser (per 1000 invanare) for
respektive kommun samt fér Sverige. Om vardet per 1000 invanare 6verskred det
nationella vardet samma ar visas detta med rod farg i tabellen, lag det under visas i
stallet gron farg. Tabellen visar att antalet handelser 6verstiger det nationella vardet i
drygt hélften av de gédnga aren. Framfor allt sticker Tierps kommun ut dar vardet
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overstigit det nationella nastan alla ar. Tierp ar en landsbygdskommun med flera
mindre pendlingsorter.

Tabell 14. Intriffade brander utomhus per 1000 invanare mellan dren 2013-2022.

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala brandférsvar Sverige
2013 1,74 1,69 1,03 1,63 1,57
2014 1,73 1,62 1,78 1,64 1,49
2015 2,14 1,37 1,53 1,44 1,35
2016 1,98 1,79 1,01 1,74 1,73
2017 2,34 1,82 1,69 1,85 1,69
2018 3,60 1,75 2,49 1,96 1,98
2019 2,41 1,21 1,75 1,35 1,48
2020 1,59 0,78 1,53 0,98 1,41
2021 1,54 0,75 1,12 0,84 1,18
2022 1,21 0,73 1,39 0,81 1,25
Snitt 2,03 1,35 1,53 1,43 1,51

De vanligaste brandorsakerna presenteras i Tabell 15. Tabellen baseras pa varden for
hela Uppsala brandforsvar. Det finns ingen utmarkande brandorsak just i Tierps
kommun. Orsaken till de brander som intraffat i Tierp ar snarlik med i Uppsala och
Osthammars kommuner. Tierps kommun hade dock en annan rangordning mellan
brandorsakerna. | Tierps kommun var den vanligaste orsaken okand, darefter fel i
utrustning foljt av avsiktlig brand.

Tabell 15. De fem vanligaste brandorsakerna for brander som intréffat utomhus mellan ar 2013-2022,
samtliga kommuner inrdknat. Antalet hdandelser &r angivet i parentes.

Brandorsak Férdelning
Okand 41 % (1556)
Avsiktlig brand 28 % (1066)
Fel i utrustning 10 % (372)
Annan 6 % (245)
Annan eldning 5% (198)

Handelser i Tabell 15 som ar kategoriserade som avsiktliga baseras pa
raddningstjanstens bedomning vid skadeplats. Statistiken inkluderar inte
bedomningar eller brottsutredningar av polismyndigheten. Begreppet avsiktlig bor
darfor tolkas som formodad avsiktlig. Av de 28 % brander som formodats vara
avsiktliga har de vanligaste brandobjekten varit personbilar, annat och brand i skog
och mark.

Andringen i rapporteringssystemet 2018 medfdrde att det blev méjligt att kategorisera
brandobjektet i de fyra kategorierna brand eller brandtillbud i skog- och mark, fordon
eller fartyg utomhus, avfall eller Gtervinning utomhus eller annat utomhus. Dessa
kategorier forekommer ej i tidigare insatsrapporter, vilket gor att statistik fran fore och
efter ar 2018 inte ar direkt jamforbart.
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Brand utomhus - Snitt 2018-2022

Uppsala brandforsvar

Tierp

Uppsala

Osthammar

o

20 40 60 80 100 120 140

Annat utomhus Avfall eller atervinning utomhus

M Fordon eller fartyg utomhus B Skog eller mark

Figur 33. Antal intraffade brander utomhus férdelat pa typ av brandobjekt. Diagrammet visar snitt per ar
mellan dren 2018-2022.

8.6.1 Brandiskogoch mark

Ar 2018 var ett rekordvarmt ar som medfdrde ett stort antal brander i skog och mark.
Efterf6ljande dr kom storre mangd nederbord under manaderna maj, juni, juli och
augusti® vilket formodligen bidrog till farre brander i skog och mark @n jamfort med
2018, se Figur 34. For jamforelse visas trendlinjen i Sverige under samma ar, se Figur 35.
Ett tidsintervall pd 5 ar ar dock for kort for att kunna dra ndgra narmare slutsatser.
Daremot kan forskningsrapporter bidra med information om troliga prognoser for
framtiden. Hoga temperaturer &r en konsekvens av pagaende klimatforandringar.
Frekventare varmebdljor medfor risk for ett 6kat antal skogsbrander och med 6kad
utbredning®. Berakningar gjorda av SMHI pa uppdrag av MSB visar att
brandrisksasongen forlangs med upp till 30-40 dagar beroende pa olika scenarier for
utsldpp av vaxthusgaser i framtiden®.

8 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, MaGnads-, drstids-, och drskartor, https://
www.smhi.se/data/meteorologi/kartor/avvikelse/manadsnederbord-procent-av-normal-
awvikelse/manad/augusti [hamtad 2023-12-18].

8 | dnsstyrelsen Uppsala lan, Klimat- och sdrbarhetsanalys for Uppsala lén.

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Framtida perioder med hég risk fér skogsbrand
enligt HVB-modellen och RCP-scenarier, Karlstad 2016.
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Figur 34. Totalt antal intréffade brander i skog och mark i respektive kommun mellan aren 2018-2022.
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Figur 35. Totalt antal intréffade brander i skog och mark i Sverige mellan dren 2018-2022.

8.6.2 Fordonsbrander

Mellan aren 2013-2022 intraffade 1225 fordonsbréander varav 432 formodades vara
anlagda, vilket motsvarar 35 % av samtliga intraffade fordonsbrander under denna
period. Majoriteten av dessa fordonsbrander har intraffat i Uppsala tatort, bade ur ett
10 ars-och ett 5 ars perspektiv. Andelen anlagda fordonsbrander i Tierps- eller
Osthammars kommuner var mellan 2013-2022 sammanlagt 16 stycken, vilket ar for fa
for att kunna identifiera ett monster.

Det &r troligt att det forekommer felkéallor i ovan namnda statistik. Siffrorna baseras pa
raddningstjanstens insats- och handelserapporter dar raddningstjansten fyllt i
brandorsak utifran egen bedémningen pa olycksplatsen. Statiken baseras ej pa
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polismyndighetens brottsutredningar. Det forekommer dven fordonsbrander dar
brandférsvaret inte kunnat bedoma orsaken till branden, dessa ingar inte i siffrorna
men betyder inte att fordonsbranden ej varit anlagd.

| Figur 36 framgar att de flesta av de formodade fordonsbranderna mellan 2018-2021
intraffade i samma delar av Uppsala. Stadsdelarna sammanfaller delvis med omraden
som polismyndigheten tidigare identifierat som utsatta omraden®. Gottsunda har varit
identifierat som ett sarskilt utsatt omrade” och Figur 36 visas att Gottsunda dven haft
hogst koncentration av handelser. Viktigt i sammanhanget ar att de formodade
fordonsbranderna intraffat periodvis, det vill sdga att det inte har varit en jamn
fordelning handelser over tidsperioden. Till exempel skedde majoriteten av
fordonsbranderna i Uppsala ar 2018 som da var 58 stycken, medan det ar 2021 endast
intraffade 15 brander. | en uppdaterad lagesbild fran polisen fran 2023 anges att
klassningen for Gottsunda andras fran “sarskilt utsatt omrade” till “riskomrade™®*.
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Figur 36. De roda flaggorna visar var férmodad anlagda fordonsbrander har intréffat mellan dren 2018-
2021. Observera att branderna inte skett jamnt fordelade Gver dren. Vissa omradet som varit sarskilt
drabbade ett ar har inte nédvandigtvis haft nagon betydande andel brander ett annat ar.

8.7 Trafikolycka

8.7.1 Var intraffar trafikolyckor?

Under aren 2013-2022 akte Uppsala brandférsvar pa totalt 2910 trafikolyckor. Antalet
trafikolyckor har varit relativt konstant de senaste 10 aren och ingen tydlig trend kan
identifieras, dock antyds en nedgang under aren 2020-2022 i samtligs tre kommuner,
se Figur 16 samt Bilaga 1 - Antal héndelser per dr for respektive olyckstyp. Nedgangen ar

8 Polismyndigheten, Kartgrdnser utsatta omrdden i Region Mitt, Stockholm 2021.
8 Polismyndigheten, Kartgrdnser utsatta omrdden i Region Mitt, Stockholm 2023.
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sannolikt en foljdeffekt av coronapandemin som medforde 6kat hemmaarbete och
minskat pendlande till arbetsplatser och fritidsaktiviteter.

Tabell 16. Intriffade trafikolyckor per 1000 invanare mellan aren 2013-2022.

Uppsala
Tierp Uppsala Osthammar brandférsvar Sverige
2013 3,13 1,13 1,59 1,33 1,62
2014 2,37 0,91 1,54 1,08 1,67
2015 2,00 0,95 1,34 1,07 1,85
2016 2,22 0,94 1,65 1,10 1,98
2017 2,63 1,10 1,69 1,27 2,04
2018 2,27 0,99 1,50 1,13 1,99
2019 2,74 1,02 2,11 1,24 1,95
2020 2,44 0,79 1,39 1,05 1,62
2021 1,82 0,73 1,88 0,90 1,71
2022 2,06 0,79 1,03 0,91 1,59

| Tierps kommun har det intraffat fler trafikolyckor per 1000 invanare jamfért med det
nationella vardet under samtliga ar, se Tabell 16. Som visas i Figur 37 intréffade
flertalet av trafikolyckorna langs med E4:an. E4:an ar en av Sveriges storsta
forbindelselankar mellan Sveriges norra och sodra delar och ar hogt trafikerad av bade
persontrafik och transporter. Olycksfrekvensen pa E4:an i kombination med den
relativt laga invanarantalet i Tierps kommun dr en majlig bidragande faktor till siffrorna
i Tabell 16.
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Figur 37. Geografisk 6verblick dver var trafikolyckor intraffat i Tierps kommun mellan dren 2018-2021.
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For Osthammar och Uppsalas kommuner visar inte kartutklipp nagon tydlig geografisk
ansamling av intraffade trafikolyckor. Sammanfattningsvis skedde trafikolyckorna
under dr 2018-2021 langs med kommunernas storre vagar. | Osthammars kommun
framfor allt langs vag 288 och vag 292. | Uppsalas kommun vag 55, 72, 290, 288 och 282.
| Uppsala tatort forekom dven en betydande andel trafikolyckor varav manga olyckor
dar oskyddade trafikanter varit inblandade.

8.7.2 Vilken typ av trafikolyckor intraffar?

[ Tabell 17 visas hur ofta olika fordonstyper varit inblandade i trafikolyckorna. Notera
att tabellen baseras pa antalet inblandade fordon, inte antalet handelser. Det kan
alltsa ha forekommit flera fordon vid samma handelse.

Tabell 17. Fordelningen mellan fordonstyper som varit inblandade i trafikolyckor mellan aren 2013-2022.

Cykel Moped Motor- Person- Buss Lastbil Traktor  Spadr- Bat Annat
cykel bil fordon

1,6% 1% 4% 87% 1,3% 3,2% 0,8% 0% 0% 1,0%

Endast vid sju tillfallen ar det angett att fordon med farligt gods-last varit involverade i
trafikolyckan vilket utgdr en mycket liten andel av samtliga handelser, cirka 0,2 %.

Det har endast intraffat tre incidenter med jarnvagstrafik mellan 2013-2022. Notera att
hoppningar framfor tag inte rdknas som trafikolycka utan i stallet kategoriseras som
suicid.

8.7.3 Trafikolyckor som leder till skada pa manniskor

Foljande data ar delvis hamtad fran Transportstyrelsens olycksdatabas Strada®. |
Strada anges att det skedde totalt 7603 trafikolyckor i Uppsala brandférsvars
medlemskommuner mellan 2013-2022. MSB:s statistik visar dock att Uppsala
brandforsvar enbart larmades till 2910 av dessa. Den stora skillnaden i antal beror pa
att Strada baseras pa ambulans - och polisrapporter vilket innebar att dven
trafikolyckor som inte &r raddningstjanst ingar i registret. Manga av trafikolyckorna har
kunnat hanterats av polis- och ambulansmyndigheten utan assistans fran
brandforsvaret.

Over de senaste 10 dren har det férekommit sammanlagt 1689 personskador i
samband med de trafikolyckor som brandforsvaret larmats pa. Angivna
personskadorna har varit i varierande grad, allt fran lindriga skador till dodsfall.
Trafikolyckor ar en av de vanligaste larmtyperna for samtliga brandstationer och aren
olyckstyp som brandforsvaret behover kunna hantera, se avsnitt Antal larm per station.

Mellan dren 2013-2022 har det omkommit 44 personer i trafikrelaterade olyckor.
Majoriteten av dddsolyckorna intréffade i Uppsala kommun, 37 stycken. | Osthammars
kommun intraffade 5 stycken dodsolyckor och 2 stycken i Tierps kommun. Bland de
omkomna var 14 personer oskyddade trafikanter. Uppsala tatort ar en cykelvanlig stad

8 Transportstyrelsen, Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition),
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/om-strada/ [hdmtad
2023-10-09].
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och nuvarande innerstadsstrategi ar att ytterligare minska biltrafiken genom centrum
och oka transportmdéjligheterna for cykel och fotgangare. En mojlig foljdeffekt ar att
olyckorna okar i takt med att antalet oskyddade trafikanter i rorelse forvantas oka. Det
ar aven vanligt att cyklister delar vagbana med fordonstrafiken.

Det framtrader inga specifika platser som varit sarskilt olycksdrabbade, dock ar
korsningar generellt en riskfaktor. Majoriteten av de oskyddade trafikanterna har
omkommit i korsningar eller pa 6vergangsstallen i stadskarnor. Fa dédsolyckor har
dock skett pa den valtrafikerade E4:an. De flesta dodsolyckor har i stallet intraffat pa de
mindre vagarna 55, 272,72, 282 och 292.

8.8 Olycka med farligt amne

Sammanlagt har Uppsala brandforsvar dkt pa 477 olyckor dér farliga @mnen
forekommit mellan aren 2013-2022. Detta motsvarar i snitt 48 olyckor per ar.
Majoriteten av olyckorna skedde i Uppsala kommun, cirka 80 %. Resterande 20 % var
jamnt fordelat mellan Tierp och Osthammars kommuner. | forhallande till det
nationella snittet har antalet olyckor per 1000 invanare varit lagre &n i Gvriga Sverige, se
Tabell 18. Cirka 78 % av olyckorna intraffade utomhus, och endast 5 % var kopplade till
industrier. Den ldga andelen olyckor inom industrin kan harledas till stranga regelverk
pa hantering, forvaring och kompetens for att far hantera farliga amnen, exempelvis
2:4-anlaggningar och Sevesoverksamheter, se kapitel Industrier och farliga
verksamheter.

Tabell 18. Intréffade olyckor med farligt &mne per 1000 invanare mellan 2013-2022.

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala brandférsvar ~ Sverige
2013 0,30 0,30 0,23 0,30 0,27
2014 0,20 0,25 0,19 0,24 0,28
2015 0,49 0,18 0,28 0,21 0,28
2016 0,14 0,14 0,14 0,14 0,29
2017 0,24 0,14 0,00 0,14 0,29
2018 0,28 0,16 0,27 0,18 0,32
2019 0,19 0,16 0,54 0,20 0,32
2020 0,33 0,12 0,22 0,16 0,32
2021 0,28 0,15 0,04 0,15 0,30
2022 0,09 0,10 0,36 0,12 0,27
Snitt 0,25 0,17 0,23 0,18 0,29

Den vanligaste olyckan var begransat lackage av drivmedel, olja eller motsvarande
vilket utgjorde 79 % av samtliga intraffade handelser.

Pa mark som inte betraktas som kanslig medfor ett begransade utslapp av drivmedel,
olja eller dylikt ringa konsekvenser for miljon, forutsatt att brandforsvaret eller annan
aktor omgaende begransar eller tar hand om utslappet. Utslappen sker i regler pa
hardgjorda ytor, tex. kdrbana, vilket fordrojer utslappets nedtrangning i marken. Detta
motsvarar de generella markférhallandena i Tierp och Osthammars kommuner. Dock
forekommer det strak av mark som har hog kanslighet i bada dessa kommuner, se
avsnitt 6.3Tierps kommun och 6.5 Osthammars kommun. | Uppsala kommun daremot
finns stora ytor kanslig mark eftersom Uppsala tatort &r placerad pa Uppsalaasen.
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Uppsalaasen utgor vattentakt for Uppsala kommun och flera andra kommuner. |
Uppsala tatort forekommer bade markomraden med hog- och extrem kanslighet vilket
gor att utslapp av farliga amnen kan fa valdigt stora konsekvenser.

| Uppsala brandforsvars verksamhetssystem Daedalos ar det mojligt att studera
handelsers geografiska position. | Daedalos framgar att av de olyckor med farligt amne
som intraffat mellan dr 2018-2022 i Uppsala kommun har majoriteten skett pa
vattenskyddsomrade. Flertalet skedde i Uppsala tatort, vilken till stor del ar placerad
pa kanslig mark. | Tierps kommun har ett fatal olyckor intréffat pa kanslig mark, dessa
har da framfor intraffat pa eller i anslutning till Uppsala asen. | Osthammar intraffade
mycket fa olyckor med farligt amne pa kanslig mark. Kartkutklipp fran Daedalos visas i
Bilaga 4 - Intrdffade olyckor med farligt dmne.

8.9 Naturolycka

| begreppet naturolycka innefattas handelser som foranleds av foreteelser i naturen
eller av vader. Skogs- och markbrander till foljd av varmare och torrare klimat ingdr
dock inte. Statistik for skogs- och markbrander sorteras i stallet under olyckstypen
brand utomhus.

Den nationella statistiken inkluderar stormskada, 6versvamning av vattendrag samt
ras eller skred (aven inkluderat byggnadsras). Totalt akte Uppsala brandférsvar pa 92
handelser, varav 84 % var stormskador.

Osthammar lag flera ar dver det nationella snittet fér handelser per 1000 invénare.
Totalt intraffade 29 hdndelser i Osthammar mellan &ren 2013-2022, 86 % dessa gillde
stormskador.

Tabell 19. Intréffade naturolyckor per 1000 invanare mellan aren 2013-2022.

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala brandférsvar ~ Sverige
2013 0,15 0,04 0,33 0,07 0,10
2014 0,05 0,03 0,09 0,04 0,06
2015 0,00 0,02 0,14 0,03 0,15
2016 0,05 0,01 0,14 0,02 0,04
2017 0,00 0,00 0,14 0,02 0,04
2018 0,00 0,01 0,09 0,02 0,07
2019 0,09 0,04 0,22 0,06 0,07
2020 0,05 0,04 0,13 0,05 0,12
2021 0,05 0,02 0,00 0,02 0,05
2022 0,05 0,02 0,04 0,02 0,08
Snitt 0,05 0,02 0,13 0,04 0,08

Naturolyckor ar i manga fall en foljdeffekt av extremvader som blir allt vanligare i takt
med klimatforandringarna. Vidare diskussion gallande extremvader fors i kapitlet
Klimatférandringar och extremvdder.
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8.10 Drunkning

Uppsala brandférsvar har akt pa 94 drunkningar eller drunkningstillbud mellan 2013-
2022. Antalet drunkningar var flest i Uppsala kommun, men sett tillinvanarantalet i
kommunerna lag Osthammars kommun dver det nationella snittet flera r, se Tabell
20. | Osthammars kommun intraffade totalt 18 drunkningar eller drunkningstillbud
mellan 2013-2022.

Tabell 20. Intraffade drunkningsolyckor och -tillbud per 1000 invanare mellan dren 2013-2022.

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala brandférsvar ~ Sverige
2013 0,05 0,02 0,00 0,02 0,04
2014 0,00 0,06 0,19 0,06 0,04
2015 0,05 0,04 0,00 0,04 0,05
2016 0,00 0,03 0,09 0,03 0,06
2017 0,00 0,03 0,00 0,03 0,06
2018 0,14 0,02 0,05 0,03 0,07
2019 0,05 0,02 0,09 0,03 0,06
2020 0,05 0,03 0,22 0,05 0,07
2021 0,05 0,03 0,13 0,04 0,06
2022 0,05 0,02 0,04 0,03 0,04
Snitt 0,04 0,03 0,08 0,04 0,05

Notera att Tabell 20 dven visar drunkningstillbud, alltsa olyckor som inte nddvandigtvis
slutat i dodsfall. Antalet omkomna i Region C Uppsala visas i Figur 38 (region C
inkluderar d&ven kommunerna Enkoping, Heby, Habo, Knivsta och Alvkarleby). Figuren
ar hamtad fran Svenska livraddningssallskapets rapport Omkomna vid
drunkningsolyckor 2022%,

Antalet intréffade drunkningar och drunkningstillbud inom Uppsala brandforsvars
medlemskommuner ar for fa for att det ska vara mojligt att dra slutsatser utifran dessa.
Som komplement kan anvandas nationell statistik fran Svenska
Livraddningssallskapet. Den visar att majoriteten avde omkomna ar man, under ar
2022 utgjorde man 85 % av samtliga omkomna i Sverige. Drunkningar intraffade
framfor allt i samband med aktiviteterna bad och fritidsbat, dock gar 36 % av olyckorna
inte att koppla till en specifik aktivitet. Under ar 2022 var 30 % av de omkomna 6ver 60
ar.

% Svenska Livraddningssallskapet, Omkomna vid drunkningsolyckor 2022, prelimindir Grsrapport,
Stocksund 2022.
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Omkomna i drunkningsolyckor férdelade per region
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Figur 38. Relativt andra regioner i Sverige har Region C lagt antal omkomna i drunkningsolyckor. Notera att
Region C inkluderar fler kommuner utéver Tierp, Uppsala och Osthammar. Antalet dédolyckor kan darfor
antas vara ytterligare farre 4n vad som presenteras i figuren. Kalla: Svenska Livradddningsséllskapet.

En av de framsta utmaningarna for Uppsala brandforsvar ar att na fram till
olycksplatserna i tid for att undsatta personen i fara. Pa sommaren har ett
aterkommande problem varit framkomligheten till badplatser dar parkerade bilar
blockerat korvagar och raddningsvagar. Framfor allt &r detta ett problem vid privata
badplatser eftersom kommunen inte har befogenhet att kontrollera och reglera
parkeringen déar. Badplatser férekommer dven i naturomraden dit kortiden kan vara
lang. Aven vid isfére pa sjéar och vattendrag eller vid batolyckor ar framkomligheten
den stora utmaningen. Da kan en person i ndd befinna sig langt ut fran land och langt
frdn narmaste vagnat. For dessa olyckor ar brandforsvarets formdga att transportera

sig via bat avgorande.

| Sverige har vi en alltmer blandad befolkning med olika kulturell och religios
bakgrund. Utomlandsfédda personer som bor eller vistas i Sverige har i regel samre
simkunskaper an personer som gatt i svensk skola, vilket 6kar risken for olyckor och

dodsfall vid vatten.

8.11 Sjukvardslarm och suicider

Sjukvardslarm, dven kallat IVPA larm, innebar att brandforsvarets personal larmas till
skadade eller sjuka personer for att paborja livsuppehallande atgérder i vantan pa att
ambulans anlander och kan ta 6ver insatsen. Brandforsvaret utgor en del av Region
Uppsalas beredskap for att regionen ska kunna erbjuda akutsjukvard i hela lanet®”.
Sjukvardslarm innefattar allvarligare sjukdoms- och olycksfall som faller under halso-
och sjukvardslagen. Sjukvardslarm innefattar inte nodstalld person eller suicider.

Suicid eller suicidforsok lyfts inte alltid fram i statistiken da dessa handelser ibland
naturligt kategoriseras under andra olyckstyper, till exempel drunkning eller

8 Region Uppsala, / vintan pd ambulans (IVPA), https://www.akademiska.se/for-
vardgivare/verksamhetsomraden/ambulanssjukvard/i-vantan-pa-ambulans-ivpa/ [hamtad
2023-12-06].
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trafikolycka, och ibland framgar det forst i senare utredningar att personen agerat
suicidalt. Suicidlarm betraktas i regel inte som raddningstjanst, men Uppsala
brandférsvar larmas till dessa for att i samarbete med polis- och ambulans forscka
forhindra suicider. Mellan 2018-2022 larmades Uppsala brandférsvar pa 96 suicidlarm
eller suicidforsok, i dessa inkluderas ej olyckor kopplat till brand, trafikolycka, utslapp
och drunkning. Periodvis forekommer det att enstaka person dterkommande gor flera
suicidforsok. For insatsledare 1080 var suicidforsok den femte vanligaste larmet (snitt
mellan ar 2018-2022).

Sjukvardslarm - 2013-2022
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Figur 39. Intraffade sjukvardslarm per kommun mellan ar 2013-2022.

Aven om sjukvardslarm och suicider inte definieras som raddningstjanst ar
brandférsvarets mojlighet att dka pa dessa larm en viktig funktion i samhallet.
Sjukvardslarm utgor en betydande del av alla larm som inkommer till Uppsala
brandforsvar, speciellt for de RiB-stationer som ar placerade pa mindre orter. Antalet
intraffade sjukvardslarm mellan dr 2013-2022 presenteras i Figur 39. | Figur 14 framgdr
att antalet sjukvardslarm ar hdgre (i férhallande till andra olyckstyper) i Osthammars-
och Tierps kommun. Tabell 21 visar att antalet sjukvardslarm per 1000 invanare ar
hogre an det nationella snittet i bade Tierps- och Osthammars kommun under hela
perioden 2013-2022.

Presenterade siffror beror sannolikt inte pa att befolkningen &r sjukare i dessa
kommuner, utan snarare pa tillgangen till akutsjukvard. Bada kommunerna har en stor
andel landsbygd med mindre orter till vilka framkdrningstiden och tiden for
avtransport till sjukhus ar lang. Brandforsvarets mojlighet till snabbt agerande har
darfor stor betydelse for utfallet vid ett sjukvardslarm. Andelen sjukvardslarm ar
mindre i Uppsala och kan forklaras med att i Uppsala finns en storre ambulansstation i
forbindelse med Akademiska sjukhuset. Detta ger kortare utryckningstider samt ett
totalt sett storre antal ambulanser som ror sig i kommunen och som kan respondera
pa inkomna larm. Ambulansmyndigheten kan darfor i storre utstrackning pa egen
hand hantera de sjukvardslarm som inkommer till SOS.
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Tabell 21. Intraffade sjukvardslarm per 1000 invanare mellan dren 2013-2022.

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
Snitt

Tierp

Uppsala

Osthammar

Uppsala brandférsvar

Sverige
1,31
1,33
1,38
1,36
1,29
1,28
1,31
1,25
1,22
1,28
1,30
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9 Viktiga forutsattningar for brandforsvarets
verksamhet

Foljande beskrivna forutsattningar utgor inte olyckstyper utan ar viktiga
forutsattningar for brandforsvarets formaga. Hansyn till dessa bor tas i framtida
planering och inriktning av brandforsvarets formaga.

9.1 Kompetensforsorjning

For att brandforsvaret ska kunna utfora sitt uppdrag behover samtliga funktionerinom
organisationen bemannas med kompetent personal. Det finns redan idag utmaningar
gallande kompetensforsorjning da allt farre soker till lediga tjansterinom
brandforsvaret. Trenden visar att farre personer ansoker till utbildningarna for
brandman?® och brandingenjor® vilket bidrar till att konkurrensen av personal till
Sveriges raddningstjanster okar. Rekryteringssvarigheter eller hog personalomsattning
riskerar att medfora lagre kompetensniva hos personalen, vilket kan leda till onodigt
risktagande. Svarast ar det att rekrytera brandman till RiB-stationerna.

Kompetensforsorjningen ur ett langt tidsperspektiv behdver hanteras for att mota
kommande riskutveckling inom medlemskommunerna.

9.2 Nyabyggregler

Boverket reviderar byggreglerna vid tillfallet for upprattandet av riskanalysen. Flera av
de revideringar som presenterats under remissforfarandet medfor forbattringar av
brandskyddet i byggnader, men det finns ocksa ett antal punkter som kan paverka
brandforsvarets insatsformaga negativt. Sddana punkter kan vara férandringar
gallande krav pa konstruktioner med brandteknisk avskiljning, eller andringar géllande
nar raddningstjanstens stegutrustning tilldts nyttjas som alternativ utrymningsvag.
Forslaget till de nya byggreglerna medfor aven minskat egendomsskydd, bland annat
foreslas att kravet pa brandsektionering av vindar bort. En foljdeffekt kan bli
omfattande vindsbrander som kraver stora resurser av brandférsvaret vid insats.

[ forslaget till de nya byggreglerna presenterar en ny verksamhetsklass, Vk3C, dar
personer pa grund av alder forvantas ha svarigheter att utrymma pa egen hand. For
Vk3C foreslas alternativ utrymning med hjalp av brandforsvarets stegutrustning,
Utrymning via stegutrustning ar redan idag en utrymningsform som ar oerhort
komplicerad, riskfylld och tidskrdvande. Utrymningen bygger dven pa individens egen
formaga att klattra ut. Brandforsvaret ser inte att det med dagens metoder, verktyg
och tillgangliga resurser ar mojligt att assistera personer vid stegutrymning om de
sjalva saknar denna formaga, oavsett om utrymningslosningen tillats i byggreglerna
eller gj.

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Antagningsstatistik for utbildning i skydd mot
olyckor, https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/msbs-utbildningsprogram/skydd-mot-
olyckor/antagning-skydd-mot-olyckor/antagningsstatistik2/ [hamtad 2023-12-05].

8 Antagningspodng.se, Antagningspoding for Brandingenjérsutbildningen vid Lunds universitet,
https://antagningspoang.se/lunds-universitet/brandingenjorsutbildning [hamtad 2023-12-05].
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Ytterligare ett forslag pa andring géller tillaten insatstid till byggnader som ska
utrymmas med raddningstjanstens stegutrymning. Om ett sprinklersystem installeras i
byggnaden foreslas en insatstid pa 20 min tillatas i stallet for dagens 10 min. Detta
galler for bada verksamhetsklasserna Vk1 och Vk3.

Om den primara stromforsorjningen till raddningshissen i en byggnad slas ut foérvantas
raddningstjansten ga upp till 50 meters hojdskillnad. Detta blir valdigt tidskréavande,
komplicerat och fysiskt anstrangande for brandforsvarets personal. Sddana
insatsforutsattningar kan paverka brandforsvarets uthallighet och personalresurser.

Regelforandringen 6ppnar upp for att snarlika byggnader och verksamheter kan
brandprojekteras pa flera alternativa satt, vilket troligen kommer bli tidskravande for
brandforsvaret att granska i bygglovsprocessen. Olika typer av brandskydd i snarlika
byggnader riskerar dven att blir problematiskt for den operativa personalen som far
svarare att forutse hur en byggnad kan forvédntas bete sig nar den brinner.

9.3 Andrade byggmetoder

| takt med att samhallet utvecklas andras aven metoderna vi bygger byggnader med.
Det stélls allt hogre krav pa miljé och hallbarhet vilket paverkar bade metodvalen och
val av byggnadsmaterial. Byggnader som uppfors med innovativa byggmetoder eller
brannbara material medfor risker som brandforsvaret ej tidigare behovt hantera.
Stadsdelar som byggs med politisk ambition om att vara "bilfria” riskerar att vasentligt
paverka brandforsvarets framkomlighet och férmaga att snabbt och effektivt undsatta
nodstallda personer.

| byggnader med brannbara konstruktionsmaterial kan barande konstruktionsdelar
bidra med bransle till branden samtidigt som byggnadens barighet och stabilitet
paverkas. Raddningstjanstens mojlighet att gora insats i byggnaden forsamras, likasa
mojligheterna att invandigt assistera utrymmande personer. Tra ar ett
byggnadsmaterial som ofta behover ytbehandlas for att uppna tillfredsstallande
brandklass. Erfarenheter fran brandférsvarets tillsynsverksamhet visar att risken finns
att drift och underhall ej kommer hanteras korrekt under férvaltningsskedet vilket i sin
tur riskerar att medféra mer omfattande brander och spridningsrisk mellan byggnader.

Tekniska installationer i byggnader som ska hindra brandspridning eller underlatta for
brandforsvarets personal, exempelvis raddningshissar, stigarledningar,
rokgasventilering, automatisk sprinkler med mera kraver regelmassigt underhall.
Dessa tekniska system ar ofta en forutsattning for att byggnaden ska ha ett fullgott
brandskydd. Forvaltare av flerbostadshus ar inte alltid medvetna om
underhallskraven, vilket kan leda till arbetsmiljorisker for brandférsvarets personal vid
en insats. Det kan aven innebara att systemen inte ar mojliga att anvanda vid en insats
och sdledes har byggnaden ett sdmre brandskydd &n vad den projekterats med.

Med nya byggmetoder och val av byggnadsmaterial stélls det hdgre krav pa
brandférsvarets personal att kunna lasa byggnaden och forsta det forvantade
brandférloppet. En extra utmaning blir att halla RiB-personal utbildad och 6vad pa
denna typ av komplexa byggnader. RiB-personal har farre 6vningstimmar per ar
jamfort med heltidspersonal, samtidigt som de vanligtvis arbetar i en annan typ av
bebyggelsemiljo. Vid storre handelser involveras de dock ofta i insatsen.
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9.4 Brandvatten

Brandvatten kallas det vatten som brandforsvaret anvander for att slacka brander med
och hamtas till storsta del fran brandposter i det kommunala vattennatet. Brandvatten
har varit och ar fortfarande det dominerande alternativet for att slacka brander och ari
manga fall en forutsattning for att brandforsvaret ska kunna gora en effektiv och saker
raddningsinsats.

Det &r kommunens ansvar enligt 2 kap. 6 § Plan- och bygglag (2010:900)*° att
bebyggelse planeras med hansyn till behovet av brandskydd. Det dr ocksd kommunens
ansvar enligt 3 kap. 1 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor™ att se till att det vidtas
atgarder for att forebygga brander. Enligt 1 kap. 3 § ska raddningstjansten dven
planeras sa raddningsinsatser kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett
effektivt satt.

| stadsmiljo finns oftast god tillgang pa brandvatten via brandposter i kommunens eller
privata fastigheters vattennat. Pa landsbygden och i skdrgarden ar bristen pa
brandposter oftast ett faktum. Vissa omraden kan tackas av det sa kallade
alternativsystemet som baseras pa att brandférsvarets tankbilar forsorjer insatsen
med brandvatten. | stadsmiljo ar inte alternativsystemet ett lampligt alternativ da
vattenmangden i tankbilarna inte tacker behovet for den brandbelastning som finnsi
tat bebyggelse.

En aktuell risk ar att omraden pa landsbygden pekas ut for tatare exploatering men
vattenforsorjningen har inte kapacitet att tillgodose brandvatten vilket gor att
konsekvenserna av en brand bedoms Gverstiga samhallets forvantningar.

Brandpostnatet ar dven eftersatt i underhall pa flera hall vilket kan skapa en falsk bild
av skydd som inte finns i verkligheten. Det finns ett stort behov av en brandvattenplan i
samtliga tre medlemskommunerna dar bland annat ansvarsfordelningen for att
tillgodose brandvatten klargors.

9.5 Slackvatten

Slackvatten kallas det vatten som anvands till brandslackning men som blir kvar, det
vill sdga inte forangas. Slackvattnet for med sig giftiga amnen och partiklar som fanns
pa brandplatsen samt férbranningsprodukter fran sjélva branden. Darfor ar
slackvatten mer eller mindre skadligt for miljon och framfor allt for
dricksvattenkvaliteten. Slackvatten kan dven orsaka vattenskador pa egendom.

Skumvatska ar ett tillsatsmedel som kan anvéndas av brandférsvaret for att fa battre
effekt att slacka vissa typer av brander. Skumvatskan ar skadlig for miljon och den gor
dessutom att vattnet infiltrerar marken lattare pa grund av avsaknaden av ytspanning.
Uppsala brandforsvar ar hogst restriktiva med att anvanda skum i taktiska val vid
brandslackning med tanke pa miljon. Dock finns enstaka raddningstillfallen da

% Svensk forfattningssamling, SFS 2010:900, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/ [hamtad
2023-12-05].

%1 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
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anvandningen av skum kommer prioriteras for att exempelvis kunna radda liv. De
senaste fem dren (2018-2022) har skum anvants pa totalt fyra insatser.

Hanteringen av slackvatten blir alltmer aktuellt i hela landet. Miljofragorna har
aktualiserats dven rattsligt exempelvis i Hamredomen dar det framgar att
raddningstjansten ar verksamhetsutovare enligt miljobalken®2. Bade Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor®® och Miljobalk (1998:808)** beaktas vid en rdddningsinsats och
prioritetsordning avgors i varje enskilt fall.

For att mojliggora att slackvatten inte férorenar marken behover raddningstjanstens
metodval saval som omgivningens forutsattningar hanteras i ett forebyggande skede.
Ska slackvattenhanteringen fungera under en raddningsinsats behover det finnas
forberedda zoner for exempelvis uppsamling. Hanteringen blir snabbt komplex och
behover utredas i varje enskilt fall. Nyttan och behovet av en slackvattenplan ar stort
for att sakerstalla att fororenat slackvatten tas omhand.

10 Diskussion och slutsatser

Riskbilden varierar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade och spektrumet
av mojliga handelser som behdver hanteras ar brett. En dterkommande parameter ar
behovet av utbildad personal. Handelser i framtiden kommer att stélla hogre krav pa
personalens kompetens och att resurser anpassas utifran riskbilden. Ett exempel ar de
prognoser som visar pa att skogsbrandsasongen forvantas bli langre pa grund av
klimatférandringarna. Skogbrander kan omfatta stora brinnande ytor och innebar ett
fysiskt tungt slackarbete vilket i sin tur staller krav pa kontinuerlig personalforsorjning.
Kompetensforsorjning och att raddningstjansten ar en attraktiv arbetsgivare ar oerhort
viktigt.

Utover tydliga riskkallor och riskobjekt som exempelvis Seveso-anlaggningar,
dammanlaggningar eller personintensiva verksamheter sker férandringar i var omvarld
som har stdr paverkan pa riskbilden. Patagliga exempel ar den 6kade risken for krig
och klimatforandringarna.

Klimatforandringar forvantas medfora 6kade mangder av vissa olyckstyper, till
exempel skogsbrand och dversvamning som foljd av skyfall. Utmaning vid handelser
kopplat till klimatférandringar eller naturolyckor ar att dessa ofta paverkar en stor
grupp av manniskor och kan leda till flertalet foljdolyckor. Handelsen kommer att
behdva hanteras av manga olika aktorer och med stora krav pa samverkan och
ledningsformaga.

Ett annat exempel som kraver stor samverkan med andra aktorer ar antagonistiska
handelser. Ett attentat kan medfora stora konsekvenser och raddningsinsatser kan bli

92 Svea hovratt, Stockholm, dom 2019-06-20, mal M 10647-18.

9 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.

% Svensk forfattningssamling, SFS 1998:808, https:// www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/ [hamtad 2023-
12-05].
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mycket resurskravande. Vid pagaende dodligt vald ar till exempel behovet av
samverkan med polismyndigheten stort bade for att brandforsvaret ska kunna
genomfora en raddningsinsats och for att skydda brandforsvarets egen personal och
utrustning.

Klimatforandringarna driver daven den tekniska utvecklingen framat pa flera hall. |
likhet med tekniska system i byggnader staller aven nya fordonstyper och
energiforsorjningssystem krav pa kompetens hos brandférsvaret. En stor utmaning for
brandforsvaret ar att hanga med i den snabba utvecklingen av nya produkter, till
exempel vatgas som drivmedel, solceller pa fasader eller storskaliga batteriparker.
Aven regelverk som reglerar utformning, skyltning och krav pa sakerhetsatgarder har
svart att folja utvecklingstakten.

Samhallsutvecklingen gar i riktning mot digitalisering och effektivisering, detta framgar
tydligt i forslaget till de nya byggreglerna dar ett av huvudsyftena till revideringen ar att
underlatta snabbt och effektivt byggande. Det blir dven vanligare att raddningstjansten
tillskrivs nya uppgifter vid insats som foljd av att byggnader blir komplexare och forses
med inbyggda tekniska system som ska hanteras vid insats. En pagaende
samhallstrend ar byggnader med stomme i tra, vilket ar ett byggnadsmaterial som ger
ett vasentligt annorlunda brandforlopp jamfort stommar i betong eller tegel som har
varit vanligare det senaste arhundradet. Effektiviseringstrenden syns dven i
boendemonster, framfor allt nar det géller dldre personer som vardas i hemmet till en
hogre alder i stallet for att flyttas till vardboenden eller dldreboenden. For att kunna
genomfdra sakra och effektiva raddningsinsatser ar det viktigt att det finns kunskap
och tillganglig information hos brandforsvaret.

Samtidigt som teknikutvecklingen staller nya krav pa brandforsvarets formaga ger den
forstas stora mojligheter for utveckling av brandforsvarets verksamhet. Digitalisering
av insatsstod, kartfunktioner och UAV (sa kallat "dronare”) dr nagra exempel.

| anvandandet av digitala verktyg finns ocksa sarbarheter. Det stalls hoga krav pa
kompetens for att hantera och underhdlla systemen i drift, samtidigt tillkommer krav
pa redundans om systemen fallerar pa grund av exempelvis felhantering eller
sabotage. Det skapas en inbyggd sarbarhet i samhallet nar nya byggnadsmetoder
kombineras med brannbara byggnadsmaterial samt tekniska system somii sig sjalva
kan utgora en anstiftare till brand.

Artificiell Intelligens, Al. Al tas inte upp ndarmare i riskanalysen, men blir alltmer relevant
beroende pa hur omradet utvecklas. Riskerna samt fortjansterna med Al diskuteras for
narvarande flitigt i samhallet. Vad resultatet av Al kommer producera i framtiden ar
svart att forutspa och beror pa vilken information som anvands och om, eller hur, det
kommer att regleras. Det finns risker bade med 6veranvandning och underanvandning
av Al. Missbrukas eller hackas Al kan det leda till sakerhetsrisker, samtidigt som ett
okande beroende av Al i framtiden kan utgora en potentiell risk.

Omraden fortatas och det &r av storsta vikt att infrastruktur som vagnat och
brandvattenforsorjning utformas for att mojliggora raddningsinsatser. Farhagan ar att
tatbebyggda omraden med hoga byggnader i tra kan leda till kvartersbrander om det
inte finns tillfredstallande framkomlighet och uppstallningsplatser. Utbyggnad av
landsbygdsorter pekar ocksa pa behovet av god brandvattenplanering.
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Brand utomhus ar den vanligaste olyckstypen, darefter kommer trafikolycka och brand
i byggnad. Riskanalysen visar att dessa tre olyckstyperna varit vanligast
forekommande under hela den tidsperiod som studerats. Brand utomhus visar en
tydlig nedgang i antalet brander, en av orsakerna kan vara den rekordvarma
sommaren 2018 efterfoljt av ett par ar med regnigare somrar. Antalet anlagda brander,
till exempel anlagda fordonsbrander, har ocksa minskat under perioden. Gallande
olyckstyperna trafikolycka och brand i byggnad har antalet larm varit relativt statiskt.
Det finns en antydan till nedgdng av samtliga olyckstyper omkring ar 2020-2022 vilken
kan vara en foljd av pandemins paverkan pa samhallet.

De flesta dodsbrander sker i byggnad, och av dessa har alla skett i bostader. Den
generella trenden for brand i byggnad ar svagt nedatgaende mellan 2013-2022. Detta
ar mojligen en konsekvens av MSB:s satsning under 2010-talet, da de gjorde en
kartlaggning av bostadsbrander och vilka som omkommer for att battre kunna
forebygga bostadsbrander. MSB har genom flertalet rapporter och undersokningar
aven kartlagt riskgrupper i samhallet. Riskgrupper innefattar personer med vissa
forutsattningar som lOper statistiskt storre risk att omkomma i brander. Kanda
riskgrupper ar bland annat laginkomsttagare, ensamboende hushall, harkomst utanfor
Europa samt aldre personer. Befolkningsprognoser anger att andelen aldre personer
okar, bade till foljd av en storre befolkning men dven av att manniskor i regel lever
langre. Riskgruppen aldre personer behdver hanteras med forebyggande dtgarder for
att forhindra att antalet dodsbrander som drabbar aldre personer 6kar i samma takt
som andelen aldre personer 6kar.

Larmens fordelning over dygnet visar att dagtid mellan 06-18 ar belastningen som
hogst. Fa larm sker under nattetid, detta galler i samtliga tre medlemskommuner.
Fordelat Over aret ar arets varma manader hogst belastade med handelser. Gallande
olyckstyperna naturolycka, utslapp med farligt &mne samt drunkning, ar dessa larm sa
fa de senaste 10 aren att det inte ar mojligt att dra nagra slutsatser. Dessa olyckstyper
ar dock inte mindre viktiga att studera eftersom de kan medféra stor skada. Framfor
allt kan naturolycka och utslapp av farligt amne ge stora konsekvenser pa samhallet
beroende pa handelsens art och var den intraffar. Gallande sjukvardslarm utférs dessa
i samarbete med Region Uppsala och brandforsvaret bedriver darfor inte sjdlv nagot
forebyggande arbete gallande detta. Dock visar riskanalysen tydligt hur viktigt det ar
att brandforsvaret kan fortsatta aka pa sjukvardslarm eftersom denna olyckstyp aren
av de vanligaste handelserna for flera av brandforsvarets brandstationer.

Riskbilden forandras standigt. Nya risker tillkommer, nagra forandras och vissa
forsvinner. Det ar valdigt svart att forutse alla handelser som kan uppsta. Det kommer
alltid finnas sa kallade svarta svanar som innebér att osannolika och oférutsagbara
handelser anda intraffar och leder till allvarliga konsekvenser. Problematiken ar just
oférutsagbarheten. Exempelvis Covid-19 pandemin skulle kunna vara en sadan svart
svan. Aven om det inte gér att férutsiga alla specifika handelser dr det andd mojligt for
brandfdrsvaret att férbereda sig pa att hantera oférutsedda handelser genom att ha en
organisation som ar bade resilient och flexibel.
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Bilaga 1 - Antal handelser per ar for respektive
olyckstyp

| foljande diagram visas antalet handelser som intraffade per ar av respektive
olyckstyp. Statistiken redovisas i tva diagram per olyckstyp eftersom storleksskillnaden
mellan Uppsala kommun jamfért med Tierp och Osthammars kommuner gor
lasbarheten dalig ndr datan presenteras i samma diagram.
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Olycka med farligt amne
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Brand utomhus
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Naturolycka
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Tierp = Osthammar

Naturolycka, intraffade handelser - 2013-2022

12

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Jppsala



79

Sida 79 (102)

Trafikolycka
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Drunkning

Drunkning, intraffade handelser - 2013-2022
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Sjukvardslarm
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Bilaga 2 - Intraffade lam per manad

| foljande diagram visas nar pa aret handelser har intraffat baserat pa handelser mellan
ar2013-2022. Diagrammen visar antal handelser per manad. Diagrammen &r inte
uppdelade peringaende ar. Antalet som anges for respektive manad aren
sammanslagning av det totala antalet handelser som intraffat under respektive manad
mellan 2013-2022.
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Arsfordelning av handelser - Snitt 2013-2022
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Bilaga 3 - Intraffade lam per timme

| foljande diagram visas nar pa dygnet handelser har intraffat baserat pa handelser
mellan ar 2013-2022. Diagrammen visar antal hdandelser per intervall mellan hela
klockslag. Pa axelni cirkelns mitt kan antalet handelser avlasas. Diagrammen ar inte
uppdelade peringaende ar. Antalet som anges per klockslag ar en sammanslagning av
det totala antalet handelser som intraffat under respektive tidsintervall mellan 2013-
2022.
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Handelser fordelning dver dygnet - 2013-2022
Tierp kommun
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Handelser fordelning éver dygnet - 2013-2022
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Uppsala kommun
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Handelser fordelning dver dygnet - 2013-2022
Uppsala kommun
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Handelser fordelning dver dygnet - 2013-2022
Uppsala kommun
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Osthammar kommun
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Handelser fordelning dver dygnet - 2013-2022
Osthammar kommun
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Handelser fordelning dver dygnet - 2013-2022
Osthammar kommun
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Bilaga 4 - Intraffade olyckor med farligt amne

I bilagan presenteras kartutklipp fran brandforsvarets verksamhetssystem Daedalos. |
Daedalos ar mojligt att ange ungefarlig position for en intraffad handelse, vilket gor det
mojligt att undersoka hur stor andel av intraffade handelser som intraffat pa kanslig
mark dar farligt amne varit inblandat.
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Bilaga 5 - Vanligaste larm per station

Foljande diagram visar handelser som respektive station aker pai snitt per ar, for aren
2018-2022. Dessa diagram visar inte hur manga handelser som sker inom respektive
omrade da stationerna kan larmas till hdndelser utanfor sitt primaromrade.
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Vanligast larm Bjorklinge - Snitt 2018-2022
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Vanligast larm Jarlasa - Snitt 2018-2022
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Vanligast larm Knutby - Snitt 2018-2022
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Vanligast larm Skyttorp - Snitt 2018-2022
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Vanligast larm Skarplinge - Snitt 2018-2022
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Vanligast larm Storvreta - Snitt 2018-2022
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Vanligast larm Soderfors - Snitt 2018-2022

Passning (strategisk flyttning)
Hjartstoppslarm

Brand i skog eller mark
Trafikolycka

Annan olycka/tillbud

Annan handelse utan risk for skada
Annat sjukvardslarm

Annat uppdrag

Automatlarm utan brandtillbud

Brand i byggnad
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Vanligast larm Tierp - Snitt 2018-2022

Annan brand

Annat uppdrag

Annan handelse utan risk for skada
Hjartstoppslarm

Annat sjukvardslarm

Brand fordon/fartyg

Brand i skog eller mark
Automatlarm utan brandtillbud
Brand i byggnad

Trafikolycka

o
(€]
=
o
[
8]
N
o
N
&3]
w
o
w
al
N
o
N
[
[
o



102

Sida 102 (102)

Vanligast larm Oregrund - Snitt 2018-2022

Annan olycka/tillbud

Brand fordon/fartyg
Drunkning/tillbud

Annan hjalp till ambulans
Trafikolycka

Brand i skog eller mark
Hjartstoppslarm

Automatlarm utan brandtillbud
Brand i byggnad

Annat sjukvardslarm

o
N
~
o
o]
=
o
=
N

14

Vanligast larm Osterbybruk - Snitt 2018-2022

(tom)

Brand fordon/fartyg

Annat uppdrag

Annan nodstalld person
Hjartstoppslarm

Trafikolycka

Brand i skog eller mark

Brand i byggnad

Automatlarm utan brandtillbud

Annat sjukvardslarm
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Vanligaste larm Osthammar - Snitt 2018-2022

Annan olycka/tillbud

Annan hjalp till ambulans
Brand fordon/fartyg
Hjartstoppslarm

Annat uppdrag

Annat sjukvardslarm

Brand i skog eller mark
Trafikolycka

Automatlarm utan brandtillbud

Brand i byggnad
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Datum: Diarienummer:
2024-05-13 RAN-2024-00080
Brandforsvaret Mottagare enligt sédndlista

Handlaggare:
Elisabeth Samuelsson, brandchef
Johan Svebrant, verksamhetsutvecklare

Sandlista for samrad av
handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor

e Tierps kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@tierp.se

e Tierps Miljo och Energi AB: kundtjanst@temab.tierp.se

e Uppsala kommun, kommunstyrelsen: kommunledningskontoret@uppsala.se
e Uppsala Vatten och avfall: uppsalavatten@uppsalavatten.se

e  Osthammars kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@osthammar.se
e Gastrike vatten: info@gastrikevatten.se

e Lansstyrelseni Uppsala lan: uppsala@lansstyrelsen.se

e Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se

e Region Uppsala: region.uppsala@regionuppsala.se

e Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se

o Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

e Forsvarsmakten: exp-hkv@mil.se

e Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap: registrator@msb.se

e Raddningstjansten Enkoping-Habo: raddningstjanst@rtjeh.se

e Sala-Heby Raddningstjanst: raddningstjansten@sala.se

e Gastrike Raddningstjanst: gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se
e Brandkaren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se

e Raddningstjansten Norrtalje: kontaktcenter@norrtalje.se

e Storstockholms brandforsvar: registrator@ssbf.brand.se

Vi samverkar i en gemensam raddningsnamnd:
Tierps kommun, Uppsala kommun och Osthammars kommun

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-72730 00
www.uppsalabrandforsvar.se
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Datum: Diarienummer:
2024-09-04 RAN-2024-00080

Enligt sandlista

Johan Svebrant, verksamhetsutvecklare

Samradsredogorelse handlingsprogram
enligt Lagen om skydd mot olyckor

Raddningsnamnden sdnde ut forslag till nytt handlingsprogram pa samrad under
perioden 2024-06-07 till 2024-08-20. De som onskade fick forlangd svarstid.

Sandlistan for samrad finns i bilaga. Féljande instanser har lamnat yttrande:

Tierps kommun, kommunstyrelsen

Yttrande:

Syftet med ett kommunalt handlingsprogram enligt LSO ar att beskriva
raddningstjanstrelaterade risker i kommunen och vilken férmaga
kommun/raddningstjanst har att hantera riskerna. Med handlingsprogrammet
mojliggors verksamhetsstyrning, extern information och att staten far ett
tillsynsunderlag. Dokumentet ger god riskdverblick, systemforstaelse och
overgripande svar, ur LSO-perspektivet, pa fragorna

e Vad skaskyddas?
e Motvadda?
e Hurda?

Gemensamt stravande efter ett allt narmare samarbete mellan parterna ar onskvart,
bland annat fér att mota de utvecklingsbehov som patalas i handlingsprogrammet,
t.ex. avseende planer for brand- och slackvatten. Aven dn bredare samarbeten patalas i
dokumentet, t.ex. avseende sarskilt riskutsatta personer. Da dokumentet Tierps,
Uppsala och Osthammars kommuns handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor - samrddsversion ser ut att pa ett gott satt uppfylla syftena med ett
handlingsprogram enligt LSO, sa har Tierps kommun inga sérskilda andringsforslag.

Kommentar:

Yttrandet har inte féranlett nagon andring.

Vi samverkar i en gemensam raddningsnamnd:
Tierps kommun, Uppsala kommun och Osthammars kommun

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 30 00

www.uppsalabrandforsvar.se
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Uppsala kommun, kommunstyrelsen

Yttrande:

| kapitel 4 som ror risker, riskanalys och riskbedémningar saknas hanvisningar till
kommunernas lagstadgade arbete med sa kallade risk- och sarbarhetsanalyser (RSA).
Aven om kommuners arbete med RSA regleras i annat lagrum &n LSO s3 &r arbetet med
RSA och de atgardsbehov som identifieras dar en central del av kommuners risk- och
sarbarhetsforebyggande arbete. Raddningsnamndens verksamhet omfattas av
Uppsala kommuns lagstadgade arbete med risk- och sdrbarhetsanalyser och RSA bor
darfor namnas i handlingsprogrammet som en deli namndens arbete med att
forebygga och hantera risker och olyckor.

Handlingsprogrammet tar specifikt upp inriktningen for Uppsala Brandforsvars arbete
inom omradena klimatanpassning och extremvader, krisberedskap och civilt forsvar
samt social oro och antagonistiska hot. Det saknas dock helt hanvisningar till Uppsala
kommuns Program for krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027 (KSN-2023-01685),
Program for trygghet, sakerhet och brottsforebyggande arbete (KSN-2022-01078) samt
Miljo- och klimatprogram (KSN-2022-00082). Programmen géller alla nédmnder och
bolagsstyrelser i Uppsala kommun och utgor en central del av kommunfullmaktiges
styrning och inriktning for frdgorna i kommunkoncernen.

I handlingsprogrammet beskrivs hur Uppsala brandférsvar arbetar med ledning.
Kommunstyrelsen saknar en hanvisning till Uppsala kommuns krisledningsnamnd.
Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommunen haen
krisledningsnamnd. Krisledningsnamnden far fatta beslut om att Gverta hela eller delar
av verksamhetsomrdden fran 6vriga ndmnder i kommunen i den utstrackning som ar
nodvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och omfattning. Uppsala
kommuns krisledningsnamnd finns beskriven i riktlinjen Ledningsplan infor och vid
allvarliga storningar (KSN-2023-02954) och forhallandet mellan krisledningsndmnden
och den gemensamma raddningsnamnden har utretts juridiskt i en kommunintern PM
fran KLK daterad 2020-04-14.

Kapitel 5.1 om befolkningsutveckling i bland annat Uppsala kommun baseras pa siffror
fran en tidigare och inaktuell befolkningsprognos. | den senaste befolkningsprognosen
for Uppsala kommun beraknas folkmangden i Uppsala kommun 6ka med 72 600
personer under prognosperioden 2023-2050, att jamfora med den tidigare prognosen
som gjorde gallande att folkmangden kommer 6ka med 90 000 personer under samma
period.*

Kommentar:

- Inledningeni kapitel 4 har kompletterats gallande kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser.

- Handlingsprogrammens form och innehall styrs av MSB foreskrift MSBFS:2021:1
och foljer darfor inte Uppsala kommuns struktur for styrande dokument.
Raddningsnamndens arliga verksamhetsplan innehaller hanvisningar till alla tre
kommuners program och planer som paverkar raddningsnamndens verksamhet.

- Gallande hanvisning till Uppsala kommuns krisledningsnamnd har tillagg gjorts till
texten i kapitel 8.4.

! Se rapporten Befolkningsprognos Uppsala kommun 2024 - 2050, KSN-2024-00327 daterad 21
maj 2024.



Sida 3 (7)

- Uppgift om befolkningsutveckling har uppdaterats i kapitel 5.1.

Osthammars kommun

Kommunen har inga synpunkter och avstar att besvara remissen.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Yttrande:
Vi har last igenom forslag till handlingsprogrammet och har inget att erinra.
Kommentar:

Yttrandet har inte foranlett nagon andring.

Gastrike vatten
Yttrande:
Avsnitt 4.5 Olycka med farliga @mnen samt avsnitt Slackvatten och risk for miljoskador

Utover hansyn inom vattenskyddsomrade och i anslutning till vattentakter, sa behover
hansyn tas till att farliga amnen fran slackvatten kan paverka den allmanna VA-
anlaggningen. Tex kan de miljofarliga amnena i slackvattnet paverka reningsprocessen
negativt och ibland forstora reningsfunktion vid avloppsreningsverken och leder till
okade halter naringsamnen och miljogifter slapps ut till recipient.

Avsnitt 5.6 Brandvattenforsorjning samt avsnitt 8.1.5 Brandvattenforsorjning

GVAB vill lyfta att tillgangen till vatten fran den allmanna dricksvattenanlaggningen for
brandvattenuttag via brandposter dven paverkas tillganglig kapacitet i vattenverk och
av begransningar i tryckstegringar. Vid handelse av stérning/brott pa ledningsnatet kan
aven tillfalligt stopp i vattenleveransen uppsta.

GVAB tycker att det ar viktigt att podngtera att VA-huvudmannen enbart far ta
kostnader for att uppfylla VA-huvudmannens lagstadgade uppdrag. Det innebar att
utokad funktion och tex drift- och underhall av brandposter som harror till
raddningstjanstens uppdrag behover regleras genom avtal mellan VA-huvudmannen
och raddningstjansten.

Kommentar:

- Avsnitt 5.7 har kompletterats med beskrivning av att farliga amnenii
slackvatten kan paverka VA-anlaggningar.

- lavsnitt8.1.5 har det fortydligats att brandvattenplaner ska omfatta hur
kostnader ska hanteras.
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Lansstyrelsen i Uppsala lan

Yttrande:

Lansstyrelsen har tagit del av Uppsala brandforsvars handlingsprogram och granskat
det utifran myndighetens roll som geografiskt omradesansvarig i lanet och de ansvar
som lansstyrelsen i Uppsala harinom ramen for lagen om skydd mot olyckor.

Raddningsnamndens vision och de mal som har satts for brandforsvarets verksamhet
ger en bra vagledning for brandforsvarets arbete framat. Lansstyrelsen ser sarskilt
positivt pa det sjatte malet Genom en god formdga att verka vid kriser, hojd beredskap
och krig bidrar brandférsvaret till totalférsvaret och tryggheten i samhadllet.

Lansstyrelsen ser fram emot fortsatt god samverkan i det kommande
utvecklingsarbetet kring det civila forsvaret och i den fortsatta utvecklingen av
karnenergiberedskapen.

| Gvrigt har lansstyrelsen inte nagot att erinra kring handlingsprogrammet.
Kommentar:

Yttrandet har inte foranlett nagon andring.

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap

Yttrande:

MSB ser inte att myndighetens egen planering utifrdn myndighetens operativa roll
berdrs i handlingsprogrammet men anser att Uppsala Brandforsvar kan fortydliga att
de nationella resurser som MSB stéller till forfogande kan bli foremal for prioriteringar
och att tillgangen till dem inte alltid kan garanteras.

Kommentar:

Komplettering av texten i kapitel 8.1.1 har skett utifran synpunkten.

Polismyndigheten

Yttrande:

Tack for pasyn. Polisomrade Uppsala har inga synpunkter pa remissen géllande
”Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, Tierps, Uppsala och
Osthammars kommun”.

Kommentar:

Yttrandet har inte foranlett ndgon dndring.
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Kustbevakningen

Yttrande:

Handlingsprogrammet lyfter fram risker och sarbarheter i samband med sjotrafik och
risken for ett utslapp direkt i hav i kapitel 4.1.2 Riskkallor och riskpaverkande faktorer.
Det &r positivt att det finns med da det &r viktigt att medvetandegora risken for utslapp
och andra olyckor pa liknande omraden och verksamheter.

Former for samverkan med Kustbevakningen och andra statliga
raddningstjanstorganisationer berors i det bifogade dokumentet i kapitel 8.1.4
Samverkan med andra aktorer, samt i kapitel 8.1.6 Alarmering och kommunikation. Vid
samtidiga raddningsinsatser eller vid begaran om raddningshjalp fran statliga
organisationer ar det viktigt att samverkan tydligt definieras i handlingsprogrammet.
Det underlattar samordning mellan samverkande organisationer och skapar tydlighet
for ledning och mandatférdelning.

Enligt bilaga C redovisas ett antal hamnar och deras granser mellan kommunalt och
statligt vatten. Kustbevakningen instammer i stort med Uppsala Brandforsvars
beddémning av hamnar och grénser i vatten sa som det framgdr av remitterad
handlingsplan. De hamnar som har redovisats har relevanta granser utifran de
geografiska forutsattningarna.

Viktigt att de storre hamnarna tas upp med gransdragning i handlingsprogrammet och
att kommunal raddningstjanst foljer Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
(MSB) definition av hamn, som det refereras tilli rutan nedan.

*Ltgangspunht fér bedémningar av hamnar

Kustbevakningen har 1 sitt remissvar utgatt fran definitionen av hamn sa som den forklarats 1
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) handbok om innehall och struktur 1
kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skvdd mot olyckor.

Hampn enligt handbolen

I handboken framgar att begreppet hamn far tolkas som en anliggning som konstruerats for
dndamalet att fortdja batar eller fartye. Med konstruktion bér anses att den #r tillverkad eller
anordnad far andamélet. till exempel en brygga eller kaj. Ytmassig averinsning av “hamnen™
bdr anses vara det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar eller inre vaghrytare. Om
“hamnen™ utgdrs av en brygga — utan att den har nagon exakt och tydlig averinsning. till
exempel endast med “Gppet vatten™ utanfér bryggan — bir den ytmiissiga averinsningen
anses utgdras av bryggans omedelbara nirhet.

Kustbevakningen ser positivt pa att det finns en oljeskyddsplan vid utslapp av farliga
amnen i sjoar och hav som det hanvisas till i remissen.

Kommentar:

- Inga andringar genomfors. Raddningsnamnden anser att MSBs definition ar
tillracklig for att beskriva vad som ar kommunalt ansvar.
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Sjofartsverket

Yttrande:

Sjofartsverket anser att dokumentet ar valskrivet och att det ar positivt att man
anammat MSBs beskrivning av ansvarsomraden. Sjofartsverket anser dock att
granserna for statligt och kommunalt vatten behdver ritas in for de stérre hamnarna sa
att det ar tydligt vilket vatten kommun respektive stat ansvarar for.

Kommentar:

- Inga andringar genomfors. Raddningsnamnden anser att MSBs definition ar
tillracklig for att beskriva vad som ar kommunalt ansvar.

Gastrike Raddningstjanst
Yttrande:

Gastrike Raddningstjanst har som samradspart granskat Uppsala brandforsvars
handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet foljer mycket val Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter och allmanna rad om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst (MSBFS 2021:1).

Handlingsprogrammet bedoms enligt Gastrike Raddningstjanst vara val genomarbetat
och mojliggor for allmanheten att fa god insikt i raddningstjanstens arbete for att
astadkomma ett likvardigt och tillfredsstallande skydd mot olyckor samt hur
raddningstjansten ar organiserad.

Kommentar:

Yttrandet har inte foranlett nagon andring.

Brandkaren Attunda
Yttrande:

Brandkaren Attunda har tagit del av samradsremiss avseende Uppsala Brandférsvars
handlingsprogram LSO. Vi har inga synpunkter pa foreslaget handlingsprogrammet
utan ser fram emot ett fortsatt samarbete kring utveckling av verksamhet.

Kommentar:

Yttrandet har inte foranlett ndgon dndring.
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Storstockholms brandforsvar

Yttrande:
Redaktionella synpunkter lamnades, men de aterges inte i detta dokument.

| Gvrigt har viinga synpunkter avseende innehallet, dar vi framst granskat de delar som
beror SSBF.

SSBF ser fram emot ett fortsatt gott samarbete med Uppsala brandforsvar under
kommande handlingsprogramsperiod.
Kommentar:

Mindre redaktionella justeringar i text gjorda.
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	Handlingsprogrammet följer mycket väl Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter och allmänna råd om innehåll och struktur i kommunens handlingsprogram för förebyggande verksamhet och räddningstjänst (MSBFS 2021:1).
	Handlingsprogrammet bedöms enligt Gästrike Räddningstjänst vara väl genomarbetat och möjliggör för allmänheten att få god insikt i räddningstjänstens arbete för att åstadkomma ett likvärdigt och tillfredsställande skydd mot olyckor samt hur räddningst...

	Brandkåren Attunda
	Yttrande:
	Brandkåren Attunda har tagit del av samrådsremiss avseende Uppsala Brandförsvars handlingsprogram LSO. Vi har inga synpunkter på föreslaget handlingsprogrammet utan ser fram emot ett fortsatt samarbete kring utveckling av verksamhet.

	Storstockholms brandförsvar
	Yttrande:
	Kommentar:








