Uppsala Sida 19 (43)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2024-11-12

§ 266

Revidering av Riktlinje for stod- och
skyddsinsatser for fortroendevalda

KSN-2024-02560

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attrevidera Riktlinje for stod- och skyddsinsatser for fortroendevalda enligt
arendets bilaga 1, samt

2. attuppdra &t kommunledningskontoret att ta fram en vdgledning med mer
detaljerade anvisningar fér kommunens stéd at kommunalrad och vissa andra
fortroendevalda dar behov foreligger.

Sammanfattning

Som arbetsgivare ansvarar kommunen for sina medarbetares sakerhet och
arbetsmiljo. Kommunens arbetsmiljdansvar for fortroendevalda ar daremot inte lika
tydligt eftersom fortroendevalda formellt inte ar anstallda av kommunen. Att
kommunens fortroendevalda kanner sig trygga och sakra ar emellertid centralt for att
demokratin ska fungera. Darfor har kommunen sedan 2018 en riktlinje som fortydligar
kommunens ansvar for fortroendevaldas trygghet och sakerhet nar de har ett uppdrag
i Uppsala kommunkoncern. Riktlinjen har nu reviderats for att stamma 6verens med
ovrigt sakerhetsarbete och vissa forandrade styrdokument sasom policyer och
program.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 november 2024

e Bilaga 1, Forslag till reviderad Riktlinje for stod- och skyddsinsatser for
fortroendevalda

¢ Bilaga 2, nuvarande Riktlinje om stod och skydd till fértroendevalda

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2024-11-12
Yrkanden

Therez Almerfors (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordforanden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-11-07 KSN-2024-02560

Handlaggare:

Jon Isaksson, Anders Fridborg

Revidering av Riktlinje for stod- och
skyddsinsatser for fortroendevalda

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attrevidera Riktlinje for stod- och skyddsinsatser for fortroendevalda enligt
arendets bilaga 1, samt

2. attuppdra at kommunledningskontoret att ta fram en vagledning med mer
detaljerade anvisningar for kommunens stod at kommunalrad och vissa andra
fortroendevalda dar behov foreligger.

Arendet

Som arbetsgivare ansvarar kommunen for sina medarbetares sakerhet och
arbetsmiljo. Kommunens arbetsmiljoansvar for fortroendevalda ar daremot inte lika
tydligt eftersom fortroendevalda formellt inte ar anstallda av kommunen. Att
kommunens fortroendevalda kanner sig trygga och sakra ar emellertid centralt for att
demokratin ska fungera. Darfor har kommunen sedan 2018 en riktlinje som fortydligar
kommunens ansvar for fortroendevaldas trygghet och sakerhet nar de har ett uppdrag
i Uppsala kommunkoncern. Riktlinjen har nu reviderats for att stamma 6verens med
ovrigt sakerhetsarbete och vissa forandrade styrdokument sasom policyer och
program.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Att fortroendevalda i kommunen utsatts for hot, vald, trakasserier och otillaten
paverkan ar ett hot mot demokratin och en rattssaker och effektivt fungerande

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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offentlig forvaltning. Hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda riskerar att leda till
att de paverkas eller begransas i sitt beslutsfattande. Saval nationella som lokala
trygghetsundersokningar riktade till fortroendevalda pekar pa att detta ar ett reellt
problem.

Kommunstyrelsen fattade den 16 maj 2018 (KSN-2018-1381 §79), beslut om en riktlinje
for skydds- och stodinsatser for fortroendevalda i kommunen. | riktlinjen faststalldes
att kommunalraden i detta avseende ska betraktas som anstéallda samt att alla
fortroendevalda som har ett pagaende uppdrag inom kommunkoncernen ska ha
samma mojlighet till stod som Uppsala kommuns medarbetare.

Riktlinjen har nu setts 6ver och reviderats. Den anses fortfarande nddvandig da den ar
en viktig deli arbetet med den kommunala demokratin, men har uppdaterats och
aktualiserats.

Inaktuella styrdokument som det hanvisas tilli riktlinjen har tagits bort eller ersatts
med nya uppdaterade styrdokument. Likasa har justeringar utifran férandrade
arbetssatt klarlagts och polisens och kommunens ansvar nar det kommer till stod- och
skyddsinsatser har fortydligats i riktlinjen.

Ekonomiska konsekvenser

Att anta revideringen har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 november 2024

e Bilaga 1, Forslag till reviderad Riktlinje for stod- och skyddsinsatser for
fortroendevalda

e Bilaga 2, nuvarande Riktlinje om stod och skydd till fortroendevalda

Kommunledningskontoret

Ingela Hagstrom Ola Hagglund
Tillforordnad stadsdirektor ~ Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Datum: Diarienummer. :
Normerande styrdokument 2024-09-09 KSN-2024-0256

Beslutsfattare:
Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig:
Sékerhetschef

Riktlinje for stod- och
skyddsinsatser for
fortroendevalda
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Inledning

Hot och trakasserier mot fortroendevalda har blivit vanligare. Savéal nationella som
lokala undersokningar om fértroendevaldas utsatthet visar pa forekomsten av
problemet. En anledning till detta ar att dagens teknik gor det lattare an tidigare att ta
direkt kontakt med och sprida uppgifter om enskilda personer. Hot och trakasserier
forekommer bade fran enskilda personer och i kampanjer som foretradelsevis
mobiliseras via natet. Detta paverkar inte bara den enskildas privatliv utan kan dven
paverka mojligheten att utfora fortroendeuppdraget.

Att fortroendevalda i kommunen utsatts for hot, vald, trakasserier och otillaten
paverkan ar ett hot mot demokratin och en rattssaker och effektivt fungerande
offentlig forvaltning. Hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda riskerar att leda till
att de paverkas eller begransas i sitt beslutsfattande. Det kan ocksa leda till att de
avstar fran beslut. Det riskerar dven att leda till att fortroendevalda avstar att engagera
sigivissa fragor eller hoppar av sina uppdrag. Vidare riskerar det att paverka kontakten
med medborgarna och majligheten att rekrytera nya fortroendevalda.

Som arbetsgivare har kommunen ett ansvar for sina medarbetares sakerhet och
arbetsmiljo. Kommunens ansvar for fortroendevalda ar daremot inte lika tydligt
eftersom manga formellt inte ar anstallda av kommunen. Kommunen har darfor inget
formellt arbetsmiljoansvar for fortroendevalda enligt arbetsmiljolagens bestammelser.

Att kommunens fortroendevalda kanner sig trygga och sakra ar centralt for att den
kommunala demokratin ska fungera. Redan i dag bedriver kommunen ett aktivt arbete
i dessa fragor, men det finns behov av att i vissa delar fértydliga ansvaret och faststélla
riktlinjer for hur arbetet ska fungera. | denna riktlinje faststalls och tydliggors
kommunens ansvar att forebygga och hantera hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda inom Uppsala kommunkoncern.

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att forebygga och hantera hot, vald eller trakasserier som kan
kopplas till fortroendevaldas pagaende politiska uppdrag inom Uppsala kommun.

Omfattning

Riktlinjen ska tilldmpas av hela kommunkoncernen. Kommunalraden ska betraktas
som anstallda dven om de i formell mening inte ar det. Riktlinjen kompletterar
kommunens program for trygghet, brottsférebyggande och sakerhet och arbetet mot
mutor och jav.

Kommunens ansvar galler inte nar en person inte langre har ett politiskt
fortroendeuppdrag inom Uppsala kommunkoncern.

Avgransning

Polismyndigheten har huvudansvaret for skydd av fortroendevalda i kommunen och
ansvarar for den polisidra handlaggningen av drenden om hot och vald mot
fortroendevalda.
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Nér det géller polisidra skyddsinsatser tillhandahalls dessa under forutsattning att
Polismyndigheten bedomer att det finns behov av skyddsinsatser.

Riktlinje for stod- och skyddsinsatser

Forebyggande arbete

Kommunstyrelsen ska erbjuda alla kommunens fortroendevalda utbildning i hur de
kan forebygga hot, vald och trakasserier.

Uppsala kommun ska informera de fortroendevalda om vilka personuppgifter som
kommunen publicerar och sprider i samband med att de har ett politiskt uppdrag inom
kommunkoncernen.

Stod- och skyddsinsatser vid hot, vald och trakasserier

Alla fortroendevalda som har ett pagaende uppdrag inom kommunkoncernen ska ha
samma mojlighet till stod som Uppsala kommuns medarbetare.

Beddmningen av huruvida hot, vald eller trakasserier mot en fortroendevald hénger
samman med berord individs uppdrag i Uppsala kommun gors i samverkan mellan
kommunen och berort politiskt parti.

Nar det galler kommunala skyddsinsatser bedoms behovet av insatser interntinom
kommunen.

Uppsala kommun ska uppmuntra den som utsatts for hot eller vald att géra en
polisanmalan samt om behov finns ge rad och stéd i samband med handelsen.

Ansvar

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna riktlinje och har det 6vergripande ansvaret
for att den tillampas, f6ljs upp och vid behov revideras.

Varje namnd och bolag ansvarar for att tilldmpa och informera sina fortroendevalda
och medarbetare om riktlinjen.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen foljer upp riktlinjen systematiskt och foreslar vid behov revidering.
En lokal trygghetsundersdkning bland Uppsala kommuns fortroendevalda ska
genomforas aret innan och aret efter ordinarie kommunalval for att utvardera
kannedomen om och tillampningen av riktlinjen.
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Relaterade dokument

e Program for trygghet, brottsforebyggande, sakerhet
e Ekonomiska ersattningar till fortroendevalda

e Riktlinjer for representation och gavor

e Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor

e Rutiner for personsakerhet och stod
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Riktlinje

TOr stod- och skyddsinsatser Tor Tortroendevalda

Ett normerande dokument som kommunstyrelsen fattade beslut om den
16 maj 2018



Dokumentnamn Faststalld av Galler fran Sida

Riktlinje for stod- och skyddsinsatser for Kommunstyrelsen 2018-05-16 1(3)
fortroendevalda
Diarienummer Berord verksamhet Dokumentansvarig Reviderad

KSN-2018-1381  Uppsala kommunkoncern Sékerhetschefen -

Inledning

Hot och trakasserier mot fortroendevalda har blivit vanligare. En anledning till detta &r att
dagens teknik gor det lattare &n tidigare att ta direkt kontakt med och sprida uppgifter om
enskilda personer. Hot och trakasserier forekommer bade fran enskilda personer och i
kampanjer som foretradelsevis mobiliseras via natet. Detta paverkar inte bara den enskildas
privatliv utan kan dven paverka majligheten att utféra fortroendeuppdraget.

Vartannat ar undersoker Brottsforebyggande radet fortroendevaldas utsatthet for trakasserier,
hot eller vald i undersokningen Politikernas trygghetsundersokning (PTU). Den undersékning
som publicerades 2017 visar att var fjarde fortroendevald under 2016 utsattes for trakasserier,
hot eller vald i samband med sitt politiska uppdrag. Samtidigt konstaterades det i
undersokningen att den vanligaste konsekvensen var att fortroendevalda har undvikit att
engagera sig i eller uttala sig i en specifik fraga.

Att fortroendevalda i kommunen utsétts for hot, vald, trakasserier och otillaten paverkan ar ett
hot mot demokratin och en rattssaker och effektivt fungerande offentlig forvaltning. Hot, vald
och trakasserier mot fortroendevalda riskerar att leda till att de paverkas eller begransas i sitt
beslutsfattande. Det kan ocksa leda till att de avstar fran beslut. Det riskerar ocksa leda till att
fortroendevalda avstar att engagera sig i vissa fragor eller hoppar av sina uppdrag. Vidare
riskerar det paverka kontakten med medborgarna och majligheten att rekrytera nya
fortroendevalda.

Bakgrund

Som arbetsgivare har kommunen ett ansvar for sina medarbetares sakerhet och arbetsmiljo.
Kommunens ansvar for fortroendevalda ar daremot inte lika tydligt eftersom manga formellt
inte ar anstéllda av kommunen. Kommunen har darfor inget formellt arbetsmiljéansvar for
fortroendevalda enligt arbetsmiljélagens bestammelser.

| uppféljningen av kommunstyrelsens internkontrollplan finns ett kontrollmoment géllande
hot och vald mot fortroendevalda och tjanstepersoner. | den enkét som genomfordes 2017 fick
respondenterna fragan om de vet hur de ska agera vid exempelvis ett hotfullt telefonsamtal
eller annan hotfull situation. | enkéten svarade 89 procent av de tillfragade tjanstepersonerna
att de har kunskap om hur de ska agera vid exempelvis ett hotfullt telefonsamtal eller annan
hotfull situation. Bland heltidspolitikerna svarade 60 procent att de har kdnnedom om Uppsala
kommuns styrdokument om hot och vald, och bland deltidspolitikerna var det 45 procent.

Att kommunens fortroendevalda kanner sig trygga och sékra &r centralt for att den
kommunala demokratin ska fungera. Redan i dag bedriver kommunen ett aktivt arbete i dessa
fragor, men det finns behov av att i vissa delar fortydliga ansvaret och faststélla riktlinjer for
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hur arbetet ska fungera. | denna riktlinje faststéalls darfor kommunens ansvar for
fortroendevaldas trygghet och sakerhet.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att tydliggéra kommunens ansvar att forebygga och hantera hot, vald
och trakasserier mot fortroendevalda inom Uppsala kommunkoncern.

Omfattning

Riktlinjen ska tillampas av hela kommunkoncernen for att forebygga och hantera hot, vald
eller trakasserier som kan kopplas till fértroendevaldas pagaende politiska uppdrag inom
Uppsala kommun.

Kommunalraden ska betraktas som anstéllda dven om de i formell mening inte ar det.

Riktlinjen kompletterar kommunens sakerhetspolicy och arbetet mot mutor och jav.

Forebyggande atgarder
Utbildning och information till fortroendevalda

Kommunstyrelsen ska erbjuda alla kommunens fortroendevalda utbildning i hur de kan
forebygga hot, vald och trakasserier.

Publicering och spridning av personuppgifter

Kommunens fortroendevalda ska vara medvetna om vilka personuppgifter om dem som
kommunen publicerar och sprider. Privata personuppgifter om fortroendevalda sasom
hemadress, privata telefonnummer, privat e-postadress och privata konton pa sociala medier
far endast publiceras och spridas av kommunen om en fortroendevald sjalv begér det och
lamnat ett skriftligt medgivande.

For att undvika spridning av privata telefonnummer ska en fortroendevald under vissa
forutsattningar kunna erbjudas en telefon och kommunalt telefonnummer kopplad till
uppdraget.

Ansvar for stod- och skyddsinsatser vid hot, vald och trakasserier

Polismyndigheten har huvudansvaret for skydd av fortroendevalda i kommunen och ansvarar
for den polisiara handlaggningen av drenden om hot och vald mot fértroendevalda. Den som
utsatts for hot eller vald uppmanas att géra en polisanmaélan.
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Alla fortroendevalda som har ett pagaende uppdrag inom kommunkoncernen ska ha samma
mojlighet till stdd som Uppsala kommuns medarbetare. Nér det galler skyddsinsatser
tillhandahalls dessa under forutsattning att Polismyndigheten och kommunen beddmer att det
finns behov av skyddsinsatser.

Kommunens ansvar géller inte nér en person inte langre har ett politiskt fortroendeuppdrag
inom Uppsala kommunkoncern.

Bedomningen av huruvida hot, vald eller trakasserier mot en fortroendevald hanger samman
med berdrd individs uppdrag i Uppsala kommun gors i samverkan mellan kommunen och
berort politiskt parti.

Ansvarig

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna riktlinje och har det 6vergripande ansvaret for att
den tillampas, f6ljs upp och vid behov revideras. Varje namnd och bolag ansvarar for att
tillampa och informera sina fortroendevalda och medarbetare om riktlinjen.

Uppfdljning

En lokal trygghetsundersékning bland Uppsala kommuns fértroendevalda ska genomféras
aret innan och aret efter ordinarie kommunalval. For att kunna géra jamforelser med andra
kommuner ska enkatundersékningen innehalla fragor som ar jamforbara med PTU.
Trygghetsundersékningen ska ocksa innehalla fragor som gér det mojligt att utvérdera
kannedomen om och tillampningen av riktlinjen.

Inom ramen for uppféljningen av kommunstyrelsens internkontrollplan kommer en enkat att
genomforas bland fortroendevalda for att ta reda pa om de vet hur de ska agera vid
exempelvis ett hotfullt telefonsamtal eller annan hotfull situation.

Kommunstyrelsen foljer upp riktlinjen inom ramen for ordinarie uppfoljningsprocess och
foreslar vid behov revidering.

Relaterade dokument

Sakerhetspolicy for Uppsala kommun
Ekonomiska erséttningar till fortroendevalda
Policy och riktlinjer for representation

Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor
Internkontrollplan for kommunstyrelsen
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