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Utredning av maojlighet till tidigare skolstart

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att revidera kriterierna for skolval och placering for att mojliggora tidigare
skolstart for femaringar i man av plats.

Arendet

Utbildningsnamnden besvarade 27 mars 2025 (§ 23) ett initiativarende fran Jennie
Claesson (L) om mojlighet till tidigare skolstart for sarbegavade barn. Som en del i
besvarandet gav namnden forvaltningen i uppdrag att undersoka forutsattningarna for
att majliggora skolstart i forskoleklass vid fem ars alder.

| dagslaget kan ett barn tas emot i forskoleklass redan hostterminen det kalenderar
barnet fyller fem ar. Samma mojlighet kommer att finnas efter 6vergangen till tioarig
grundskola. Det ar dock upp till varje kommun att avgéra om det tillampas i praktiken.
For femaringar som borjar skolan tidigare galler narvaroplikt och inte skolplikt.
Uppsala kommun erbjuder idag inte tidigare skolstart.

Forvaltningen foreslar att kriterierna for skolval och placering i Uppsala kommun
revideras for att mojliggora tidigare skolstart for femaringar i man av plats. Sarskild
begdvning anvands inte som urvalsgrund men krav ska finnas pa att vardnadshavare
samrader med aktuell forskolas rektor infor ansékan om tidigare skolstart.

Beredning

Arendet har beretts av utbildningsférvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
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www.uppsala.se



mailto:utbildningsforvaltningen@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (4)

Konsekvenser fér barn/vardnadshavare

Genom att mojliggora tidigare skolstart kan kommunen i hogre utstrackning
tillmotesga de vardshavare som har 6nskemal om tidigare skolstart for sina
femaringar.

En tidigare skolstart kan vara en mojlighet for barnet att utvecklas i sitt larande.
Beroende pa barnets sociala mognad finns samtidigt en risk att barnet upplever stress
vid en tidigare skolstart.

Foredragning

Juridiska forutsdttningar

Enligt 7 kap. 11 § skollagen fér ett barn tas emot i forskoleklassen redan hostterminen
det kalenderar barnet fyller fem ar. | lagens forarbeten framgar att det ar en mojlighet
om barnets vardnadshavare 6nskar det, men ingen rattighet. Det ar darmed frivilligt for
en huvudman att ta emot femaringar i forskoleklass. Om det gors behdver
grundlaggande principer som alla elevers ratt till likvardig utbildning beaktas. Ett barn
som borjat ett ar tidigare i forskoleklass har narvaroplikt men inte skolplikt. Det
innebar att barnet ska delta i verksamheten om de inte finns giltiga skal till franvaro.

Fran och med 1 juli 2026 kommer 7 kap. 11 § skollagen dndras utifran beslutet om

tiodrig grundskola. Andringarna tillampas forsta gdngen i verksamhet som bedrivs
efter 30 juni 2028. Fran och med hostterminen 2028 kommer Sverige ha en tioarig

grundskola dar forskoleklassen ersatts med en ny arskurs 1.

Den nya lagstiftningen kommer fortsatt mojliggora for barn att borja skolan redan
hostterminen det kalenderar barnet fyller fem ar om barnets vardnadshavare begar
det och barnet bedéms ha forutsattningar for det. Det tydliggors i lagen att det &ér
rektor som fattar beslut om tidigare skolstart for grundskolan och hemkommunen for
den anpassade grundskolan. Tillampningen kommer fortsatt vara densamma, vilket
innebar att hemkommunen har ett sarskilt ansvar for sexaringarnas skolplikt. For
femaringarna kommer tidigare skolstart dven framéver att vara en majlighet men inte
en rattighet (7 kap. 3, 11, 21 och 22 §§ skollagen).

Uppsala kommuns nuvarande riktlinjer och tidigare erfarenheter

| dagslaget erbjuder inte Uppsala kommun barn maojlighet att borja i kommunala
skolor tidigare dn hostterminen det ar de fyller sex ar. Vardnadshavare kan anda vélja
att ansoka och far da ett 6verklagningsbart avslagsbeslut.

Uppsala kommun har tidigare under en begransad period erbjudit tidigare skolstart. Ar
2010 hade férskolan brist pa platser och vardnadshavare erbjods da i man av plats att
barn som skulle fylla fem ar kunde ansdka om att borja i forskoleklass i januari. Det var
relativt fa elever som borjade tidigare. Troliga orsaker &r att det saknades lediga platser
pa onskad skola och att vardnadshavare ville ha kvar sitt barn i samma grupp pa
forskolan. Hos de familjer som antog erbjudandet sags flera bidragande faktorer,
exempelvis att lata barnet bli mer utmanad i sitt larande, erfarenhet fran skolgang i
andra lander och ekonomiska incitament.

De flesta barn som borjade en termin tidigare gick inte vidare till arskurs 1 utan blev
kvar i forskoleklass dven efterfoljande lasar. Delar av personalen upplevde en 6kad
arbetsborda av att skola in barn under pagaende termin och att omvardnadsbehovet i
gruppen 6kade med anledning av den lagre aldern.
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Riktlinjer i andra kommuner

Forvaltningen har tittat pa 20 storre eller narliggande kommuner for att jamféra
hanteringen av tidig skolstart for femaringar. Tolv av de undersokta kommunerna
erbjuder tidigare skolstart for femaringar (sju saknade information och en nekade). Av
de tolv som tar emot femaringar anger nio att det gérs i man av plats efter genomfort
skolval. Fem av de tolv kommunerna bedomer skolmognad som en del av
ansokningsprocessen. Det varierar vem som utfor bedomningen men ofta genomfors
den av forskolans rektor i samrad med grundskolan.

Bedomning av sdrskild begdvning vid tidig skolstart

Forvaltningen bedomer att sarskild begavning inte ar lampligt som urvalskriterium for
tidig skolstart da det saknas en vedertagen och tydlig definition av vad det innebar.
Begdvning ar ett komplext begrepp och hog intellektuell kapacitet ar inte
nodvandigtvis kopplat till att barnet gynnas av att borja skolan tidigare. Det kravs en
individuell bedomning dar flera faktorer an begavning vags in. Det ar en tidskravande
och komplex process, vilket kan paverka likvardigheten i beslutsfattandet.

Tidig skolstarti man av plats

Ett alternativ ar att erbjuda plats i forskoleklass for femaringar i den man det finns
platser lediga i skolorna. Skolor dar elevantalet minskar 6ver tid skulle dd kunna fa ett
storre ekonomiskt underlag genom att fylla upp tomma platser. Eftersom eleverna ska
ga tio ari grundskolan &r det dock en svarighet att bedéma vilka skolor som har plats
langsiktigt.

Lediga skolplatser finns oftare i kommunens ytteromraden dar elevunderlaget
minskar. Det kan medféra langa resvagar for yngre barn. Centralt beldgna skolor med
hog efterfragan skulle ha begransade majligheter att ta emot femaringar. Det gor att
andra skolor, som redan idag har manga elever som bara gar dar en kort tid, dven far ta
emot femaringarna. Det skulle leda till mer blandade elevgrupper, vilket stéller 6kade
krav pd anpassning i undervisningen.

Trots att skolplatser framst kommer kunna erbjudas i kommunens ytteromraden ser
forvaltningen positivt pa att borja erbjuda femaringar mojlighet till tidigare skolstart.
Med anledning av att det fods farre barn kommer kapacitet finnas i flera skolor. Att
erbjuda femaringar plats blir ett satt att nyttja tillgdngliga resurser pa ett effektivt satt,
samtidigt som vardnadshavares 6nskemal om tidigare skolstart kan tillgodoses.

Forslag pa tillimpning i Uppsala kommun

For att kunna erbjuda femaringar tidigare skolstart i forskoleklass foreslar
forvaltningen att nuvarande regelverk revideras for att mojliggéra mottagande av
femaringar i man av plats. Att inkludera utredning av sarskild begavning i
antagningsprocessen bedoms som olampligt, eftersom det kan paverka likvardigheten
och medfora 6kade administrativa kostnader. Forvaltningen foreslar dock att ett krav
for att ansoka ska vara att vardnadshavarna samratt med rektorn pa barnets forskola.

Aktuellt forslag innebér att vardnadshavare kan ansdka om att barnet ska borja skolan
som femaring. Inkommande ansokningar kommer att behandlas efter den ordinarie
placeringen av sexaringar samt omvalsperioden. Intag av femaringar sker da i man av
plats, i samband med antagning av externa elever.
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Ekonomiska konsekvenser

For den kommunala huvudmannen férvantas inga ekonomiska konsekvenser med
anledning av forslaget.

For hemkommunen kan det uppsta ekonomiska effekter om ett ovanligt stort antal
femaringar borjar skolan tidigare, men det bedoms som osannolikt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 september 2025

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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