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Kommunstyrelsen

Overforing av verksamheten i GUC AB till Uppsala kommun samt fr&gan
om avveckling av GUC AB

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att genom aktiedgartillskott tacka underskotten i Grafiskt Utbildningscenter AB (GUC AB)
med tillhdrande dotterbolag med hogst 9,5 miljoner kronor,

att godkanna inkramsoverlatelse av GUC AB:stillgangar till Uppsala kommun att ske senast
per den 30 juni 2012 enligt foredragningen,

att i samband med Overlétel sen verlamna skolhél sovardsjournal erna avseende elever vid
GUC AB till styrelsen for vard och bildning i enlighet med 158 arkivlagen, samt

att villkora ovanstéende beslut med att Uppsala kommun ska dga samtliga aktier i GUC AB.

Under forutsdttning av beslut enligt ovan beslutar kommunstyrelsen for egen del

att uppdratill kommunledningskontoret att &erkomma med férslag pa hur GUC AB ska
hanteras efter det att inkramsoverlétel sen genomforts.

Sammanfattning

GUC AB &r ett delagt kommunalt bolag som bedriver gymnasieundervisning. Uppsala
kommun &ger per 1 maj 2012 nara 93 procent av aktiernai bolaget. Den nya skollagen som
tradde i kraft 1 juli 2011 medger inte kommuner att bedriva skolverksamhet i hel- eller del gt
bolag. Lagen ger kommuner dispensi ett & fran lagstiftningens inférande att moéta de
forandrade villkoren, dvs. till och med den 30 juni 2012.
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GUC AB har sedan 2009 successivt byggt upp ett negativt resultat i verksamheten framst
beroende pa ett vikande elevunderlag. Bolaget har under de senaste aren |6pande anpassat sin
kostnadsmassa for att méta ett minskande elevunderlag.

For att bade mota den forandrade skollagen och vara en ansvarsfull agare har
kommunfullméktige i mag 2011 beslutat att forvéarva de 6vriga aktiedgarnas aktieposter.

| det nu aktuellafordaget foreslasi ett forsta steg kommunkoncerninterna transaktioner
mellan tva skilda juridiska personer, Uppsala kommun och GUC AB. For att sakra en fortsatt
verksamhet som hittills bedrivits av GUC AB fores s att Uppsala kommun forvarvar
verksamheten genom en inkramsoverlatelse, innebarande att all verksamhet dvergar till
kommunen och darvid blir en del av den verksamhet som styrelsen fér vard och bildning
bedriver. Bolagskoncernen, GUC AB med dotterbolag, som inte |angre bedriver nagon
verksamhet kan i ett senare skede forvarvas av Uppsala Stadshus AB. Den prévning som ska
goras infor ett sdant beslut & dels om det gér att tillvarata vardet i de ackumulerade negativa
resultaten hos GUC AB dels om det i stadshuskoncernen finns behov av ett registrerat bolag.

Arendet

Bakgrund

GUC AB, med dotterbolagen GUC Media AB och GUC Teknik AB, &r ett delégt kommunalt
bolag som bedriver gymnasieutbildning i Uppsala kommun. GUC AB anmélde 2010 att
bolaget stod infor ett minskat elevunderlag och stora ekonomiska bekymmer pa grund av
svérigheter att anpassa verksamheten till |agre elevvolymer. Aven utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden (UAN) sag problematiskt pa situationen da namnden garanterar
bolaget erséttning for en viss minsta elevvolym. Kommunfullmaktige beslutade i oktober
2010 om atgarder som syftade till att underlétta for GUC AB att parera ett minskat
elevunderlag.

Det ekonomiska l&get i bolaget férsdmrades under 2010 och 2011. | ma 2011 gav
kommunfullméktige med anledning av detta kommunstyrelsen i uppdrag att forvarva samtliga
aktier i GUC AB. Vid den tidpunkten égde Uppsala kommun ca 67 procent av aktierna.

Skalet till fullmaktiges beslut var att GUC AB:s ekonomiska situation var mycket
problematisk och Uppsala kommun den enda aktiedgaren som var beredd att ekonomiskt
garantera verksamhetens fortsattning. Kommunstyrel sen beslutade for egen del i samma
arende att uppdratill kommunledningskontoret att utreda framtida mojligheter for
verksamheten under forutsattning att kommunen &ger samtliga aktier.

Den 1juli 2011 férandrades skollagen pa flera punkter. En av forandringarna var att
kommuner inte kan &ga (helt eller delvis) skolor i bolagsform. Skollagen ger kommuner ett ar
att forandra sitt agande for att mota ovanstaende restriktion, dvs. till 30 juni 2012.
Konsekvensen for GUC AB &r att bolaget inte kan bedriva skolverksamhet s lange Uppsala
kommun & delagare i bolaget. Under hosten genomfordes flera dgarsamrad for att sondera
majligheterna foér GUC AB:s utveckling. Ingen annan &gare och finansiér till GUC AB éan
Uppsala kommun har framtrétt.

| november 2011, efter diskussioner mellan GUC AB:s olika gare, tog UAN och styrelsen
for vard och bildning initiativ till en avsiktsférklaring som innebér att verksamheten i GUC
AB overgar till vard och bildning per den 1 juli. | avsiktsforklaringen garanterars att elever
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som gér pa GUC AB:s uthildningar far avsluta sina gymnasiestudier vid skolan samt att GUC
AB:s profil behdlls kommande ar.

Efter att avsiktsforklaringen deklarerats salde merparten av minoritetsagarna sina aktier till
Uppsala kommun, som per den 1 maj 2012 &gde 92,7 procent.

Foredragning

Kommunledningskontoret har i samarbete med GUC AB och vérd och bildning under forsta
tertialet 2012 arbetat med en 16sning for att uppna sava kommunfullméktiges beslut 2011
som intentionsavtalet mellan UAN och vard och bildning.

Utgangspunkten for 16sningen vilar pa kommunfullméktiges bedomning fran 2010 att den
fastighet som GUC AB bedriver sin verksamhet i & modern och belagen i ett omréde som
inom en 10-ars period kommer att ha en stor befolkningsokning. Det &r darfor av strategisk
betydel se att behalla fastigheten som skolbyggnad. Fastigheten finns darfor sedan 1 januari
2012 i kommunens internhyressystem.

Kommunledningskontorets bedémning &r att Uppsala kommun bor dverta verksamheten fran
det majoritetsdgda bolaget GUC AB och att verksamheten darvid dvergar till att bedrivas av
vérd och bildning. Overtagandet sker genom en sd kallad inkrdmsoverl &telse dar all
verksamhet, utrustning och medarbetare 6verfors till Uppsala kommun. Overlételsen bor ske
snarast efter kommunfullmaktiges godkannande, dock senast den 30 juni, dd GUC AB per
den 1 juli forlorar sinatillstand att bedriva gymnasieverksamhet pa grund av den nya
skollagen i kombination med Uppsala kommuns &gande.

Ovanstéende forfarande dér verksamheten 6vergar till Uppsala kommun kréaver inte ndgra nya
tillstand fran skolinspektionen da kommuner enligt skollagen & huvudman for bland annat
gymnasieskolan. Inkramsoverltelsen infriar darfor sdval kommunfullmaktiges beslut fran
2011 som intentionsavtalet mellan UAN och styrelsen for vard och bildning.

Betréffande medarbetarna pa GUC innebér verksamhetens dvergang till kommunen att de
behandlas som vid en verksamhetsovergang. Samtliga medarbetare med anstdllning i bolaget
overgdr darfor till att fa anstallning i Uppsala kommun. Overgangen foljer regelverket for
verksamhetsovergang i lagen om anstallningsskydd och medbestammandelagen, vilket bland
annat betyder att medarbetarna far tillgodorékna sig sin anstéllningstid hos GUC AB och att
motsvarande kollektivavtalade villkor garanteras.

GUC AB har under forsta tertialen tillsammans med vard och bildning forberett for ett
overtagande av verksamheten och att vard och bildning star som huvudman for GUC AB:s
utbildningsverksamhet frén och med héstterminen 2012. De flesta avtal som GUC AB har
med externa leverantorer har sagts upp fran och med halvarsskiftet 2012 eller utgangen av
2012 for att mojliggora att vard och bildning infor sina system och darmed successivt
inlemmar GUC AB:sverksamhet i sin egen.

I nkrémsoverl atel sen innebér att Uppsala kommun koper §alva verksamheten fran bolaget
med tillhdrande inventarier och verksamhetsrel aterade fodringar. GUC AB har idag |8n hos
Uppsala kommun som bolaget kan 16sai samband med inkrdmsoverlatelsen och det
aktieagartillskottet som bolaget foreslas erhalla.
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En inkramsoverlatelse innebar dven att skolhal sovardsjournalerna 6verfors till den nya
huvudmannen, styrelsen for vard och bildning. Journalerna ar att betrakta som allmanna
handlingar d& Uppsala kommun har ett réttsligt bestammande inflytande 6ver GUC AB.
Eftersom en 6verforing av journaernafran GUC AB &r att betraktas som avhandande av
allmén handling krévs ett sarskilt beslut av kommunfullmaktige.

GUC AB har for narvarande upparbetade forluster pa 6,3 miljoner kronor. Forlusterna
overstiger aktiekapitalet varfor det finns ett negativt eget kapital som maste aterstédllas for att
avvérjalikvidationsrisken. Aterstéllande av det egna kapitalet féresl&s genom
aktieagarstillskott fran Uppsala kommun som huvudégare. Uppsala kommun &r dessutom den
part som finansierat den |6pande verksamheten i bolagen genom att tillhandahalla en kredit
inom ramen for kommunens koncernkontosystem. Kommunen bér saledes redan idag den risk
som finnsi bolaget.

Efter inkrémsoverlatel sen aterstar ett bolag med ett hyresatagande i en fastighet.
Hyreskontraktet |0per ut forst vid halvarsskiftet 2017. Bolaget fick av kommunfullméaktige i
oktober 2010 i uppdrag att soka vagar att franhénda sig hyresdtagandet. Bolaget har arbetat
for att verkstalla kommunfullmaktiges uppdrag och innebér att fastigheten vidareuthyrs under
kontraktsperioden men med ett |agre kontraktsvarde, som pa hela perioden aterstaende
hyresperioden beréknas uppgatill 3 miljoner kronor. Detta bel opp maste tas upp som en
ansvarsforbindelse for bolaget och kommer déarigenom att belasta det egna kapitalet.
Underskottet i GUC AB vaxer darigenom till ca 9,3 miljoner kronor. Detta belopp maste
bolaget fa tackning for vilket fores as ske genom att bolaget fran Uppsala kommun far ett
aktiedgartillskott.

Det bolaget som aterstar efter inkramsoverl atelsen foreslas bli féremal for en fordjupad
genomgang dér det sérskilt ska provas om bolaget ska forvarvas av Uppsala Stadshus AB for
att bla se om det gér att atervinnavéardet i de skattemassiga underskott som bolaget har.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna atgarderna sakerstéller fortsatt verksamhet vid skolan for de elever som gar dér.
Uppsala kommun som huvudagare maste tillskjuta enligt nuvarande kalkyl minst 9,3 miljoner
kronor for att sakerstdlla detta. Den inkramsoversl atel se som gors sker till bokforda varden
vilket innebar att GUC AB far en ersattning som inte paverkar bolagets ekonomiska stallning.
Uppsala kommun, genom styrelsen for vard och bildning, far tillgangar till ett varde som kan
motiverasi den verksamhet som Gvertas fran bolaget.
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