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Yttrande 6ver samrad inom vattenforvaltning,
Norra Ostersjons vattendistrikt

KSN-2020-03172

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har dverlamnat ovan
rubricerade remiss till kommunstyrelsen for yttrande. Uppsala kommun ser positivt pa
att Vattenmyndigheten utvecklar arbetet for vattenforvaltning i Norra Ostersjons
vattendistrikt infor nasta vattencykel omfattande forvaltningsplan, atgérdsprogram
och miljokvalitetsnormer 2021-2027.

Uppsala kommun har haft ett sarskilt fokus pa de delar av samradsunderlaget som
paverkar kommunens miljé- och samhallsplanering, skotselaspekter och tillsyn.

Remissunderlaget finns att [3sa i sin helhet pa denna lank

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 26 februari 2021
e Bilaga 1, Yttrande 6ver Samrad inom vattenforvaltning, Norra Ostersjons
vattendistrikt

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande


https://www.vattenmyndigheterna.se/samrad
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-02-26 KSN-2020-03172

Handlaggare:
Elin Lindgren, Jan Franzén

Yttrande over Samrad inom vattenforvaltning,
Norra Ostersjons vattendistrikt

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt
enligt bilaga 1.

Arendet

Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt har verlamnat ovan
rubricerade remiss till kommunstyrelsen for yttrande. Uppsala kommun ser positivt pa
att Vattenmyndigheten utvecklar arbetet for vattenforvaltning i Norra Ostersjons
vattendistrikt infor nasta vattencykel omfattande forvaltningsplan, atgardsprogram
och miljokvalitetsnormer 2021-2027.

Uppsala kommun har haft ett sarskilt fokus pa de delar avsamradsunderlaget som
paverkar kommunens miljé- och samhallsplanering, skotselaspekter och tillsyn.

Remissunderlaget finns att ldsa i sin helhet pa denna lank

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen, miljéférvaltningen och Uppsala
Vatten och Avfall AB.

Barn-, jamstalldhets-, och naringslivsperspektiven bedoms inte vara relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Foredragning

Vattenmyndigheten har tagit fram forslag for vattenférvaltning fér Norra Ostersjons
vattendistrikt. | forslaget till forvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och
grundvattenforekomster i distriktet enligt den kartlaggning och analys som
Vattenmyndigheten har genomfort. Uppsala kommun ser positivt pa att
Vattenmyndigheten utvecklar vattenforvaltningen i Norra Ostersjons vattendistrikt
med en omfattande forvaltningsplan, ett dtgardsprogram samt miljokvalitetsnormer
2021-2027.

Forslaget till atgardsprogram sammanfattas i forvaltningsplanen. | den avslutande
delen redovisas den 6vergripande och samlade bedomningen av vad som behover
goras nationellt och i distriktet for att se till att forvaltningen av landets
vattenforekomster pa lang sikt sker pa ett hallbart satt.

| dtgardsprogrammet foreslas atgarder dar sex ar direkt riktade till kommuner.
Atgarderna beskriver vad myndigheter och kommuner behdver géra inom sina
respektive ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna. | atgardsprogrammet
finns en Oversiktlig analys av kostnader for genomforandet av programmet.
Vattenmyndigheten har samtidigt med detta forslag till forvaltningsplan beslutat om
ett forslag till delforvaltningsplan med atgarder for att motverka vattenbrist och torka i
distriktet.

Uppsala kommun har haft ett sarskilt fokus pa delar av samradsunderlaget som
paverkar kommunens miljo- och samhallsplanering, skotselaspekter och tillsyn.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 26 februari 2021
e Bilaga 1, Yttrande 6ver Samrad inom vattenférvaltning, Norra Ostersjons
vattendistrikt

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2021-02-24 KSN-2020-03172

Norra Ostersjons vattendistrikt
vattenmyndigheten.i.norra.ostersjon.vastmanland@lansstyrelsen.se

Elin Lindgren, Jan Franzén

Yttrande over Samrad inom vattenforvaltning,
Norra Ostersjons vattendistrikt

Vattenmyndigheten har 6verlamnat ovan rubricerade remiss till kommunstyrelsen for
yttrande. Uppsala kommun ser positivt pa att Vattenmyndigheten utvecklar
vattenforvaltningen i Norra Ostersjons vattendistrikt med en omfattande
forvaltningsplan, ett dtgardsprogram samt miljokvalitetsnormer 2021-2027.

| forslaget till forvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och grundvattenforekomster i
distriktet enligt den kartlaggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfort.
Forslaget till atgardsprogram sammanfattas ocksa i forvaltningsplanen. | den
avslutande delen redovisas den overgripande och samlade bedomningen av vad som
behdver goras nationellt och i distriktet for att se till att forvaltningen av landets
vattenforekomster sker pa ett langsiktigt hallbart satt.

| atgardsprogrammet foreslas sex atgarder som ar direkt riktade till kommuner.
Atgarderna beskriver vad kommuner och andra myndigheter behdver géra inom sina
respektive ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna. | atgardsprogrammet
finns aven en dversiktlig analys av kostnader for genomférandet av programmet.
Samtidigt med detta forslag till forvaltningsplan har Vattenmyndigheten beslutat om
ett forslag till delforvaltningsplan med atgarder for att motverka vattenbrist och torka i
distriktet.

Uppsala kommun har beaktat det samlade materialet med ett sarskilt fokus pa de
delar som paverkar kommunens miljo- och samhallsplanering, skotselaspekter och
tillsyn.

Uppsala kommun har foljande synpunkter:

e Uppsala kommun har ett stort antal vattenférekomster. For att uppna en
effektiv genomgang av dessa vad géller forslag till status, paverkan och
miljokvalitetsnormer foreslar kommunen att synpunkter betraffande
miljokvalitetsnormer (MKN) [@mnas enligt Vattenmyndighetens anvisning
direkt i Vatteninformationssystem Sverige (VISS).
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e Forattuppnd malsattningar och for att effektivt utfora atgarder saknar
kommunen en analys och utvardering dar vattenforvaltningens komplexitet
och problematik belyses utifran géllande lagstiftning. Detta géller framst
planering enligt plan- och bygglagen (PBL).

e Kommunen ser fordelar i att lansstyrelser och nationella myndigheter
utarbetar vagledningar for tillsynsomraden. For att uppna basta miljonytta ar
det viktigt att kommuner med sina specifika kunskaper deltar i arbetet

e Enregional och nationell samverkan ar viktig for att fa effektivsamsynii
vattenarbetet. Kommunernas roll och medverkan maste darfor starkas med de
erfarenheter och kunskaper som kommunerna har av vattenplanering och
reala atgardsarbeten.

e Kommunen ser stora fordelar i att ldnsstyrelserna far ett tydligt ansvar for en
helhetssyn genom mellankommunal samverkan och upprattande av
atgardsplaner for avrinningsomraden.

e Kommunen delar uppfattningen att vatten i befintliga stadsmiljcer har ett
bredare samhallsintresse dar mindre stranga kvalitetskrav bor sattas for
kvalitetsfaktorer. Kommunen anser att vattenférekomsten Fyrisan i Uppsala
kommun bor utgora ett undantag fran att uppna god status for
hydromorfologiskt tillstand. For en innerstadsmiljo ar det inte rimligt att kajer,
anlagda skoningar dldre sponter ska forandras pa ett satt sd att god status kan
uppratthallas. Uppsalas innerstad utvecklas med bostader och parker utefter
Fyrisan dar vardet av tillgangligheten till an for stadens invdnare maste vaga
tyngre an ett naturligt hydromorfologiskt tillstand. Nedre Fyrisan &r dessutom
en farled som maste underhallas utifran det syftet.

e Kommunen anser att Vattenmyndighetens bedémningar av kostnader for
atgarder ar underskattade och behover samradas med respektive kommun.
Uppsala kommun har tagit fram lokala atgardsplaner med relevanta
prioriteringar och realistiska kostnadsberakningar for vattenforekomsterna
som kan utgora ett underlag for samsyn om kostnader.

e Kommunen anser att en resursforstarkning och fordelning av nationella medel
arviktig da ett genomférande av atgardsprogrammet annars riskerar att
avsevart forsenas. Kostnader for vattendtgarder ar i regel omfattande for
kommuner och samradsunderlaget visar ingen riktning for
finansieringsmdojligheter.

Forslag till forvaltningsplan for vatten 2021-2027

| forslag till forvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och grundvattenforekomster i
distriktet enligt den kartlaggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfort.
Utifran dessa bedomningar foreslar Vattenmyndigheten mal for arbetet i form av
miljokvalitetsnormer (MKN) for distriktets samtliga vattenforekomster. For att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas behdver myndigheter och kommuner
genomfora de dtgarder som framgar av Vattenmyndighetens forslag till
Atgardsprogram 2021-2027.

Miljodvervakning

Kommunen anser att miljodvervakningen bor utvecklas. Kommunen anser vidare att
de underlag som finns eller som tas fram for den kommunala planeringen haller en
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tillrackligt hog niva for att anvandas i Vattenmyndighetens statusklassificering.
Uppsala kommun har i framtaget vattenprogram en handlingsplan dar det for samtliga
vattenforekomster ska upprattas lokala atgardsplaner.

Miljokvalitetsnormer for vatten

| atgardsprogrammet beskrivs hur mindre stréanga krav ar en mojlig vag for att na god
ekologisk status i ytvattenférekomster framst utifran fosfor och jordbruksverksamhet.
Kommunen anser att vattenforekomster inom staden eller fororter med modifierat
vatten genom anlagd mark bor omfattas av samma mojligheter.

Vattenforvaltning 2021-2027

Kommunen anser att Vattenforvaltningen 2021-2027 inte i tillracklig grad beror de
svarigheter som kommunerna arbetar med nar det galler miljo- och
samhallsutveckling. Uppsala kommun anser att kommunen i sitt plan- och
tillstandsarbete inte kan stalla relevanta krav for att folja miljokvalitetsnormerna.
Kommunen kan pa kommunal mark genomfora atgarder men ar pa privat mark
hanvisad till frivillighet. | befintliga omraden &r mojligheten att stalla krav i
bygglovsarenden otydlig det gar inte att stalla krav sarskilt vid lovgivning enligt
detaljplaner som tillkommit innan vattendirektivets inforande. Om
miljokvalitetsnormerna ska ingd som en del i bygglovsgivning enligt PBL maste det
framga i lagtext. Kommunen anser att Vattenmyndigheten bor verka for en Gversyn av
plan- och bygglagen utifran att fa ett tydligare verktyg for att félja
miljokvalitetsnormerna.

Forslag till atgardsprogram for vatten 2021-2027

| forslaget till atgardsprogram beskrivs atgarder samt vem som ar ansvarig for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas da atgardsprogrammet ar juridiskt bindande.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, Atgard 1: Miljotillsyn

Uppsala kommun anser att det ar positivt med en okad tydlighet for
forsvarsinspektorens ansvar vid tillsyn.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, Atgérd: Dricksvatten

Uppsala kommun instdmmer i dtgdrden avseende att sakerstalla langsiktig skydd for
den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen. Detta innebar att
kommunerna bor sakerstalla vattenforekomster som inte anvands till vattentakt idag.

Havs och vattenmyndigheten, atgird 7: Prioritering av medel for lokala
vattenvardarbete (LOVA-medel)

Uppsala kommun anser att dven atgarder i stadsmiljoer ska ha en hog prioritering.

Kemikalieinspektionen, atgird 1: Forebyggande atgarder for att minska utslapp
och spridning

Uppsala kommun anser att PFAS och PFOS utgor ett miljoproblem som bér behandlas
separat och med ett storre fokus.
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Lakemedelsverket, atgird 1: Paverkan fran laikemedelssubstanser

Kommunen anser att det &r viktigt att atgarder vidtas som bidrar till en minskning av
ldkemedelsanvandning med stor miljopaverkan samt att en prioritering av
ladkemedelsrester som paverkar miljokvalitetsnormer bor goras. Detta behover
astadkommas parallellt med att kunskap kring avancerad rening av lakemedelsrester
och en utokad rening av avloppsvatten installeras i de anlaggningar dar behovet ar
som storst.

Lansstyrelserna, atgird 7: Vigledning kommuner dversikts-och detaljplanering

Uppsala kommun ser det som positivt att utoka kunskapen inom kommunerna kring
hurunderlaget i VISS bor anvandas. Kommunen anser att atgarden innebar en
mojlighet till 6kad samverkan mellan tillsyn och samhallsplanering och en utokad
dialog mellan lansstyrelserna och kommunerna.

Lansstyrelsen, atgard 9: Prioritering av LOVA-medel

Atgarden bér kompletteras med méjligheter att séka bidrag kopplade till dtgérder i
urban miljo.

Kommunerna, atgird 1: Vattenplanering

Kommunen anser att atgarden for vattenplanering bekréaftar den planeringsniva
kommunen har i plan- och lovgivning samt i samarbetet med det kommunala vatten-
och avfallsbolaget. Kommunens nyligen beslutade planeringsunderlag for vatten,
vatten och avfallsplan (VA-plan) och vattenprogram, 6verensstammer val med
foreslagen atgard i dtgardsprogrammet.

Kommunerna, atgard 2: Miljotillsyn

Atgarden innebir att tillsyn av bland annat miljéfarliga verksamheter och férorenade
omraden behdver prioriteras samt att krav ska stallas dar det finns risk att
miljokvalitetsnormerna inte foljs.

Kommunen anser att med ett tydligare planeringsunderlag fran vattenmyndigheten
och med ett utokat samarbete med lansstyrelsen kan prioriteringen utokas.

Kommunen anser att reningsverk i sig inte ar en punktkalla som ger upphouv till
fororeningar utan skyddar miljon fran de vattenféroreningar som sker i staderna. Detta
motiverar kommuner till en utokad tillsyn i ett uppstromsperspektiv av anslutna
verksamheter med fokus pa utslapp som reningsverken inte ar gjorda for att rena.

Kommunerna, atgard 3: Dricksvattenskydd

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att atgarden utfors i samarbete med
lansstyrelserna. Kommunen bedomer att tidshorisonten for ett genomférande av
tillstand for vattenuttag bor flyttas fram till ar 2027. Arbetet kan bli alltfor omfattande
och darfor behdvs en rimlig tidsperiod for atgarden. Kommunen instammer i att
kommunernas tillsynsarbete forsvaras av att riktlinjer och véagledning fran centrala
myndigheter saknas. Uppsala kommun lyfter sarskilt skydd mot fororeningar av PFAS-
amnen.
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Kommunerna, atgird 4: Fysisk planering

Atgarden innebar att kommunerna sarskilt ska tydliggdra att miljokvalitetsnormerna
for vatten ar bindande och att de darmed ska ligga till grund for planer och beslut.

Kommunen anser att det trots anvisningar fran Boverket fortfarande rader en
otydlighet nér det géller mojligheten att stalla krav utifran plan- och bygglagen (PBL).
Kommunen vill att vattenmyndigheten ska verka for ett tydliggorande av PBL sa att
kommunen med rattslig sakerhet kan stalla krav utifrdn miljokvalitetsnormer.

Kommunerna, atgird 5: vatten- och avfallsplan inklusive dagvattenplan.

Uppsala kommun anser att det bor tydliggoras och konkretiseras om status for en
vatten- och avfallsplan, VA-plan. Atgardsforslaget bor darfor formulera forslag pa vad
en plan ska innehalla. Uppsala kommun har separerat VA-plan och vattenprogram som
handlingsplan.

Kostnader for genomférandet av atgardsprogrammet

Enligt dtgardsprogrammet beraknas kostnaderna for ett genomforande av
atgardsprogrammen i Sveriges fem vattendistrikt till 24 miljarder kronor dar statens
kostnader uppskattas till 10 miljarder kronor och kommunernas kostnader till

2,8 miljarder kronor. Ovriga kostnader for olika verksamhetsutévare uppskattas till
7,4 miljarder kronor.

Kommunen bedomer att Vattenmyndighetens berakningar ar underskattade. De
lokala atgardsplaner Uppsala kommun tagit fram visar en riktning att atgarder i flera
vattenférekomster kan bli kostsamma inte minst beroende pa dyra markpriser och
brist pa urban mark for atgarder.

Kommunen beddmer att atgardstakten kan komma att forsenas da kommunens
mojligheter att genomfora dtgarder kraver resursforstarkning hos myndigheter men
framforallt en ldngsiktig forstarkning for kommunernas arbete med fysiska atgarderi
vattenférekomster.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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