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Ekonomiskt delarsbokslut per mars 2019

Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta,
att godkédnna delérsbokslut per mars 2019 inkl. drsprognos enligt foreliggande forslag,

att Overlamna bokslutshandlingarna till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Resultatet per mars 2019 var en negativ avvikelse mot budgetramen pa — 6,8 mnkr. Intékterna
foljer pé totalniva budgeten. Den negativa avvikelsen forsta kvartalet i &r mot budgetramen beror
framst pa hogre kostnader dn budgeterat och specifikt hdgre personalkostnader inom den egna
regin &n i budget. Framforallt 4r det inom sarskilt boende dar personalkostnaderna varit markant
hogre dn budgeterat.

Arsprognosen for 2019 indikerar en negativ avvikelse mot budgetramen p& 22 mnkr. Flera
resultatforstiarkande atgérder har vidtagits men fler behover vidtas for att nd en budget i balans.

Aldreforvaltningen har fatt i uppdrag att till dldrenimndens méte i juni i &r som senast presentera
forslag pa atgarder for att nd en budget i balans.

Arendet innehaller foljande:
Analys av ekonomisk stillning per verksamhet och vissa centrala volymuppgifter.

Postadress: Uppsala kommun, dldreférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: aldreforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Aldrenimnden — delarsbokslut per mars 2019

ALDRENAMNDEN Resultat per mars
Kommunbidrag Periodens utfall Periodens utfall Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2019 201901201903 201801201803 201903
Politisk verksamhet 1 0 0 0
Oppen verksamhet 66 3 4 0
Ordinart boende 788 4 -8 22
SarskKilt boende 993 -14 10 44
Né@mnden totalt 1848 -7 1 -22
KF-budget Periodens utfall Periodens utfall Helarsprognos
2019 201901201903 201801-201803 201903
Nettoinvesteringar 6,1 0,4 0,8 6,1

Prognos- Prognos- Prognosspann

forsamring forbattring
Prognososdkerhet -34 -14 -12 8

Analys av ekonomiskt utfall per mars och arsprognos for 2019

Aldrenimndens resultat per mars var en negativ avvikelse mot budgetramen pa 7 mnkr (6,8
mnkr). Resultatutfallet foregaende ar motsvarande period var en positiv avvikelse pa 1 mnkr.
Viktigt att notera ar att utfallet foregdende ar inte dr direkt jamforbart med resultatet i ar da en
viktig andring skett kopplat till redovisningen och specifikt till periodiseringen av
kommunbidraget. Den typ av periodisering av kommunbidraget som tillimpades 2018 och
tidigare foranledde att resultatet olika tider pé 4ret paverkades av sisongseffekter'. Med
nuvarande princip for periodisering blir det en storre foljsamhet och jamnhet Gver aret i
forhéllande till kostnaderna och ddrmed mindre sdsongseffekter. Resultatet hade inte varit
detsamma kvartal 1 2018 om samma forfaringssitt tillimpats redan da.

Intdkter - delarsbokslut per mars 2019

Intékterna pé totalnivd per mars &r néstan identiska med budget. En av ndmndens allra storsta
externa intékter dr taxor och avgifter fran brukare. Intékterna per mars frén avgifter var 34,6 mnkr
mot budgeterade 35 mnkr (32 mnkr kvartal 1 2018). Okningen mot foregiende ér 2,6 mnkr och
forklaras av bade 6kad volym och justerade (hojda) avgiftsnivaer for flera insatser.

En visentlig forandring mot féregdende &r motsvarande period dr minskningen av
momsersdttning som &dldrendimnden far for bland annat lokalkostnader. Minskningen mot
foregéende ar dr totalt ¢ a 1 mnkr per mars. Detta forklaras framst av att 6vertagandet av 9
boenden fran extern regi under 2018 betingar mindre momsersattning. Dessutom kommer
momserséttning for kostnader for inhyrd personal att tas bort vid halvarsskiftet vilket paverkar
intdkterna andra halvan av &ret negativt (vid bibehéllen niva av inhyrd personal).

En ytterligare vasentlig sak att tilligga géllande intdkter &r att drygt 30 mnkr per 1 januari i ar
tagits bort gallande stimulansbidrag (for heldret) som dldrendmnden tidigare erhallit per &r.

! Tidigare periodiserades kommunbidraget “rakt” med 1/12 per manad. Fran 2019 periodiseras istillet
kommunbidraget med hinsyn till sisongseffekter som finns péa kostnadssidan vilket gor resultatet mer jamnt
fordelat Gver aret.
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Kostnader - delarsbokslut per mars 2019

Det som framst gor att det i bokslutet per mars finns en negativ avvikelse mot budgetramen é&r att
kostnaderna dr hogre dn budgeterat. Framst &r det inom den egna produktionen, egen regin, som
kostnaderna (personalkostnader) varit hogre dn budgeterat. Totalt &r personalkostnaderna
(inklusive kostnader for inhyrd personal) ¢ a 7 mnkr hdgre &n budgeterat for egen regin. Den
storsta negativa avvikelsen mot budget for personalkostnader aterfinns inom ndmndens storsta
verksamhetsgren, sédrskilt boende (se nedan under sérskilt boende for vidare forklaring).

Den enskilt storsta kostnadsposten, kop av verksamhet avseende sérskilt boende, ordinért boende
och forebyggande verksamhet utgors av all verksamhet dldrendamnden kdper inklusive fran
externa regin. Denna foljer i stort budgeten hittills.

Lokal- och fastighetskostnaderna foljer i stort sett budget per mars.

Sammanfattning deldrsbokslut per mars 2019

e Intidkter fran taxor och avgifter foljer budget och dr ¢ a 2,5 mnkr hégre &n kv. 1 2018,
e Intdkterna for moms foljer budget men dr pa totalniva c a I mnkr ldgre dn kv.1 2018,
e Intdkterna pa totalniva foljer budget néstan identiskt,

e Personalkostnaderna dr totalt ¢ a 7 mnkr hogre dn budget inom egen regi,

e Ovriga kostnader foljer i stort sett budget for perioden,

e Resultatet som helhet visar en negativ avvikelse mot budgetramen pé 6,8 mnkr.

Arsprognos for 2019

Néamndens drsprognos for 2019 &r en negativ avvikelse mot budgetramen pa 22 mnkr med ett
spann pa — 12 till + 8 mnkr (prognosintervall pa - 34 till -14 mnkr).

Total budgetram for dldrendmnden 2019 &r 1,848 mnkr. Prognosticerad negativ avvikelse mot
budgetramen uppgar darfor till ¢ a 1 procent av budgetramen.

En visentlig sak som inte kunnat beaktas i &rsprognosen dr att Uppsala kommun prelimindrt
tilldelats stimulansmedel for dldreomsorgen pa ¢ a 8 mnkr for 2019. Exakt i detalj till vilket
belopp dessa stimulansmedel uppgar till slutgiltigt for all dldreomsorgsverksamhet och f6r den
egna verksamheten (egen regin) specifikt far dldreforvaltningen aterkomma till i ett senare skede.

Prognosen innebdr att ytterligare resultatforstirkande &tgérder av storre slag behdver vidtas for att
né en budget i balans for 2019. Flera effektiviseringsatgarder dr vidtagna som ror den egna
produktionen och &ldreforvaltningen har i uppdrag att till dldrendmnden ldmna forslag pa vilka
samlande atgidrder som behover vidtas for att nd en budget i balans vid ett kommande
nidmndmote.
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Resultat per verksamhet
Sarskilt boende

Sérskilt boende hade totalt en negativ avvikelse mot budgetramen pa 14 mnkr per mars. En
vésentlig del av denna avvikelse gér att hérleda till markant hdgre personalkostnader i egen regins
sdrskilda boende dn i budget (c a 4 mnkr av denna avvikelse). En forsvarande faktor och osékerhet
att budgetera personalkostnaderna for sérskilt boende 2019 har varit 6vertagandet av 9
vérdboenden som gjordes under 2018 fran extern regi (ett till vardboende tas d&ven Gver under
2019). Detta d& det har skett stora utdkningar av personal (fler antal arsarbetare) pa flera hall inom
de boenden som Overtagits varav en vésentlig del dr kopplat till att anstédllningar 6vergick i
heltidsanstéllningar vid denna 6vergéng (heltid som norm™) frén bérjan av 2019. Antalet
utdkningar var inte kinda till fullo vid budgeteringstillfallet.

Andra delar som bidragit till den negativa avvikelsen mot budget for sérskilt boende &r hogre
fastighetskostnader (2 mnkr) och hégre volym (0,8 mnkr extern regi) dn i budget.

Det effektiviseringskrav som élagts sérskilt boende egen regi har dn inte fatt genomslag per mars
varfor viss del av den negativa avvikelsen ocksa hérrdr till detta hittills orealiserade krav.

Tabell 1. Volymutveckling sarskilt boende 2018 — 2019

Fordelning och beraknad volymoékning av boendeplatser
SABO 2018 2019
prognos prognos prognos

mars juni sept dec mars juni sept dec
Platser totalt 1665 1681 1684 1687 1707 1723 1751 1754
EGEN REGI 872 883 884 880 912 912 912 912
LOU externa 374 343 343 343 297 293 301 301
LOV externa 419 455 457 464 498 518 538 541

Av tabellen ovan framgdr att 6kningen av antal platser har skett inom egna regin och inom LOV.
Inom egna regin avser 6kningen framst ett boende som Gvergar till egen regi under 2019. Den
minskning som prognosticeras inom driftsformen LOU (extern regi) avser ett boende som &r
under avveckling.

Totalt prognosticeras en volymdkning inom vardboendena péa ¢ a 4 procent sett till antalet platser i
slutet av 2018 jamfort med antalet platser i slutet av 2019. Okningen mellan ar 2017 och 2018 var
5 procent. Kostnadsméssigt ar det vért att podngtera att det inte endast &r totala antalet platser som
ar styrande utan ocksd med vilken hastighet exempelvis ett nytt boende fylls pa. Dérfor kan den
faktiska kostnadsokningen vara storre dn ovan volymokning.

Ordinart boende

Ordinért boende hade en positiv avvikelse mot budgetramen pa 3,6 mnkr per mars. Samtliga delar
mom ordindrt boende hade en positiv avvikelse per mars mot budget utom hemtjanst och
hemsjukvérd som hade en negativ avvikelse tillsammans pa ¢ a 5 mnkr. Denna negativa avvikelse
mot budget for dessa bada verksamheter forklaras frimst av hogre personalkostnader (inklusive
kostnader for inhyrd personal) inom den egna regin. Fér hemsjukvarden &r det hdgre kostnader
for inhyrd personal som forklarar en storre del av den negativa avvikelsen mot budget.
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Volymutveckling hemtjdnst och hemsjukvard 2018 — 2019

I diagram 1 nedan illustreras volymutvecklingen fram till mars 2019 for hemtjanst (egen och
extern regi). Dels visas total utford tid i hemtjénsten per ménad, bla linje nedan (det som utfoérarna
ersitts efter), dels visas totala antalet brukare per ménad och utvecklingen av denna (r6d linje
nedan).

Diagram 1 Total utford tid per ménad och antal brukare med hemtjéinst 201703 - 201903
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Av diagram 1 ovan kan noteras att antalet brukare med hemtjénst (egen och extern regi) inte har
Okat namnvdért totalt sett mot den volym som var under hosten 2018. Daremot har totalt utford tid
for hemtjansten per manad 6kat under forsta kvartalet i ar frimst i mars manad. Virt att tilldgga
gillande volymutvecklingen avseende utford tid hittills i &r &r att den pa totalnivé dnda foljer
budgeterad volymutveckling vl och &r till och med ndgot under budgeterad tid.

Total volymokning av utford tid 1 hemtjénsten var ¢ a 9 procent for 2018. Prognosticerad
volymokning 2019 &r ¢ a 12 procent avseende genomsnittligt utford tid totalt i hemtjansten per
ménad. Volymen inom hemtjénsten dr dock en av de svarare delarna av dldrendmndens
verksambhet att prognosticera vilket bor tas med i termer av osdkerhet och risk.

Inom hélso- och sjukvard har volymen istéllet minskat kraftigt under arets forsta kvartal jamfort
med volymen motsvarande period foregaende &r. For den ena delen inom hélso- och sjukvard, sa
kallad delegerad hélso- och sjukvérd, dér legitimerad hélso- och sjukvardspersonal delegerar
insatser till hemtjénstpersonal, har genomsnittliga antalet utférda timmar per méanad for arets
forsta kvartal minskat med 6ver 30 procent mot kvartal 1 2018. Kostnaderna i kronor hittills i ar
jamfort med motsvarande period foregdende ar har for dessa delegerade insatser darfor ocksé
minskat markant. Kostnaderna for detta uppgick till ¢ a 84 mnkr for helaret 2018. En vasentlig
faktor bakom denna minskade volym och dirav minskade kostnader hittills i &r och i prognos ar
forandrade erséttningsbetingelser for sddana insatser.

Prognosen for helaret ar att kostnaderna for samtliga hilso- och sjukvérdsinsatser kommer vara
markant ldgre dn foregaende ér. Detta inom en for dldrendmnden relativt stor verksamhet med
kraftigt 6kade kostnader under flera ar.

Oppna forebyggande insatser

Resultatet for 6ppna insatser var en positiv avvikelse mot budgetramen pa drygt 3 mnkr per mars i
ar. Forklaringar till denna positiva avvikelse kan hérledas till nagot hogre intdkter 4n budgeterat,
lagre personalkostnader 4n i budget och nagot ldgre lokal- och fastighetskostnader 4dn i budget.
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Politisk verksamhet

Politisk verksamhet redovisade en negativ avvikelse mot budgetramen pa 40 tkr per mars.
Avvikelsen beror i sin helhet pa lagre budgeterade 16nekostnader (farre antal budgeterade
personer &n vad utfallet varit).

Investeringar

Hittills per mars har investeringar gjorts till ett belopp pé c a 0,4 mnkr och det &r néstan
uteslutande inom sérskilt boende som dessa gjorts och investeringarna har utgjorts av framst
inventarier.

Risker och osakerhet

Arsprognosen innefattar ett prognosspann frén — 34 mnkr till — 14 mnkr. Volymdkningar ér alltid
en osdkerhetsfaktor i samband med &rsprognoser och i synnerhet volymen inom hemtjansten.

Aldreforvaltningen

Carina Juhlin

Forvaltningsdirektor
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