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§ 286

Mal och budget 2022-2024 samt faststallande
av skattesats for 2022

KSN-2020-03215

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1,

10.

11.

12.
13.

att faststélla finansiella mal for planperioden i enlighet med
foredragningen,

att faststélla utdebiteringen av kommunalinkomstskatt for ar 2022
till 21:14 kronor per skattekrona,

att faststalla resultatrakning for 2022 samt for resterande planperiod
enligt handlingens bilaga 1,

att anta inriktningsmal och uppdrag enligt handlingens kapitel Mal och
uppdrag for namnder och bolagsstyrelser,

att anta agardirektiv/agaridé, resultatkrav och investeringsnivaer for
Uppsala Stadshus AB och dotterbolagen i stadshuskoncernen enligt
handlingens kapitel Agardirektiv, resultatkrav och investeringsnivaer
for Uppsala Stadshus AB och dotterbolagen i Stadshuskoncernen,

att faststalla namndernas planerade fordelning mellan verksamhet
utford i egenregi och externa utforare inom ansvarsomradet enligt
handlingens kapitel Kontroll och uppfoljning av kommunalt
finansierad verksamhet,

att faststalla internrantan for 2022 till 1,0 procent,

att faststall kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade for
2022 samt for resterande planperiod enligt handlingens bilaga 3,

att faststélla budget och flerarsplan for de gemensamma namnderna
raddningsnamnd respektive dverformyndarnamnd enligt handlingens
bilaga 4 och bilaga 5,

att anta investeringsbudget for 2022 samt for resterande planperiod
enligt handlingens bilaga 10,

att anta indikatorer och nyckeltal for kommunens
verksamhetsomraden enligt handlingens bilaga 12,

att faststalla uppféljningsplan enligt handlingens bilaga 13,

att faststalla gatu- och sam halsomiljonamndens taxor och avgifter
enligt bilaga 2, samt att taxa for elladdning av fordon pa allman plats

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.

Datum:
2021-10-20

borjar galla den 10 november 2021,

att faststalla idrotts- och fritidsnamndens taxor och avgifter enligt
bilaga 2,

att faststalla kommunstyrelsens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
att faststalla kulturnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,

att faststalla miljo- och halsoskyddsnamndens taxor och avgifter enligt
bilaga 2,

att faststalla plan- och byggnadsnamndens taxor och avgifter enligt
bilaga 2,

att faststalla raddningsnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
att faststalla socialnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,

att faststalla utbildningsnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
att faststalla aldrenamndens och omsorgsnamndens taxor och
avgifter enligt bilaga 2,

att faststalla 6verformyndarnamndens taxor och avgifter enligt bilaga
2,

att faststalla Bostadsformedlingens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
samt

att faststalla Uppsala Vatten och Avfall AB:s taxor och avgifter enligt
bilaga 2, samt att taxa for den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun borjar galla fran och med
den 1 april 2022.

Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullmaktiges presidium foreslar
kommunfullmaktige besluta

26.

att under kommunstyrelsen for ar 2022 budgetera 7 203 tusen
kronor till kommunrevisionen.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

27.
28.

29.

att faststalla kommunstyrelsens avgifter enligt bilaga 2,

att uppdra till samtliga namnder att utarbeta en verksamhetsplan och budget
for 2022-2024, med utgangspunkt i de inriktningsmal, uppdrag och indikatorer
som finns angivna i Mal och budget 2022, med plan fér 2023-2024, och senast
den 31 december 2021 aterrapportera verksamhetsplanen till
kommunstyrelsen, samt

att uppdra till berorda namnder att senast i samband med beslut om
verksamhetsplan for 2022-2024, faststalla ersattningsnivaer att galla for 2022.

Sammanfattning

| den gemensamma beredningen av Mal och budget 2022 med plan fér 2023-2024 har
samtliga namnder och bolagsstyrelser kvalitetssakratinnehallet i handlingen inom

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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ramen for av kommunstyrelsen beslutat planeringsdirektiv for 2021 ars mal- och
budgetprocess.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 19 oktober 2021 § 328

e Tjansteskrivelse daterad 19 oktober 2021

e Bilaga 1, Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024
e Bilaga 2, Taxor och avgifter 2022

Yrkanden
Erik Pelling (S) och Mohamad Hassan (L) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar:

(1) att anta Moderaternas férslag till Mal och budget 2022 med plan fér 2023 och 2024,
(2) att faststdlla utdebiteringen av kommunal inkomstskatt for Gr 2022 till 20:99 kronor
per skattekrona.

Stefan Hanna (-) yrkar avslag till arbetsutskottets forslag och bifall till eget
budgetforslag.

Jonas Segersam (KD) yrkar:

(1) att anta Kristdemokraternas forslag till Mal och Budget 2022 med plan fér 2023 och
2024,

(2) att faststdlla utdebiteringen av kommunal inkomstskatt for Gr 2022 till 20:64 kronor
per skattekrona.

Tobias Smedberg (V) yrkar:

(1) att Vansterpartiets bilagda férslag till mal och budget bifalls och att frégan om
avgifter Gterremitteras i syfte att Gterkomma med férslag till nedjusterade avgifter for
hjdlpmedel for dldre.

(2) att den kommunala skattesatsen bestédms till 21,14 kronor.

Linnea Alm (SD) yrkar:

(1) att anta Sverigedemokraternas férslag till Mal och Budget 2022 med plan fér 2023 och
2024,

(2) att faststdlla utdebiteringen av kommunal inkomstskatt for Gr 2022 till 20:84 kronor
per skattekrona.

Beslutsgang

Skattesats: Ksau 21:14 mot FA 20:99, KD 20:64, LA 20:84, JP 21:04 - KSAU

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Ordférande bryter ut forslagen till skattesats for ar 2022 fran de olika budgetférslagen
och staller forsta dessa mot varandra for att sedan stalla budgetforslagen i Gvrigt mot
varandra.

Ordférande finner att arbetsutskotts forslag till skattesats, 21:14 kronor per
skattekrona, ar huvudférslag och fragar bland 6vriga for att utse motforslag.

Ordférande staller Fredrik Ahlstedts (M) yrkande (2) om skattesats 20:99 kronor per
skattekrona mot Linnea Alms (SD) yrkande (2) om skattesats 20:84 kronor per
skattekrona mot Jonas Segersams (KD) yrkande (2) om skattesats 20:64 kronor per
skattekrona och finner att Fredrik Ahlstedts (M) yrkande (2) ska utgéra motforslag.

Ordférande stéller darefter arbetsutskotts forslag till skattesats (2) mot Fredrik
Ahlstedts (M) yrkande (2) och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets
forslag,

Ordforande stéller darefter Therse Rhanns (-) budgetmotion mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar densamma.

Ordférande staller darefter Lovisa Johansson (FI) och Stina Janssons (Fl)
budgetmotion mot avslag och finner att kommunstyrelsen avslar densamma.

Ordférande stéller darefter Jonas Petersson (C) med fleras budgetmotion mot avslag
och finner att kommunstyrelsen avslar densamma.

Ordférande staller darefter Stefan Hannas (-) budgetforslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Jonas Segersams (KD) budgetférslag mot avslag och finner
att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Linnea (SD) budgetforslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordforande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) budgetférslag mot avslag och finner
att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordforande stéller darefter Fredrik Ahlstedt (M) budgetférslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller slutligen arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Christopher Lagerqvist (M) reserverar sig
mot beslutet till forman for Fredrik Ahlstedt (M) yrkanden.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Mérck (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for Tobias Smedbergs (V) yrkanden.

Linnea Alm (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Sverigedemokraterna presenterar fyra fokusomraden i Grets budget. Dessa omraden ér:
Trygghet, aldreomsorg, landsbygd och skola/barnomsorg. Vi presenterar ocksa ett stabilt
resultatmal om 2,2 procent och sankt skatt om 30 ére.

Pa trygghetsomrdadet satsar vi Gterigen extra pa trygghetsatgdrder i form av
ordningsvakter, kameraévervakning. Vi satsar ocksa pa utékad trygghet pa férskolor,
skolor och gymnasieskola med sdrskilt riktade medel. Satsningarna dr uppdelade under
kommunstyrelsen och utbildningsndmnden. Uppsala kommun behover i sammanhanget
ocksa verka for hardare straff pa nationell niva och slopade straffrabatter.

Vara éldre fortjénar en vérdig Glderdom. Bade i sina hem och pé boenden. De fértjénar
att métas av kompetent personal som kan spraket och beméter dem viérdigt. Likasa ska
maten vara aptitlig och néringsrik. Vi satsar sérskilt pa personalsatsningar i Grets budget
ddr vardpersonal far 1000 kr i l6nehéjning. Vi har ocksa riktade sprakinsatser med bade
sprakutveckling och sprékkrav innan anstdllning.

Uppsala dr Sveriges storsta landsbygdskommun. Resursfordelningen dr déremot djupt
ordttvis dar landsbygdsbor blir kraftigt missgynnade. Det handlar dels om en ovilja att
overhuvudtaget lata folk bygga pa landsbygden dar man har en negativ instdllning till
byggnation som inte omfattar Sydéstra Uppsala. Vi vill géra det [dtt att bygga pa
landsbygden och satsar medel pa bland annat férbéttrad handléggningstid och
minskade bygglovsavgifter. Dérutéver har vi en historiskt stor satsning pd landsbygden.
Vi riktar hela 20 miljoner inom ramen fér idrotts-och fritidsndmnden, 10 miljoner genom
kulturnémnden. Styrets medborgarbudget pa 1,5 miljon ér ett skémt. Det genererar 25-
30 kr/invanare. Vi satsar i stallet 15 miljoner. Det ér en medborgarbudget vérd namnet.
For att hela Uppsala ska leva.

Skolans viktigaste uppdrag ér att formedla kunskap. Dérfér satsar vi sarskilt pa hojd
skolpeng om 120 miljoner. For att tillgodose sig kunskap behévs trygga miljéer. Vi har
trygghetsatgdrder for 7 miljoner. Vi satsar ocksa extra medel pa resursskolor, dit elever
som stér undervisningen fér andra elever kan flyttas. Pa sa sétt far bada elevgrupper en
anpassad skolgang och ges bdttre forutséttningar.

Slutligen satsar vi precis som tidigare Gr mindre pa politik, kultur,
kommunikationsenheten samt invandringsrelaterade kostnader. Politiker mdste vaga
peka pa vad som ska satsas pd, men ocksa vad som ska besparas pad. Det viktigaste for
oss dr att kommunen ges medel att bedriva sin kdmverksamhet - och det aterspeglas i
var budget.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Kristdemokraterna hade ett eget férslag till mal och budget med en féreslagen skattesats
om 20:64 kronor per skattekrona, och eftersom den inte antogs reserverar vi oss.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Styrets foreslagna budget ér generationsordttvis och utsatter kommunens invanare for
annu hégre rdnterisker én vad de redan dr. Kommunens bverskott maste ligga pG minst
4% arligen for att mer hdllbart finansiera omfattande investerings och stora
underhdallsbehov. Styrets Mal & budget fér 2022 med plan fér 2023 och 2024 ér inte
generationsrattvis.

Styrets foreslagna budget skar inte tillrdckligt i dagens byrdkratiska 6verbyggnad som
bade i sig kostar oansvarigt mycket parallellt med att de driver €] prioriterad byrakrati
inom kommunens kdrnverksamheter. Ansvar och befogenheter maste delegeras till
respektive némnd en betydligt mer omfattande tillitsstyrning maste tillémpas.

Under drendet yrkade jag bifall till mina yrkanden kopplat till min motion om Mal &
budget for 2022 med plan for 2023 och 2024. Jag yrkade:

Att kommunfullmaktige faststdller utdebiteringen av kommunal skattesats for ar 2022 till
21,14 procent, samt

Att kommunfullmaktige faststaller en tydlig ambition om att faststélla en utdebitering av
kommunal skattesats fér ar 2024 till 20,90 procent, samt

Att kommunfullmaktige bifaller Stefan Hannas férslag till Mal och Budget 2022 med plan
for 2023-2024 enligt motionens bilaga 1.

Att kommunfullmdaktige bifaller Stefan Hannas férslag till inriktningsmadl, 6vergripande
uppdrag samt dgardirektiv till bolag enligt motionens bilaga 2.

Sarskilt yttrande

Simon Alm (-) lamnar ett sarskilt yttrande:
Rubricerade punkter avhandlar olika budgetférslag fér kommunen. Undertecknad
stodjer Sverigedemokraternas forslag.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-10-19 KSN-2020-03215

Handlaggare:
Maria Ahrgren

Mal och budget 2022-2024 samt faststallande
av skattesats for 2022

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfaststallafinansiella mal for planperioden i enlighet med
foredragningen,

2. attfaststalla utdebiteringen av kommunalinkomstskatt for ar 2022
till 21:14 kronor per skattekrona,

3. attfaststalla resultatrakning for 2022 samt for resterande planperiod
enligt handlingens bilaga 1,

4, attantainriktningsmal och uppdrag enligt handlingens kapitel Mal och
uppdrag for namnder och bolagsstyrelser,

5. attanta agardirektiv/agaridé, resultatkrav och investeringsnivaer for
Uppsala Stadshus AB och dotterbolagen i stadshuskoncernen enligt
handlingens kapitel Agardirektiv, resultatkrav och investeringsnivaer
for Uppsala Stadshus AB och dotterbolagen i Stadshuskoncernen,

6. attfaststallanamndernas planerade fordelning mellan verksamhet
utford i egenregi och externa utférare inom ansvarsomradet enligt
handlingens kapitel Kontroll och uppfoljning av kommunalt
finansierad verksamhet,

7. attfaststallainternrantan for 2022 till 1,0 procent,

8. attfaststall kommunbidrag per ndmnd och verksamhetsomrade for
2022 samt for resterande planperiod enligt handlingens bilaga 3,

9. attfaststalla budget och flerarsplan for de gemensamma némnderna
raddningsnamnd respektive dverformyndarnamnd enligt handlingens
bilaga 4 och bilaga 5,

10. attantainvesteringsbudget for 2022 samt for resterande planperiod
enligt handlingens bilaga 10,

11. attantaindikatorer och nyckeltal f6r kommunens
verksamhetsomraden enligt handlingens bilaga 12,

12. attfaststalla uppfoljningsplan enligt handlingens bilaga 13,

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
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att faststalla gatu- och sam halsomiljonamndens taxor och avgifter
enligt bilaga 2, samt att taxa for elladdning av fordon pa allman plats
borjar galla den 10 november 2021,

att faststalla idrotts- och fritidsnamndens taxor och avgifter enligt
bilaga 2,

att faststalla kommunstyrelsens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
att faststalla kulturnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,

att faststalla miljo- och halsoskyddsnamndens taxor och avgifter enligt
bilaga 2,

att faststalla plan- och byggnadsnamndens taxor och avgifter enligt
bilaga 2,

att faststalla raddningsnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
att faststalla socialnémndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,

att faststalla utbildningsnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
att faststalla aldrenamndens och omsorgsnamndens taxor och
avgifter enligt bilaga 2,

att faststalla 6verformyndarnamndens taxor och avgifter enligt bilaga
2,

att faststalla Bostadsformedlingens taxor och avgifter enligt bilaga 2,
samt

att faststalla Uppsala Vatten och Avfall AB:s taxor och avgifter enligt
bilaga 2, samt att taxa for den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun bérjar galla fran och med
den 1 april 2022.

Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullmaktiges presidium foreslar
kommunfullmaktige besluta

26. att under kommunstyrelsen for ar 2022 budgetera 7 203 tusen

kronor till kommunrevisionen.

Kommunstyrelsen foreslas besluta for egen del

27.
28.

29.

att faststalla kommunstyrelsens avgifter enligt bilaga 2,

att uppdra till samtliga namnder att utarbeta en verksamhetsplan och budget
for 2022-2024, med utgangspunkt i de inriktningsmal, uppdrag och indikatorer
som finns angivna i Mal och budget 2022, med plan for 2023-2024, och senast
den 31 december 2021 aterrapportera verksamhetsplanen till
kommunstyrelsen, samt

att uppdra till berorda namnder att senast i samband med beslut om
verksamhetsplan for 2022-2024, faststalla ersattningsnivaer att galla for 2022.

Arendet

Beredning

| den gemensamma beredningen av Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024 har
samtliga namnder och bolagsstyrelser kvalitetssakrat innehallet i handlingen inom
ramen for av kommunstyrelsen beslutat planeringsdirektiv for 2021 ars mal- och
budgetprocess.
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Foredragning

Den ekonomiska ramen for 2022-2024 bygger pa beslutad ram for verksamhetsaret
2021 enligt Mal och budget 2021-2023 efter att de ettariga satsningarna har raknats
bort. Infor Mal och budget 2021-2023 genomgick resursfordelningen en férandring dar
demografiupprakningen begransas till att enbart galla de pedagogiska
verksamheterna och dldreomsorgen. Demografiupprakningen till dvriga verksamheter
har ersatts med politiska prioriteringar samt riktade satsningar som tar sin
utgangspunkt i respektive namnds behovsanalys. Samtliga namnder far en enhetlig
prisupprakning enligt SKR:s i augusti prognostiserade prisindex for kommunal
verksamhet (PKV). Prisupprakningen uppgar till 2,2 procent for 2022 samt 2,0 och 2,8
procent for 2023 respektive 2024.

Demografiupprakningen for de pedagogiska verksamheterna och dldreomsorgen
uppgar sammanlagt till 0,6 procent for 2022 och 1,1 procent fér 2023 och 2024. Den
relativt ldga upprakningen 2022 beror pa att det faktiska antalet barn 2020 samt
prognosen for 2021 i den nya befolkningsprognosen fran maj 2021 blev lagre an
tidigare prognostiserat.

Efter demografi- och prisupprakningar har ramen justerats ned med ett
effektiviseringskrav om 0,3 procent i genomsnitt for 2022. Utbildningsnamnden och
aldrenamnden har inte fatt nagra effektiviseringskrav for 2022. Effektiviseringskravet
fordelar sigmed 1,0 procent for omsorgsnamnden med undantag for verksamheten
enligt LSS som inte har nagot effektiviseringskrav samt 0,5 procent for socialndmnden.
For kommunstyrelsen och 6vriga namnder uppgar effektiviseringskravet till 1,0
procent. For de kommungemensamma namnderna, raddningsnamnden och
overformyndarnamnden, uppgar effektiviseringskravet till 0,8 respektive 3,0 procent.
For planperioden har samtliga namnder med undantag for de gemensamma
namnderna och valndmnden fatt 1,4 procent 2023 och 2,0 procent 2024 i
effektiviseringskrav.

Infor 2022 har redovisningen av riktade statsbidrag som tidigare togs emot i
finansforvaltningen och ingick i ramfordelningen till berérda namnder férandrats.
Statsbidragen for maxtaxa och for kvalitetssakrande atgarder for forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg har fran 2022 forts over till utbildningsnamnden. Pa samma vis
har statsbidraget for att sékerstélla en god vard och omsorg av aldre personer forts

over till aldrenamnden och omsorgsnamnden. Nar dessa forandringar beaktas har
ramfordelningen 2022 jamfort med 2021 6kat med 688 miljoner kronor motsvarande
5,3 procent.

Sarskilt riktade insatser, gemensam verksamhet och politisk verksamhet har fatt de
storsta procentuella 0kningarna. Inom sarskilt riktade insatser avsatts huvudsakligen
medel fér arbetsmarknadsanstallningar for prioriterade malgrupper samt 6kad
narvaro i Granby, Stenhagen och Savja. Inom ramen for gemensam verksamhet finns
forstarkt satsning pa ekologisk mat inom vard- och omsorg, klimatneutralt 2030 samt
okad grundbemanning av kontaktcenter. Den politiska verksamheten far 6kade
resurser for genomforande av riksdagsval som bland annat innebar tillampning av ny
vallag for skydd av valhemligheten.

Den samlade ramen till de pedagogiska verksamheterna utokas med 208 miljoner
kronor. Utdver ramokningen tillfors dven verksamheterna riktade statsbidrag for
kvalitetssakrande atgarder och maxtaxa motsvarande cirka 56 miljoner kronor vilket
tidigare ingick i ramfordelningen. Total tilldelning inklusive flytten av riktade
statsbidrag ar 264 miljoner kronor. Sarskilda satsningar gors for inforande av
strukturersattning till fritidshem, aterhamtning av forlorad undervisningstid pa grund
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av pandemin samt en allman utdkad budgetram. Okad efterfrdgan pa vuxenutbildning
tillgodoses och resurser tillfors aven till en finansieringsmodell for elever i sarskild
undervisningsgrupp eller resursskola.

Ramen till verksamheterna inom vard och omsorg har utokats med 146 miljoner
kronor. Utdver ramokningen tillkommer drygt 73 miljoner kronor riktade statsbidrag
for att sakerstalla en god vard och omsorg av aldre personer vilket ar 2021 ingick i
ramfordelningen. Total tilldelning inklusive riktade statsbidrag ar 219 miljoner kronor.
Satsningen pa utbyggnad av LSS-bostader fortsatter. Trygghetssatsningar som riktade
forebyggande och trygghetsskapande atgarder mot bland annat droger och
kriminalitet lyfts fram. Dartill avsatts ocksa medel for ett 6kat fokus pa hedersrelaterat
vald och fortryck samt satsning pa avhopparverksamhet kopplat till Sluta skjut.

Uppsala kommuns finansiella mal styr mot starkt balansrakning och hallbar
ekonomisk tillvaxt. Det arliga resultatet ska vara minst tva procent av kommunens
skatter, generella stadsbidrag och utjamning. For 2022 budgeteras kommunens
resultat landa pa 315 miljoner kronor motsvarande 2,2 procent av skatter, generella
statsbidrag och utjamning, och fér hela planperioden 2023 och 2024 uppgar resultatet
arligen till 2,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning. For att kunna
mota framtidens utmaningar, inte minst de demografiska, behdvs en ekonomisk
hallbarhet. Den ekonomiska planeringen for planperioden har darfor fokus pa
ekonomisk styrning i syfte att stérka Uppsala kommuns finansiella stallning bade pa
kort och lang sikt. Detta har astadkommits dels genom en omférdelning av resurser i
enlighet med behovsférandringen, dels genom en anpassning av kostnaderna till
Uppsalas strukturella forutsattningar.

Soliditet ar ett matt pa en organisations langsiktiga betalningsformaga och ju hogre
sjalvfinansiering av investeringar desto hogre soliditet. Soliditet ar ett av de matt som
kreditgivare analyserar och som paverkar méjligheten att erhalla formanliga
lanevillkor. Effekterna av arbetet med genomlysning och andrad redovisning av
exploateringsverksamheten och andra redovisningstekniska transaktioner medférde
att soliditeten 6kade till 25 procent ar 2020 och dvertraffade darmed malet pa 19-21
procent. Ambitionsnivan ar att fortsatta starka soliditeten. Malet ar darfor att under
perioden 2022-2024 na en soliditet for kommunkoncernen, inklusive
pensionsdtagande, inom ett intervall om 25-27 procent.

En stor del av kommunkoncernens investeringar lanefinansieras. Det ar darfor viktigt
att ha kontroll pa laneskuldens niva och utveckling. Med en hog laneskuld utsatter sig
kommunen for en hogre risk om marknadsréantorna 6kar. En 6kad laneskuld medfor
ocksa att kapitalkostnaderna 6kar och tar en allt stérre del av det ekonomiska
utrymmet. For planperioden och dven den tidsperiod som foljer efter ar 2024 finns det
behov av stora och angeldgna investeringar for att na Uppsalas langsiktiga mal om
tillvaxt, fler bostader och fler arbetstillfallen. Dessa investeringar behover komma till
stand utan att de driver hoga kapitalkostnader och trénger undan finansieringen av
annan kommunal verksamhet. For det kravs ytterligare samordning och effektivare
investeringsprocesser kombinerat med innovativa ldsningar, i syfte att sakerstalla
investeringsbehoven samt minimera investeringsnivaer och laneskuldens utveckling.
Beslutade och planerade avyttringar av delar av kommunens fastighetsbestand
kommer ocksa fa effekt pa ldneskuldens utveckling. Da avyttringarna kommer ske
under en langre period behover malet for ldneskulden vara mer langsiktigt och ses 6ver
hela planperioden. Malet ar darfor att kommunkoncernens laneskuld per invanare 6ver
tid inte ska 6ka mer an fem procent arligen.
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Ar 2022 vintas en tillfalligt stark skatteunderlagstillvaxt till foljd av en stadig
konjunkturaterhamtning med ihallande stor 6kning av arbetade timmar. Darefter
vantas arbetade timmar 6ka i langsammare takt eftersom 2023 véntas
arbetsmarknaden na konjunkturell balans.

FOr 2022 berdknas Uppsala kommuns intakter fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning till 14 098 miljoner kronor, varav 12 346 miljoner kronor i skatteintakter, 1
378 miljoner kronor i generella statsbidrag och utjamning och 374 miljoner kronor i
kommunal fastighetsavgift. Jamfort med budget for 2021 beraknas skatteintdkterna
oka med 907 miljoner kronor motsvarande 7,9 procent. Merparten av forandringen i
skatteintakter forklaras av de forsamrade konjunkturutsikterna som radde hésten 2020
och paverkade prognosen for 2021. Konjunkturen har dock visat en stark aterhamtning
under 2021 och skatteunderlagsutvecklingen har reviderats upp rejalt.

Generella statsbidrag och utjamning beraknas bli 183 miljoner kronor lagre an budget
2021, vilket huvudsakligen forklaras av en sankning av de generella statsbidragen med
148 miljoner kronor och en halvering av inforandebidraget till 78 miljoner kronor.
Inkomstutjamningsbidraget beraknas emellertid bli 93 miljoner kronor hogre, vilket
forklaras dels av en uppreviderad skatteunderlagstillvaxt i riket, dels av en nedgdng i
Uppsalas skattekraft i forhallande till rikets enligt beskattningsutfallet for inkomstaret
2020. En forsamring i LSS-utjamningen innebar 36 miljoner kronor i hogre
utjamningsavgift an budgeterat for 2021. Kostnadsutjamningsavgiften och intakterna
fran fastighetsavgiften berdknas bli 19 respektive 6 miljoner kronor hogre jamfort med
budget for 2021.

Det ankommer pa kommunfullmaktige att varje ar faststalla taxor och avgifter. Det
galler bade kommunens namnder och bolagsstyrelser Flera taxor och avgifter ar
kopplade till olika former av indexupprakningar som Arbetskostnadsindex (AKI),
Konsumentprisindex (PKI) och Prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Exempel pa
foreslagna nya avgifter ar en ny avgift for elladdning av fordon pa allmén plats (gatu-
och samhallsmiljonamnden) och ny avgift for uppstallning av elsparkcyklar samt flytt
av felparkerade elsparkcyklar (gatu-och samhallsmiljonamnden). Exempel pa forslag
pa avgiftsforandringar 2022 ar; timavgifter enligt miljobalken, stralskyddslagen och
livsmedelslagstiftningen foreslds 6ka med 5 procent 2022 (miljo- och
halsoskyddsnamnden), avgiften for ansékan om tillfalligt tobakstillstand foreslas
sankas fran 3 000 kronor till 2 000 kronor (milj6- och halsoskyddsnamnden), avgiften
for familjeradgivning i Uppsala kommun forslas héjas fran 300 kr till 350 kr per samtal
2022 (socialndmnden), avgiften for matlador i ordinart boende foreslas 6ka i paritet
med berdknad sjalvkostnad med 3 kr vilket motsvarar 5 procent (omsorgsnamnden
och éldrendamnden), avgiftshojningar foreslas av avfallstaxan samt taxan for den
allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun (Uppsala vatten och
avfall AB). | bilaga 2 redovisas foreslagna taxor och avgifter som borjar gélla fran 1
januari 2022 om inte annat anges i beslutsforslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran risk och sarbarhet ar bedémningen att den inhemska situationen ar stabil. Det
finns dock spanningar och problemkomplex som kan spilla 6ver pa aterhamtning och
ekonomisk utveckling. Flera storre centralbanker vill latta pa de kvantitativa atgarder
som till exempel stora innehav av obligationer som nu kan komma att skalas ner och
indikationer pekar pa eventuella rantehojningar. Vi har ocksa sett en skulduppbyggnad
inom EU och i USA. Till detta kommer hogre priser pa ravaror och energi samt
leveransproblem for viktiga komponenter till industrin.



Det liggande forslaget till budget foljer av kommunfullmaktige faststallt
resultatkravom en resultatmarginal pa minst tva procent och att de
finansiella malen uppnas.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 19 oktober 2021
e Bilaga 1, Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024
e Bilaga 2, Taxor och avgifter 2022
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