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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2019-10-08

§ 294

Skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och
landsting samt Socialstyrelsen

KSN-2019-02920

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att skicka upprattat forslag pa skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och landsting samt Socialstyrelsen.

Sarskilt yttrande
Tobias Smedberg (V) [dmnar ett sarskilt yttrande:

Vansterpartiet anser att skrivelsens forslag till skrivning om individanpassat forsorjningsstéd
dar missvisande och kommer aterkomma till kommunstyrelsen med férslag pa alternativ
formulering.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har pa arbetsmarknadsnamndens uppdrag upprattat en
skrivelse till berérda statliga instanser med férslag pa forandringar dar kostnader som
tillhor det statliga ansvaret belastar kommunen och forlanger individers behov av
ekonomiskt bistand. Arbetsmarknadsnamnden beslutade den 27 september 2019 § 96 att
foresla kommunstyrelsen skicka in skrivelse a kommunens vagnar.

| forslaget till skrivelse foreslas forandringarinom dessa omraden

« Initialt ekonomiskt bistand ("glappet”) i vantan pa etableringsersattning.
« Etableringsersattning

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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+ Jobbstimulans
« Individanpassat forsorjningsstod

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2 oktober 2019
Forslag till skrivelse daterad 2 oktober 2019

Arbetsmarknadsnamndens beslut 27 september 2019 § 96

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
2019-10-02 KSN-2019-02920

Handlaggare:
Tuomo Niemela

Skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och
landsting samt Socialstyrelsen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att skicka upprattat forslag pa skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och landsting samt Socialstyrelsen.

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen har pa arbetsmarknadsnamndens uppdrag uppréattat en
skrivelse till berorda statliga instanser med forslag pa forandringar dar kostnader som
tillhor det statliga ansvaret belastar kommunen och forlanger individers behov av
ekonomiskt bistand. Arbetsmarknadsnamnden beslutade den 27 september 2019 § 96
att foresla kommunstyrelsen skicka in skrivelse 8 kommunens vagnar.

| forslaget till skrivelse foreslas forandringar inom dessa omraden

« Initialt ekonomiskt bistand ("glappet”) i vantan pa etableringsersattning,
« Etableringsersattning

« Jobbstimulans

«Individanpassat forsorjningsstod

Beredning

Arendet har beretts av arbetsmarknadsférvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (3)

Foredragning

| december 2010 infordes lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
Lagen innebar att staten genom Arbetsformedlingen 6vertog samordningsansvaret for
nyanléndas etablering fran kommunerna som fram till dess ansvarat for nyanlandas
introduktion. Intentionerna i lagen har inte infriats som det varit tankt. Det fanns redan
fran borjan ett inbyggt “glapp” i ersattningssystemet da etableringsersattningen inte
overlappade LMA-ersattningen (Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande), som
betalas ut av Migrationsverket tills den nyanlanda kommunplacerats. Kommunerna
fick ansvar for att betala ut initialt ekonomiskt bistand (”glappet”) i vantan pa
utbetalning av etableringsersattning. Intentionen var att glappet skulle vara kort och
ekonomiskt bistand en hogst tillfallig insats. Sa blev inte fallet utan glappet i
ersattningssystemen blev betydligt langre an vad som avsags och har medfort 6kade
kostnader fér kommunerna.

Etableringsersattningen ligger kvar pa samma niva som néar reformen inférdes. Nivan
sattes 2010 med utgdngspunkten att den nyanlande skulle klara sig utan
kompletterande ekonomiskt bistand. Forvaltningens uppféljning av nyanlandas
forekomst inom ekonomiskt bistand visar att 76 procent av de nyanlanda inom
etableringen, med utbetald etableringsersattning, aven uppbar forsorjningsstod under
de tva ar som etableringsprogrammet pagar. 54 procent ar kvar efter avslutad
etablering. Det signalerar att etableringstiden ar for kort och darfor bor
etableringsersattningen hojas och betalas ut under en langre tid an tva ar. Nivan pa
etableringsersattningen och tiden (tva ar) som etableringsersattning utgar medfor
okade kostnader for kommunerna genom individens behov av kompletterande
forsorjningsstod. | Norge finns ett forslag om en flexibel tid for deras motsvarighet till
etableringsprogram, “introduksjonsprogram”. Programmet i Norge foreslas vara fran
tre manader till fyra ar beroende pa individens forutsattningar och behov.

2013 infordes en jobbstimulans for personer med ekonomiskt bistand i syfte att 6ka
mojligheterna for personer med ekonomiskt bistand att forsorja sig sjdlva genom
arbete. Samtidigt skulle socialtjanstens mojlighet att stimulera, uppmuntra och stodja
dessa personer till egen forsorjning 6ka. Jobbstimulansen innebar att 25 procent av
inkomsterna undantas vid berakning av ekonomiskt bistand. Reformen har en
inlasningseffekt. Manga hushall fortsatter att ta emot ekonomiskt bistand trots att de
arbetar och har inkomster 6ver forsorjningsstodsniva. Forutom inlasningseffekten okar
jobbstimulansen kommunernas kostnader for utbetalt ekonomiskt bistand.

Inom ekonomiskt bistand registreras drendena som hushall och berakningar gors
utifran det. Att gora forsorjningsstodet individanpassat gor det tydligt att det ar varje
individs eget ansvar att bidra till sin forsorjning. Detta starker individens
sjalvstandighet. Forandringen skulle sarskilt gynna utrikesfodda kvinnor somii lagre
utstrackning an inrikesfodda kvinnor ar ute pa arbetsmarknaden. Ett individanpassat
forsorjningsstod gor det tydligt att det ar varje individs eget ansvar att bidra till sin
forsorjning. Detta starker individens sjalvstandighet. Individanpassat forsorjningsstod
minskar risken att sarskilt kvinnor hamnar i sin partners ekonomiska makt.

Konsekvenser for barn/elever

Forslagen har en positiv paverkan da de syftar till att fa fler i en egen hallbar
forsorjning, daribland barnfamiljer med ekonomiskt bistand.
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Konsekvenser for naringslivet

Ej aktuellti detta arende.

Konsekvenser for jamstalldhet

Forslaget om individanpassat forsorjningsstod har en positiv effekt pa jamstalldheten
vid ett genomforande.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens ekonomi gynnas positivt om forslagen genomfors.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 2 oktober 2019
2. Forslagtill skrivelse daterad 2 oktober 2019
3. Arbetsmarknadsnamndens beslut 27 september 2019 § 96

Kommunstyrelsen

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen
Brev

Handlaggare:
Tuomo Niemela

Arbetsmarknadsdepartementet
Socialdepartementet

Sveriges kommuner och landsting
Socialstyrelsen

Atgarder for att klara vilfiardens utmaningar

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun, foreslar forandringar for att 6ka kommunernas
forutsattningar att battre kunna starka manniskors mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden och en egen hallbar férsorjning.

Uppsala kommun vill se forandringar inom:

- Initialt ekonomiskt bistand ("glappet”) i vantan pa etableringsersattning. - statlig
brist pa koordination drabbar kommuners ekonomi.

- Etableringsersattning - uteblivna ersattningshojningar innebar 6kade kostnader for
kommuner.

- Jobbstimulans - dyr reform som kan skapa inlasningseffekter och som saknar tydlig
effektutvardering.

- Individanpassat forsorjningsstod - tydliggor individens forsorjningsansvar.

Initialt ekonomiskt bistand-glappet

Det tar betydligt langre tid for den nyanlande att fa igdng sin etableringsplan pa
Arbetsformedlingen an vad som ursprungligen var tanken. | vantan pa att
etableringsersattningen betalas ut ar den nyanlande hanvisad till ekonomiskt bistand.

| Uppsala var glappet 2018 i genomsnitt tva och en halv manad och under aret
betalades drygt 13 miljoner kronor ut som relaterades till glappet.

Glappet maste forkortas och att det ar orimligt att kommunerna ska sta for en kostnad
som uppstar mellan tva statliga ersattningar.

Uppsala kommun féreslar att kommunerna ska lyftas av ansvaret for glappet. Glappet
kan istallet hanteras genom direktanvisning till etableringsprogrammet och
utbetalning av etableringsersattning, eller att den sista LMA-utbetalningen hojs till en
niva som tacker glappet eller genom inférande av ett "startbidrag" som gesi
anslutning till beslut om uppehallstillstand.

Etableringsersattning

Etableringsersattningens niva ar oférandrad sedan etableringsreformen tradde ikraft.
Ersattningsnivan vid heltidsdeltagande i aktiviteter genererar ca 6 800 kr/manad i
inkomst. Utdver det finns sarskilda tillagg att ansoka om.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Ett flertal andra statliga ersattningar har hojts de senaste dren (taket i a-kassan,
barnbidraget med flera). Det ar orimligt att etableringsersattningen inte hojts pa nio ar
med tanke pa 6kade levnadskostnader. Konsumentprisindex har 6kat med cirka 10
procent sedan 2010. Att fler nyanlanda med etableringsersattning behover
kompletterande forsorjningsstod ar inte i linje med etableringsreformens intention.
Sedan 2016 har Uppsala kommun betalat ut ca 150 miljoner kronor i kompletterande
bistand pa grund av otillracklig etableringsersattning. Uppsala kommun har dven
utrett behovet av kompletterande bistand under etableringen och undersokningen
visar att 76 procent av de inskrivna i etableringen erholl kompletterande bistand under
sina forsta tva ar i programmet. Utredningen visar dven att perioden som
etableringsersattning utgar ar for kort da 54 procent har kompletterande bistand 3-5 ar
efter etableringsprogrammets start.

Uppsala kommun féreslar att etableringsprogrammet och ersattningen ar flexibelt i tid,
likt lagforslaget i Norge om en introduktionstid om tre manader till fyra ar beroende av

individens forutsattningar. Etableringsersattningen bor raknas upp till en niva som gor

det mojligt att klara sig pa sin etableringsersattning.

Jobbstimulans

| Socialstyrelsens uppf6ljning av reformen med jobbstimulans framgar att det finns en
inlasningseffekt. Manga uppbéar ekonomiskt bistand trots att de arbetar och har
inkomster 6ver forsorjningsstodsniva. Denna effekt gor att malet med sjalvforsorjning
inte uppnas. Samma uppfdljning visar att reformen inte lett till fler avslut fran
ekonomiskt bistand och heller inte 6kat hushallens arbetstid mot tidigare. Utéver detta
aradministrationen av jobbstimulansen tid- och resurskravande for kommunerna. |
Uppsala forekommer ca 400 unika hushall med jobbstimulans i berakningen av
ekonomiskt bistand.

En liknande atgard fanns inom etableringen da nyanléanda kunde arbeta och samtidigt
behalla sin etableringsersattning under 6 manader. Detta togs bort for att uppna en
normaliseringseffekt.

Uppsala kommun anser att jobbstimulansen ska avskaffas, da uppfoljningar och
utvarderingar inte kunnat visa pa den effekt man vill uppna, den motverkar
manniskors vag ut fran bidragsberoende och 6kar kommunens kostnader for
ekonomiskt bistand.

Individanpassat forsorjningsstod

Ettindividanpassat forsorjningsstod gor det tydligt att det ar varje individs eget ansvar
att bidra till sin forsorjning. Detta starker individens sjalvstandighet. Individanpassat
forsorjningsstod minskar risken att sarskilt kvinnor hamnar i sin partners ekonomiska
makt.

Individanpassat forsorjningsstod ligger i linje med den utredning som gjordes infor
etableringsreformen (SOU 2008:58) dar individuell etableringsersattning motiveras
med att det &r bra for jamstalldheten att ersattningen beraknas och utbetalas
individuellt. Det signalerar och ger incitament om att bada makarna maste vara aktiva
och bidra till hushallets forsorjning.

Ekonomisk sjalvstandighet &r ett av sex jamstalldhetspolitiska mal och borde saledes
galla dven forsorjningsstdd. | malen anges: ”En utgangspunkt ar att kvinnor och mén
ses som individuellt ansvariga for sin forsorjning. ”



Utifran ovanstaende foreslar Uppsala kommun att forsorjningsstod likt
etableringsersattning och andra ersattningar ska vara individuell.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling (S)
Ordférande

Fredrik Ahlstedt (M)
2:evice ordférande

Mohamad Hassan (L)
l:evice ordforande

Lars Niska
Sekreterare
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Arbetsmarknadsnamnden Sammantradesdatum:
Protokoll 2019-09-27

§96

Skrivelse med forslag om statliga andringar
AMN-2019-0295

Beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar foresla kommunstyrelsen besluta

att skicka uppréttat forslag pa skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och landsting samt Socialstyrelsen.

Sammanfattning

Namnden har beslutat att uppratta en skrivelse till berérda statliga instanser med
forslag pa forandringar dar kostnader som tillhor det statliga ansvaret belastar
kommunen och férlanger individers behov av ekonomiskt bistand.

| skrivelsen foreslas forandringar inom foljande omraden:

-Initialt ekonomiskt bistand (*glappet”) i véntan pa etableringsersattning.
-Etableringsersattning

-Jobbstimulans

-Individanpassat forsorjningsstod.

Yrkanden
Mohamad Hassan (L) yrkar att ndmnden ska foresla kommunstyrelsen besluta att
skicka upprattat forslag till berérda myndigheter.

Robin Kronvall (M) yrkar bifall till Mohamad Hassans (L) yrkande.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa eget yrkande och finner bifall.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse den 16 augusti 2019.

Justerandes sign ' ‘ Pj?sbestyrkande
7 /e
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Arbetsmarknadsnamnden Sammantradesdatum:
Protokoll 2019-09-27

Sammantradesprotokoll

Platsochtid:  Utbildnings- och jobbcenter, Sylveniusgatan 8 B, klockan 13.30 - 16.30

Beslutande: ~ Mohamad Hassan (L), ordférande Ersdttare:  Anita Ericsson (L)
Klas-Herman Lundgren (S), 1:e vice Therese Rhann (V)
ordférande fromé§89

Robin Kronvall (M), 2:e vice ordférande
Josefin Andersson (M)

Pavlos Cavelier Bizas (S)

Roger Thelander (SD)

Beatriz Hedvag (S)

Charles Pylad (MP)

Torbjorn Bjorlund (V) from § 89
Kjell Engstrom (S)

Eva Moberg (KD)

Martin Viredius (S)

Asa Samuelsson (KD)

Therese Rhann (V) tom § 88

Ovriga Direktor Lena Winterbom, Stabschef Tuomo Niemeld, ekonomichef Peter S:t Cyr,
deltagare: avdelningschef Ulrika Grongvist, avdelningscheflda Bylund Lindman, avdelningschef
Henrik Jansson, enhetschef Peder Jakobsson, strateg Eva Hellstrand, Sofia Lundberg,
SACO
Utses att Robin Kronvall (M) Paragrafer:  86-103
justera:
Justeringens
plats och tid: \ Stationsgatan 12 den 1 oktober 2019 Z
Underskrifter: = —_—— / /,/ WM/L%‘
Mohamad Hassan i Robin Kronvall (M), justerare
/ % { g < ——
Lotta von Wowern, sekreterare
ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens
anslagstavla.
Organ: Arbetsmarknadsnamnden Sista dag att 6verklaga  2019-10-23
Datum: 2019-09-27 Anslaget tas ner: 2019-10-24
Protokollet finns

tillgéngligt pa www.uppsala.se och arbetsmarknadsforvaltningen, Stationsgatan 12
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