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Yttrande dver remiss av Idéburen vilfird (SOU
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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat utredningen Idéburen vélfard till Uppsala
kommun for yttrande senast den 30 april 2020.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en definition av idéburna
aktorer som kan anvandas for att identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i
valfardsverksamheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram férslag som framjar
ett 6kat idéburet deltagande i valfarden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 3 mars 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande till finansdepartementet daterat 3 mars 2020
e Bilaga 2, sammanfattning av utredningen Idéburen valfard (SOU 2019:59)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yttrande 6ver remiss av Idéburen vilfard (SOU
2019:59)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till finansdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Finansdepartementet har remitterat utredningen Idéburen valfard till Uppsala
kommun for yttrande senast den 30 april 2020.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en definition av idéburna
aktorer som kan anvandas for att identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i
valfardsverksamheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram forslag som framjar
ett okat idéburet deltagande i valfarden.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Arendet har inga konsekvenser ur
barn-, jamstalldhets- eller naringslivsperspektivet.

Foredragning

Utredningen har dven haft i uppdrag att ta fram exempel och beskriva tankbara
tillampningsomraden inom valfarden dar en definition av idéburna aktorer kan
anvandas. Angreppsattet ar brett och i begreppet valfardsverksamhet omfattas bland
annat halso- och sjukvard, skola, social omsorg och hélsoframjande verksamhet.
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| syfte att framja samverkan mellan idéburna aktorer och det offentliga har
utredningens uppdrag ocksa omfattat att foresla riktlinjer och andra instrument for
ingdende av idéburet offentligt partnerskap, IOP. Gemensamt fér utredningens forslag
ar att de ska 6kar mojligheterna for idéburna aktorer att delta i utférandet av offentligt
finansierade valfardstjanster och for kommuner och statliga myndigheter att dra nytta
av de idéburna aktorernas kompetens, erfarenhet och andra resurser.

Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2 till drendet. Utredningen i helhet kan
nas pa via foljande lank: Idéburen valfard (SOU 2019:59)

Kommunstyrelsen beslutade om en kommungemensam riktlinje for idéburet offentligt
partnerskap ar 2016. | forslaget till yttrande i bilaga 1 stéller sig Uppsala kommun
positiv till den ordning for registrering av idéburna aktorer i valfarden som utredningen
foreslar, liksom de starkta méjligheterna att reservera deltagandet i
upphandlingsforfaranden. Dessa forslag bedoms ga i linje med Uppsala kommuns
nuvarande inriktning i dessa fragor. Till exempel kan férslagen som utvecklar
mojligheterna till reserverat deltagande i upphandlingar underlatta genomférandet av
kommunens dtagande rorande upphandling i den lokala 6verenskommelsen mellan
Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun.

| yttrandet for Uppsala kommunen fram att nagon form av rattslig reglering bor
Overvagas nar det géller idéburna offentliga partnerskap. En tydligare ram kring vad
som ar tillatet och vilka begransningar som omgardar I0OP:er skulle vara till nytta for
berdrda aktorer.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i foreliggande arende.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 3 mars 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande till finansdepartementet daterat 3 mars 2020
e Bilaga 2, sammanfattning av utredningen Idéburen vélfard (SOU 2019:59)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

torkel.winbladh@regeringskansliet.se
Ert dnr Fi2019/04187/K

Yttrande over remiss av Idéburen valfard
(SOU 2019:56)

Uppsala kommun valkomnar utredningen och ser att de forslag som presenteras gar i
linje med Uppsala kommuns ambitioner och mal pa omradet. Kommunens
overgripande bedomning ar att den foreslagna ordningen kring registrering av
idéburna aktorer i vélfarden, liksom de starkta mojligheterna att reservera
upphandlingsforfaranden, kan bidra till att férenkla och underlatta kommunens arbete
gentemot de aktorer som omfattas av forslagen.

Uppsala kommun anser att nagon form av rattslig reglering bor 6vervagas nar det
galler idéburna offentliga partnerskap.

Utredningen gor bedomningen att idéburet offentligt partnerskap (I0P) inom offentligt
finansierad valfardsverksamhet inte bor regleras i lag. Vidare framhalls att det &r ett
svart omrade som omgdrdas av en stor komplexitet. Med beaktande av denna hallning
bor det finnas skal att 6vervaga nagon form av rattslig reglering som drar upp de
huvudsakliga linjerna for nar ett ingdende av eller verenskommelse om IOP kan vara
tillatligt. En reglering genom lagstiftning skapar en tydligare ram over tillatlighet
respektive begransningar for ingaende av ett I0P, till nytta for berdrda aktoérer.
Utifran att det upphandlingsrattsliga och EU-rattsliga regelverket ar svaréverskadligt
kan en nationell lagstiftning bidra med tydlighet och upplysning. En lagreglering blir
darutover bindande pa ett annat satt an en vagledning.
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Sammanfattning

Idéburna organisationer fyller flera viktiga roller i samhallet. Att
engagera sig i en organisation ger individer mening, gemenskap och
en kraft for sin egen frigérelse. Manniskor som annars skulle ha svart
atthoras far en rostbarare. Civilsamhéllet bidrar med andra perspek-
tiv an de som offentliga myndigheter och privata féretag har. Engage-
mang kan dven bidra till 6kad social ssmmanhallning och férenings-
livet &r en viktig demokratiskola.

Idéburna organisationer av olika slag har dessutom ldnge spelat
en viktig roll i vélfarden. Manga av vélfardsstatens institutioner har
rotter i verksamheter som en gang utvecklades av foreningar eller
trossamfund. De idéburna organisationerna har varit foregangare for
sadantsomi dag tillhor valfardens karna, samtidigt som man har fort-
satt att identifiera, artikulera och méta behov som varken offentliga
eller kommersiella aktorer formar fanga upp. Det gor deidéburna
aktorerna till viktiga innovatorer ivilfarden.

Idéburnaorganisationerharoftaenstarkférankringochettstort
fortroende hos de manniskor som har behov av de vilfardstjanster
de utfor och inkluderar individer med egna erfarenheter av t.ex. miss-
bruk, hemloshet, langvarig arbetsloshet och funktionsnedsattningar.

Intesdllanror detsigom grupper som det offentliga kanhasvarare
attnd. Lokal forankring, i en bygd eller i ett bostadsomrade, &r ett
annat utmérkande drag hos deidéburna aktorerna vilket kan vara
sdrskilt viktigt pa platser dar sdvil offentlig som kommersiell service
har férsvunnit.

Idéburna aktorer bidrar till mangfalden och till valfrihet for bru-
kare genom att t.ex. tillhandahdlla anpassade eller nischade tjdnster.

Jamfort med de flesta andra ldnder i Norden och Europa sa dr de
idéburna aktorernas andel av vélfardssektorn liten i Sverige. De senaste
decenniernas okning av andelen valfardstjanster som utfors av externa
leverantorer har dessutom i huvudsak skett i form av kommersiella
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Utredningen foreslar ocksd att det ska inféras en bestimmelse i
LOV som gor det mojligt att reserveraritten attansoka omatt fa delta
iett valfrihetssystem. Det ska dock krévas sérskilda skl for det.

De idéburna aktorerna menar att det i manga befintliga valfri-
hetssystem &r svart att fa fram information till brukare om de idé-
burna organisationernas sérart. Utredningens bedomning &r att det
ar mojligt och @ven lampligt att vid information till enskilda om leve-
rantorer i ett valfrihetssystem lamna information om att en leveran-
tor dr en registrerad idéburen aktor.

Andra omraden dar definitionen skulle kunna anvandas

Nér det finns en tydlig definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet kan denna @ven anvandas vid bidrags-
givning frdnsavél staten som kommuner ochregioneridefall detta
anses lampligt.

Definitionen kommer ocksé att innebira forbattrade mojligheter
att ta fram statistik om idéburna aktorer. Sddan statistik kan an-
véandas for olika sorters jamforelser mellan idéburna aktorer och andra
aktorer, offentliga eller privata. Den kan dven exempelvisanvindas
for att undersoka om regler gett de effekter som avsetts.

Definitionen kaniframtiden fa fler anvandningsomraden. Nér
den vil finns pa plats kommer det att vara mojligt, om det befinns
lampligt, attexempelvisbeslutaomsérreglerféridéburnaaktorer.

Ikrafttradande

Den nya lagen om registrering av idéburna aktorer i offentligt finan-
sierad vilfardsverksamhet och de foreslagna dndringarna i LOV och
LOU foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.
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aktorer medan de idéburnas andel forblivit 1dg. Samtidigt &r det inte
nodvandigtvis sa atten tkad medverkan av idéburna aktorer i valfar-
denskulleske pd kommersiellaaktorers bekostnad. Detkanistillet
handlaomverksamhetsomannarsskettioffentligregielleromhelt
nyatyperav tjanster, insatser eller 16sningar sominte finnshos var-
ken offentliga eller kommersiella aktorer.

Gemensamt for utredningens forslag dr att de 6kar mojligheterna
foridéburnaaktorerattdeltaiutforandetav offentligtfinansierade
vélfardstjanster och for kommuner och statliga myndigheter att dra
nytta av deidéburna aktorernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Gemensamt dr ocksa attallt dr frivilligt. Idéburna aktorer
véljer sjdlva om de ska registrera sig som idéburna aktorer i valfarden
ochomdeskadeltaiidéburet offentligt partnerskap, upphandling
eller valfrihetssystem. Pa samma sitt star det fritt for kommuner,
regioner och statliga myndigheter att vilja om de vill anvidnda de in-
strument som utredningen foreslar.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig
definitionavidéburnaaktorer somkananvéandas for attidentifiera
ochavgransa dessa fran andra aktorer i vilfardsverksamheter och
andra nérliggande offentligt finansierade och subventionerade verk-
sambheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram forslag som
framjar ett ckat idéburet deltagande i vélfarden. Utredningen har
ddrfor dven haftiuppdrag att ta fram exempel och beskriva tankbara
tillampningsomrdden inom vilfdarden dér en definition avidéburna
aktorer kan anvédndas. I syfte att framja samverkan mellan idéburna
aktorer och det offentliga har utredningens uppdrag vidare omfattat
att foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillimpbara instrument for
ingdende av idéburet offentligt partnerskap, IOP. Iuppdraget har
dven legat att kartldgga och analysera hur icke-ekonomiska tjanster
av allmént intresse regleras i andra lander inom EES. Det har dar-
emot inte ingdtt att limna forslag pa skatteomradet.
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Begreppet valfard och valfardsverksamhet

Till skillnad fran vad som géllt for tidigare utredningar med narligg-
ande uppdraghar utredningens direktiv inte pekat utnagra specifika
omrdden eller verksamheter. Det har saledes statt utredningen rela-
tivt fritt att definiera vad som i detta ssmmanhang ska inga i begreppet
vilfard. Ndgonallmantvedertagen definitionav begreppet finnsinte.
Utgangspunkten for utredningens avgransning av begreppet vél-
fard har varit utredningens uppdrag. De verksamheter som varit av
intresse dr sddana som innefattasien bredare anviandning av begrep-
pet, som omfattas av ndgon form av offentlig finansiering och som
bedrivsavidéburnaaktorer somerhdller sadan finansiering. Med val-
tardsverksamhet avses enligt utredningen i detta sammanhang;:

e hilso- och sjukvard,
¢ hilsoframjande verksamhet,
¢ sociala omsorgstjanster,

¢ utbildning, sddan som regleras av skollagen, utbildning och bild-
ning som folkhogskolor och studieférbund genomfér, och annan
utbildning med kommun, region och statliga myndigheter som
huvudman,

e aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet, och

e verksamheter som syftar till att 6ka manniskors integration och
inkludering i samhallet samt att motverka segregation och isolering.

Huridéburensektor eller motsvarande ar organiserad
i andra EES-lander

Utredningen har undersokt ett antal lander som bedémts sarskilt
intressanta.

Utredningens genomgéng visar att det dr stora variationer mellan
landerna betrédffande saval finansieringsform som hur stor andel av
viélfarden som bedrivs av idéburna aktorer eller motsvarande. Orsa-
kerna till den stora variationen &r flera. Hur vélfardssystemen &r ut-
formade och hur de véxt fram dr en del av forklaringen. Det dr vanligt
med sérregler for icke-vinstdrivande organisationer i de léinder vi under-
sokt. Flera, men inte alla, linder har en definition av icke-vinst-
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drivande organisationer eller motsvarande. Eventuella definitioner
finns ofta i skattelagstiftningen och sérreglerna bestar vanligenav sér-
skilda skatteregler. I tvd av de undersokta landerna, Norge och Italien,
pagar lagstiftningsprocesser med bestammelser som syftar till att
oka eller underlitta for icke-vinstdrivande organisationer att bedriva
verksamhet. I Norge ror det en bestimmelse i upphandlingslagstift-
ningen. | Italien dr det frdga om en lag om hela den icke-vinstdri-
vande sektorn som ocksd inbegriper olika slags samverkansformer.
I Norge befinner sig bestimmelsen fortfarande pa forslagsniva. I Italien
har lagen beslutats men dnnu inte borjat tillampas.

En definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet

Dendefinitionsomutredningen haftiuppdragatttaframskavara
langsiktig, hallbar och uppfoljningsbar. For att uppna sittsyfte beho-
ver definitionen dven vara forutsebar och litt att tillampa. Detta
sdkerstdlls enligt utredningens mening genom en rattslig definition i
lag samt ett registreringsforfarande for att sarskilja de idéburna akto-
rernafranandraaktorer. Ettsddantforfarandemedforocksaattdet
blir en likartad bedémning av vilka som uppfyller definitionen. Vidare
blir den administrativa bordan mindre f6r de kommuner och statliga
myndigheter som annars skulle behdva kontrollera om forutsatt-
ningarna dr uppfyllda i varje enskilt fall. Detsamma galler for de
idéburnaaktdrerna. Detblir dven méjligtatttaframstatistikomde
idéburna aktorerna om de enkelt kan identifieras och foljas 6ver tid.

En viktig avgransning &r att definitionen ska avse idéburna akto-
rer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inom vélfarden.
Definitionen ska inte vara nagon allmén definition av idéburna orga-
nisationer eller idéburen verksamhet, utan tar bara sikte pa organisa-
tionerna i deras egenskap av aktorer inom offentligt finansierad vail-
fardsverksamhet.Idéburenvilfardsverksamhetsominte dr offentligt
finansierad berors inte.

Idéburna aktorer bedriver i dag verksambhet i ett flertal olika asso-
ciationsformer. Det vore enligt utredningens mening oldmpligt om
definitionen utformades pd ett sdtt som tvingar existerande idéburna
aktorer inom vélfarden att &ndra sin associationsform for att upp-
fylladefinitionen. Syftetmed definitionen drinteattuteslutanagra
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idéburna aktorer utanattavgransa dem mot offentliga aktorer och
mot kommersiella aktorer.

Definitionen och férfarandet maste ocksa vara s utformat att det
minimerar riskerna for missbruk. Enligt utredningens forslag ska en
organisation for att klassificeras som en idéburen aktor i offentligt
finansierad vélfardsverksamhet vara enjuridisk person som

1. inte dr direkt eller indirekt d4gd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som dr oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vél-
fardsverksamhet, och

4. inte gornagra vardeoverforingar till annan dn registrerade idé-
burna aktorer eller till forskning.

Registrering

De idéburna aktdrer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna
registrera sig i ett sarskilt register. Att registrera sig som idéburen
aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet ska vara frivilligt.
Deaktorersomharregistreratsigmaste dockunderdentid definns
i registret uppfylla lagens krav. Dessutom ska bestammelsen om
begransningar av viardedverforingar i den fjarde punkten av defini-
tionen fortsitta gdllaiytterligare fem ar efter en avregistrering.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om
vardeoverforingar ska kunna domas tillboter.

Enligt utredningens forslag ska regeringen bestimma vilken myn-
dighet som ska ansvara for registret. Utredningens bedomning ar
dock att de lansstyrelser som i dag ér tillsyns- och registreringsmyn-
digheter for stiftelser &ven bor ansvara for registret dver idéburna
aktorer i vélfarden.
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Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) dr en form av samverkan
mellan offentliga och idéburna aktorer. De bygger pa insikten om att
det kan behovas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for
att1osa vissa problem, framfor allt mer komplexa sadana.

Utredningen har utifran en analys av syftet med sadanapartner-
skap och de EU-réttsliga forutsattningarna funnit att ett idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad valfardsverksam-
het kan sammanfattas enligt foljande:

1. Partnerskapet &dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer i vilfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allménnyttigt mal.

3. Savildenoffentligasom denidéburnaaktdren bidrar med resurser.

Partnerskapet far inte innebéara en tilldelning av ett offentligt kon-
trakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal.
Partnerskapet maste vara forenligt med EU:s statsstodsregler.
Utredningen redogor for flera olika mojligheter som finns ndr det
géller statsstodsreglernas tillaimpning pa IOP. Om den offentliga
aktoren dr en kommun eller region finns det d&ven bestimmelser i
kommunallagen och speciallagstiftning att ta hansyn till.

En vagledning

Utredningen har med utgangspunkt i kriterierna ovan tagit fram en
sdrskild vigledning, med konkreta exempel, dér olika alternativ for
att kunna ingd idéburna offentliga partnerskap som &r férenliga med
tillimpliga regelverk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen
och statsstodsreglerna beskrivs.

Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslar dven att Upphandlingsmyndigheten ges i upp-
drag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och
idéburna aktdrer med utgangspunkt i de kriterier for IOP som utred-
ningen har tagit fram. Upphandlingsmyndigheten ska vidare enligt
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forslaget forvalta och utveckla utredningens végledning utifran bland
annat rattspraxis och praktiska erfarenheter.

Forslag som ror offentlig upphandling
Ett uppdrag tillUpphandlingsmyndigheten

Utredningen bedomer att det inom ramen f6r géllande upphand-
lingslagstiftning finns mojligheter att béttre ta tillvara det mervarde
som idéburna aktorer kan bidra med. Det ligger i Upphandlings-
myndighetens uppdrag att underlétta for idéburna organisationer att
delta i upphandlingar. Utredningen har dock noterat att det stod och
vagledningar som hittills tagit fram saknar en inriktning mot idé-
burna aktorer. Utredningen foreslar darfor att myndigheten ska fa ett
sdrskilt regeringsuppdrag att arbeta med riktadeinformationsinsat-
ser gentemot idéburna aktorer och upphandlande myndigheter i
syfte att 6ka de idéburna aktorernas deltagande i upphandlingar. Upp-
draget ska enligt férslaget genomforas i samverkan med relevanta akto-
rer som foretrddare for upphandlande myndigheter och for den idé-
burna sektorn.

Mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer

Utredningen bedomer att det finns ett réttsligt utrymme som gor
det mojligt att reservera kontrakt till idéburna aktorer for sociala
tjdnster och ovriga tjanster, dvs. sddana tjanster som omfattas av den
enklare regimeniupphandlingsdirektivet som géller f6r den klassiska
sektornochforsvenskdelil9kap.ilagenomoffentligupphandling
(LOU).Stodetfor dennabedomning finnsenligt utredningen fram-
for allt i praxis fran EU-domstolen.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter ges mojlighet att
reservera ratten att delta i en upphandling av de vélfardstjanster som
raknasuppibilaga2atill LOUtillidéburnaaktorer. Detjanstersom
omfattas av bilagan dr exempelvis hilsovard, socialtjanst och nér-
beslidktade tjanster samt undervisnings- och utbildningstjéanster. Moj-
ligheten att reservera rétten att deltai upphandlingar till idéburna
aktorer giller under forutsittning att detta bidrar till att forverkliga
den sociala malsittningen med tjansten och leder till budgetmassig
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effektivitet. Att den upphandlande myndigheten 6nskar en viss andel
idéburna leverantorer ar dock inte i sig tillrackligt for att motivera
att en upphandling reserveras.

Da den foreslagna reservationsmojligheten bygger pa den sar-
stallning som sociala tjanster har givits i upphandlingsdirektivet har
detsoms&dgsdariomattbeaktabehovetav tjansternaskvalitet, kon-
tinuitet, dtkomlighet, 6verkomlighet, tillganglighet och omfattning,
olika anvdndarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade
och utsatta gruppers behov och deltagande betydelse. Om en reser-
vationtillidéburna aktorer bidrartill att den sociala mals&ttningen
forverkligas genom hogre uppfyllelse av nagot av ovanstdende talar
det for att reservationen ar tillaten.

Idéburna aktorer kan bidra till hogre kvalitet pa flera sitt. Om
denidéburna aktorens oegennyttiga syfte har en koppling till den
aktuella tjansten kan detta vara en indikation pa att kvaliteten har
overordnats andra hdnsynnar tjansten utfors. Kvaliteten kan d&ven
framjasav attidéburnaaktorer arbetar med och for en specifik mal-
grupp ur ett helhetsperspektiv

Nar det giller kontinuitet kan det faktum att idéburna aktorer
harettoegennyttigtsyfte goraatt de mernaturligt ser saval till mal-
gruppernas behov som till de langsiktiga effekterna av de tjanster de
utfor.

Mangaidéburnaaktorer harenndrakopplingtill brukarnaav tjans-
ten. Det ger verksamheten en sdrart, ett sdrskilt varde i jamforelse med
verksamhetsombedrivsioffentligregielleravkommersiellaforetag.

Enligt EU-domstolen kanavsaknad av mél om att dela ut medel
till d4gare innebdra budgetmdssig effektivitet eftersom ett eventuellt
overskottinvesterastillbakaiverksamheten ochsdledeskommersam-
héllet och brukarna till godo.

Forslag som ror valfrihetssystem

Isyfte att framja ett okat deltagande avidéburna aktorer som leveran-
torer i valfrihetssystem foreslar utredningen att lagen om valfrihets-
system (LOV) ska dndras sd att det framgar att de grundldggande
principerna som féljer av EUF-fordraget inte ska gélla for valfrihets-
system som saknar ett bestaimt gransoverskridande intresse.
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Sammanfattning SOU 2019:56
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