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Uppsala Datum: Diarienummer:
% kommun 2023-04-14 KRN-2023-00020

KOMMUNREVISIONEN Mottagare:

Fullmaktige i Uppsala kommun
Organisationsnummer 212000-3005

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer i Uppsala kommun, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndmnder och de gemensamma ndmnderna samt genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens féretag under ar 2022. Granskningen har utforts av sak-
kunniga frdn PwC som bitrader revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och rikt-
linjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll och dterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och méal samt de lagar och foreskrifter
som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt
givit det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse for ar 2022”.

Arets resultat kommunkoncernen

Arets resultat for Uppsala kommunkoncern uppgdr till 800 mnkr fér verksamhetséret att jamfora
med 1 296 mnkr foregdende ar. Resultatet fordelar sig med 701 mnkr for kommunen i férvalt-
ningsform och 164 mnkr for de kommunala bolagen. Resultatet motsvarar 4,8 procent av in-
tékterna frdn skatter, generella statsbidrag och utjamning. Arets resultat paverkas positivt av
jamforelsestorande poster uppgaende till 79 mnkr. Dessa bestdr framst av realisationsvinster fran
exploateringsverksamheten, bidrag till statlig infrastruktur samt utrangering av anlaggningstill-
gangar. | stadshuskoncernen paverkas resultatet negativt med 35 mnkr i fastighetsavyttringar.

Efter justering for realisationsvinster fran forsaljning av anldggningstillgangar uppgick 2022 ars
balanskravsresultat till 698 miljoner kronor vilket innebar att kommunen uppfyller det lagstadgade
resultatmalet fér ekonomi i balans.

Namnderna, exklusive kommunstyrelsen, redovisar ett samlat 6verskott om 132 mnkr.
Kommunstyrelsen redovisar ett underskott om -266 mnkr. Av detta avser -313 mnkr
stadsbyggnadsforvaltningen dar det finns ett underskott inom mark- och exploaterings-
verksamheten.
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For finansforvaltningen blev drets resultat 835 mnkr kronor och darmed 520 mnkr hégre dn budget
till foljd av hogre skatteintakter och generella statsbidrag utifran en starkare aterhdmtning av
ekonomin an beraknat.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 3 366 mnkr. De kommunala bolagen
investerade for 1 976 mnkr och namnderna for 1 466 mnkr. Kommunkoncernens investeringar
finansierades i ar till stor del av kassaflodet fran den l6pande verksamheten som uppgick till

2 654 mnkr. Laneskulden uppgar till 17 700 mnkr, vilket motsvarar 73 098 kr per invanare. Detta
ar en minskning av laneskulden per invanare med 1061 kr jamfort med féregdende ar.

Nettokostnaderna for kommunens verksamhet i forvaltningsform exklusive jamforelsestorande
poster, 6kade med 5,1 procent jamfért med 2021. Nettokostnadsutvecklingen understiger dar-
med Okningen av intdkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning pa 5,9 procent.

Uppsala kommuns resultat ar 2022 ar positivt mot bakgrund av att den svenska ekonomin brom-
sade in under aret. Ldgkonjunkturen forvantas fortsatta dven under 2023 och 2024 med kostnads-
okningar till foljd av den hoga inflationen och innebédra utmaningar for kommunen att finansiera
bdde vélfard och tillvaxt.

Vi bedomer att kommunens rakenskaper nar det galler resultatrakning, balansrakning, kassa-
flodesanalys och noter i allt vasentligt ar rattvisande. Av redovisningsprinciperna framgar att
Uppsala kommun inte redovisar lokalinhyrning som finansiell leasing. Enligt den genomgang
kommunen gjort finns inga vasentliga finansiella leasingavtal avseende lokalhyra. Kommunen
hyr in merparten av sina lokaler fran de heldgda dotterbolagen, sa dven specialfastigheter, vilket
askadliggors i koncernredovisningen med tillhérande noter. Kommunen kommer att folja den
praxisforskjutning samt utveckling av normering som sker inom omradet och vid behov ompréva
hanteringen.

Vi gor bedomning att forvaltningsberattelsen, driftredovisningen och investeringsredovisningen
och den sammanstallda redovisningen dr upprattade i enlighet med lag om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR) och god redovisningssed. Enligt var uppfattning 6verensstammer annan
information i alla vasentliga avseenden med 6vriga delar i drsredovisningen.

Namndernas resultat

Namnderna redovisade i stort sett en ekonomi i balans for verksamhetsaret 2022 med undantag av
gatu- och samhéllsmiljonamnden som uppvisar ett underskott pa -59 mnkr och dldrenamnden
vars underskott uppgar till -9 mnkr. Gatu- och samhallsmiljonagmndens underskott forklaras framst
av avskrivningar och utrangeringar samt kostnader for hantering av dagvatten. Aldrendmndens
underskott beror framst pa 6kade kostnader for inhyrning av legitimerad sjukvardspersonal.

Utbildningsnamnden redovisade ett 6verskott pd 90 mnkr dr 2022 till foljd av 6kade statsbidrag
och farre elever &n budgeterat. Aven arbetsmarknadsnamnden redovisade ett dverskott med
63 mnkr till féljd av minskade kostnader for forsorjningsstdd och hogre statsbidrag. Omsorgs-
namnden och socialndmnden redovisade dverskott om 19 respektive 15 mnkr. Socialndmndens
positiva resultat innebar en skillnad i det ekonomiska utfallet jamfort med de senaste drens
underskott.
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Gatu- och samhallsmiljonamndens underskott hanfors till avskrivningar och utrangeringar samt
kostnader for hantering av dagvatten. Namnden rekommenderas att utveckla arbetet med
ekonomiska prognoser. Detta med bakgrund av att ndmnden prognostiserar ett resultat i linje med
budget vid delarsuppfoljningar men redovisar ett resultat for 2022 pa -59 mnkr. Under dret har en
fordjupad granskning genomforts avseende underhall av gator och véagar. Efter genomford granskning
var det var sammanfattande revisionella bedémning att gatu- och samhallsmiljonamnden inte
sakerstaller att underhallsarbetet planeras och styrs pa ett effektivt och tillrackligt satt. Namnden har
i sitt svar i februari 2023 till kommunrevisionen instamt i att de uppmarksammade bristerna foreligger
inom verksamhetsomradet och att avsikten dr att sakerstalla ett mera strategiskt arbetsséatt och
kartlagga verksamheten avseende gatuunderhall.

Aldrendmnden kan delvis i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt under ar 2022. Namnden uppvisar en negativ avvikelse mot budget om
9,0 mnkr, vilket motsvarar 0,4 procent av den totala budgetramen.

Omsorgsnamnden rekommenderas att tillse att malstyrning och uppf6ljning starks genom att ange
referensvarden och malvarden for samtliga faststallda mal. Detta mot bakgrund av att det saknas
uppfoljningsbara indikatorer for sex av nio av kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Utifran den grundlaggande granskningen beddmer vi att kommunstyrelsen och gatu- och samhalls-
miljondmnden delvis kan verifiera att forvaltningen skett pa ett frdn ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt under ar 2022, da styrelsen och ndmnden uppvisar negativa resultat om -266 mnkr
respektive -59,0 mnkr for heldret. Vi bedomer att 6vriga namnder i rimlig grad kan verifiera att
forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2022.

Utifran den grundlaggande granskningen beddmer vi ocksa att kommunstyrelsen och samtliga
namnder, med undantag fér plan- och byggnadsnamnden, kan verifiera att dess forvaltning utforts
pa ett andamalsenligt satt under ar 2022. Plan- och byggnadsnamndens andamalsenlighet kan ej
bedémas da namnden vid drsredovisning ej ldmnat en tydlig redogorelse for maluppfyllnad av
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har under dret reviderat kommunens reglemente for intern kontroll inom arbe-
tet med utveckling av kommunens styrning och ansvaret for visselblasarfunktionen. Vi ser positivt
pa att kommunstyrelsen dven under ar 2022 har fortsatt att utveckla arbetet med intern kontroll
nar det galler bland annat kontrollmiljon, systematik for riskhantering i syfte att vagleda namn-
derna och bolagsstyrelsernai arbetet.

Vi bedémer att kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll i rimlig grad har varit tillracklig
under ar 2022. Vi reckommenderar kommunstyrelsen att tydliggdra om de formaliakrav som galler fér
malstyrning, intern kontroll med mera @ven omfattar mindre namnder som till exempel namngiv-
ningsnamnden. Vidare rekommenderas kommunstyrelsen inom ramen for uppsiktsplikten att nog-
grant félja namndernas analys av den interna kontrollens funktionalitet i enlighet med namndernas
ansvar for rapportering av den interna kontrollen.
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Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har formulerat tre finansiella mal:

1. Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av intakterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning

2. Soliditeten for kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ska
ligga mellan 25-27 procent

3. Laneskulden perinvanare ska inte 6ka mer an 5 procent arligen.

Av redovisningen framgar att samtliga av de finansiella malen har uppfylits.

Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform uppgick till 701 mnkr vilket motsvarar 4,8 procent av
skatter och generella statsbidrag och utjamning. Soliditeten inklusive pensionsataganden uppgar till
28 procent vilket dr en forbattring med 1 procentenhet jamfort med foregdende ar. Vid utgangen av
2022 uppgick [dneskulden till 17 700 mnkr vilket ar en 6kning med 80 mnkr jamfért med foregdende
ar. Laneskulden per invdnare har under de senaste tre aren minskat med 1,8 procent arligen.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens dterrapportering har det inte framkommit ndgra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara forenligt med de finan-
siella mal som fullmaktige faststallt i budget 2022.

Inriktningsmal for god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for perioden 2022-2024 med sammanlagt nio
inriktningsmal och 31 uppdrag. Darutdver finns ytterligare atta uppdrag till ndmnder och bolags-
styrelser fran tidigare ar samt 36 tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige lamnat till namnder
och bolagsstyrelser vid sidan av mal och budget. | drsredovisningen gér kommunstyrelsen en av-
stamning och bedomning mot kommunens nio inriktningsmal for god ekonomisk hushallning som
faststallts i budget 2022. Fem av inriktningsmalen har bedomts vara i hog grad uppfyllda vid arets slut
och fyra beddéms delvis uppfyllda. De delvis uppfyllda inriktningsmalen avser trygghet, hallbart sam-
hallsbyggande, jamlikhet och inkludering samt barn och elevers utbildning och larande dar
kommunen beskriver ett pagaende langsiktigt arbete.

Grundat pa var granskning av drsredovisningens dterrapportering har det inte framkommit ndgra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2022 da fyra av malen bedéms som delvis upp-
fyllda.

Lekmannarevisorernas granskning

Lekmannarevisorerna har under aret uttalat sig i granskningsrapporter om bolagens verksamhet
skots pa ett andamalsenligt satt, om verksamheten skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt samt om bolagens interna kontroll ar tillracklig. En grundlaggande granskning av
samtliga bolag har genomforts under aret. Inom ramen for lekmannarevisionen har en fordjupad
granskning géllande bygg- och anldggningsprojekt genomforts for ndgra bolag.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och namnder i Uppsala kommun, med undantag av vad
som framforts ovan, har bedrivit verksamheten pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt.
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Vi bedomer att rakenskaperna for ar 2022 i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och namndernas interna kontroll, med undantag av vad som framforts
ovan, har varit tillracklig under ar 2022.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de finan-siella
mal och delvis &r forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndmnder och de gemensamma
namnderna samt de enskilda ledamoterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens drsredovisning for 2022.

Per Davidsson har pga. jav inte deltagit i granskningen av utbildningsnamnden och
aldrenamnden.

Berit Danielsson har pga. jav inte deltagit i granskningen av socialnamnden.
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Uppsala kommun

Uppsala den 14 april 2023
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Hanhs Edlun Ove Heimfors Karolina Larfors

| Tommy Larsson Marie-Louise Lundberg



Bilagor

Till revisionsberattelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogorelse, bilaga 1

Granskning av arsredovisning, bilaga 2

Granskning av god ekonomisk hushallning, bilaga 3
Grundldggande granskning styrelser och namnder, bilaga 4
Genomforda fordjupade granskningar, bilaga 5

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och auktoriserad
revisorsrevisionsberéttelser i bolagen, bilaga 6
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