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Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta
att 6verldmna yttrande daterat 7 november till Mark- och miljédomstolen

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Borje Holmgrens Akeri AB (bolaget) vill enligt tidigare, till miljoprovningsdelegationen
inlimnad, ansékan kunna deponera upp till 3 miljoner m* jordmassor och bryta och krossa
upp till 225 000 m? berg pa platsen. Miljo- och hilskoskyddsnidmnden (nimnden) yttrade sig i
drendet den 28 februari 2018. I yttrandet var ndmnden kritisk till verksamheten av flera
orsaker: avstandet till E4 med risk for kast med mera, geologisk barridr, nérheten till
nirboende med bullerstdrningar och visuellt negativ landskapsbild och risk for 6versvamning
med mera nedstroms och uppstroms verksamheten.

I juni 2018 avslog Miljoprovningsdelegationen ansdkan pa grund av att lokaliseringen inte
bedomdes lamplig. Miljoprovningsdelegationens beslut dverklagades av bolaget som i sin
Overklagan i forsta hand yrkar pa motsvarande verksamhet som avslogs av
Miljéprévningsdelegationen i tillstAndsirendet: ligga upp och hantera upp till 3 miljoner m?
massor och bryta av upp till 225 000 m? berg. I andra hand yrkar bolaget p4 att fa ligga upp
och hantera upp till 2,775 miljoner m* jordmassor pa platsen.

Néamnden har nu fitt mdjligheten att yttra sig 6ver det 6verklagade drendet.
Milj6forvaltningen anser att det dr viktigt att ndmnden yttrar sig 1 drendet dd bedomningen &r
att det fortfarande finns ett antal frdgor som innebér risk for skada pa allmédnna och enskilda
intressen.
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Arendet

Bolagets tillstaindsansokan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning inkom den 22
september 2017 till Miljoprévningsdelegationen. Borje Holmgrens Akeri AB vill enligt
ansdkan kunna deponera upp till 3 miljoner m?® jordmassor och bryta och krossa upp till

225 000 m? berg pa platsen. Miljo- och hilskoskyddsnimnden yttrade sig i drendet den 28
februari 2018. I yttrandet var nimnden kritisk till verksamheten av flera orsaker: avstandet till
E4 med risk for kast med mera, geologisk barriér, narheten till nairboende med
bullerstorningar och visuellt negativ landskapsbild och risk for 6versvamning med mera
nedstroms och uppstroms verksamheten.

Den 5 juni 2018 avslog Miljoprovningsdelegationen ansdkan med foljande motivering:

” Sammantaget anser Miljoprovningsdelegationen att lokaliseringsutredningen inte formatt
visa att den aktuella platsen ar lamplig med hénsyn till att andaméalet ska kunna uppnas med
minsta intrdng och oldgenhet for miljon, séarskilt nér det géller avledning av 6verskottsvatten
till recipient och bergtiktens nirhet till E4:an.

Sammanfattningsvis bedomer Miljoprovningsdelegationen att det underlag som finns 1 form
av ansOkan och miljokonsekvensbeskrivning samt inkomna yttranden starkt talar for att
platsen &r oldmplig for den yrkade verksamheten, oavsett skyddsatgérder.
Miljoprovningsdelegationen finner att lokaliseringen &r oférenlig med 2 kap. 6 § miljobalken
och att tillstdnd inte kan 1dmnas. Ansdkan ska darfor avslés.”

Miljoprovningsdelegationens beslut dverklagades av bolaget som i sin dverklagan i forsta
hand yrkar péd samma verksamhet som avslogs av Miljoprovningsdelegationen i
tillstandsédrendet. I andra hand yrkar bolaget pa att {4 ldgga upp och hantera upp till 2,775
miljoner m® jordmassor pa platsen.

Némnden har nu fatt mojligheten att yttra sig over det overklagade drendet senast den 7
november 2018.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 1 m&l M4210-18 angdende ansdkan om tillstdnd till bergtikt m.m. Borje
Holmgrens Akeri, Fullerd 17:1, 17:3, 17:8 och 21:11



Y'SUppsala o |
KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Datum Diarienummer
7 november 2018 2016-002742-MI

Nacka Tingsritt
Mark och miljédomstolen
mmd.nacka.avdelning3@dom.se
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m.m. Bérje Holmgrens Akeri, Fullerd 17:1, 17:3, 17:8 och 21:11
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden ldmnar f6ljande yrkanden och synpunkter i rubricerat drende.

Sammanfattning

Miljé- och hilsoskyddsndmnden (nimnden) finner att Bérje Holmgrens Akeri (bolaget)
fortfarande trots talan i mélet inte tillrdckligt har visat att verksamheten ar tillatlig pa vald
plats. Det kvarstar fragor kring risk for skada pa intilliggande fastigheter. Deponins slutliga
utformning behdver anpassas sé att risk for paverkan minimeras for riksintresset E4:an. For
att minimera risk for dversvimningar i samband med hoga floden anser ndmnden att bolaget
maste rdkna med ett tiodrs regn med klimatpaslag i stillet for ett femars regn. Bolaget har inte
ndgon plan for att langsiktigt minimera risken for dversvdmningar nedstroms. Ytterligare
utredningar och skyddsatgérder behovs. Ytterligare skyddsatgirder kommer sannolikt att
innebdra att de totala méngderna som dr mojliga att utnyttja for bade bergtikt och deponi
madste reduceras en del. Darfor yrkar nimnden 1 forsta hand pa att tillstdnd avstyrks utifran
nuvarande underlag. Ndmnden anser dock att verksamheten eventuellt kan komma att
betraktas som tillatlig om ytterligare utredningar och skyddsatgérder som ndmnden patalat
utfors. Darfor yrkar nimnden ocksé pé att ansokan kompletteras sa att mark- och
miljodomstolen far ett tillrdckligt bra beslutsunderlag. Dé det dr viktiga vattenréttsliga fragor
anser nimnden att mark- och miljoédomstolen &r rétt beslutsinstans. Om tillstind dnda ges
baserat pa befintligt underlag yrkar nimnden pé att 6vriga forslag pd villkor och behov av
kompletteringar tillgodoses.

Némndens yrkanden:

e Yrkande: Nimnden yrkar i férsta hand pa att tillstand avstyrks baserat pa nuvarande
underlag.

e Yrkande: Nimnden anser att verksamheten eventuellt kan komma att betraktas som
tillatlig om ytterligare utredningar och skyddsatgdrder som ndmnden pdtalat utfors.
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Ddrfor yrkar ndmnden ocksa pa att Bolaget ges mdjlighet att komplettera sin ansokan
kompletteras sd att mark- och miljodomstolen far ett tillrdckligt bra beslutsunderlag.

Om tillstdnd anda medges har nimnden foljande yrkanden:

e Yrkande: Bolaget ska under en provotid utreda och foresla slutliga villkor angdende
deponins hydrologiska paverkan pa E4 i vister och naturmarken norr om deponin.
Utredningen ska ges in till tillstandsgivande myndighet senast 2 dr fran att tillstandet
vunnit laga kraft. Utredningen ska belysa vattensituationen norr om tikten och
minimering av paverkan av ytavrinning mot nordvdst och visterut genom design av
deponins overyta och sldinter. Utredningen ska dven tydligt redovisa vilken inverkan
dtgdrderna kommer att fd pd den totala mdngden brytbart berg och total mojlig
mdngd deponerade jordmassor.

e Yrkande: Bolaget ska dimensionera och foresla utformning av ett
sedimenterings/utjdmningsmagasin for ett tiodrs regn med klimatpdslag. Berdkningen
och forslag pa utformning ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast sex mdanader
efter det att tillstandet tagits i ansprak. Tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att
ndrmare besluta om den slutliga utformningen och ndr magasinet senast ska vara
fardigstdllt.

e Yrkande: att nidmnden i enlighet med bolagets villkorsforslag 14 a ges delegation pd
att ndrmare ge anvisningar for utformningen mm av vattenhanteringen. Detta
forutsdtter ett tydligt villkor fran mark- och miljédomstolen som anger ramar
angdende behov av dikning och rensning av diken till foljd av verksamheten.

e Yrkande: Bolaget ska under en provotid utreda och foresla slutliga villkor angdende
deponins landskapsmdssiga paverkan och eventuell skuggningseffekt sommartid for
ndrboende i soder. Utredningen ska ges in till tillstandsgivande myndighet senast 2 dr
fran att tillstandet vunnit laga kraft. Utredningen ska dven tydligt redovisa vilken
inverkan atgdarderna kommer att fa pa den totala mdangden brytbart berg och total
maojlig médngd deponerade jordmassor.

e Yrkande pd villkor: Sprdngning far inte ske utan skyddsdtgdrder och aldrig ndrmare
dn 50 meter fran E4:ans vigomrade. (Begrdnsningslinjen dr angiven i aktbilaga 10

“riskanalys”, Bjerking )

e Yrkande: Provtagning av dricksvatten ska innan verksamheten pdaborjas ske i minst
tvd av de mest ndrliggande dricksvattenbrunnarna séder om tikten. Analys ska
forutom vanligt dricksvattenprov, ske avseende samtliga parametrar som kontrolleras
i NFS 2004:10 angdende deponering av avfall samt PFASI 1.

e Yrkande: Minst en uppstroms och tva nedstroms liggande kontrollstationer for
grundvatten ska upprdttas och provtas innan verksamheten paborjas. Analys ska ske
avseende samtliga parametrar som kontrolleras i NFS 2004:10 angdende deponering
av avfall samt PFAS11.

Forutom detta yttrande vill nimnden hénvisa till némndens yrkanden och forslag till villkor
enligt tidigare lamnat yttrande daterat den 28 februari 2018 till miljéprévningsdelegationen.
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Utveckling av namndens yrkanden och synpunkter

Tillatligheten, risk for skador

Miljoprovningsdelegationens avslag tar framst fasta pa risken med néarhet till riksintresset E4
och risken for 6versvamning nedstroms ansokt verksamhet. Bolagets talan belyser framst
dessa risker.

Avseende risk for erosion och risker med vattenhanteringen anser namnden att bolaget
fortfarande inte visat att verksamheten &r tillatlig. Frimsta anledningar till nimndens yrkande
om avslag dr att beslutsunderlag inte foreligger 1 den delen. Férutom de risker som ndmnden
patalar har bolaget i MKB sagt att de ska gora avskirande diken kring deponin. Ndgon mark
finns inte avsatt for det och darfor finns inte nagon radighet for att utféra dikningsforetag.
Néamnden vill betona att magasinet for vattenhanteringen ocksd méste ligga utanfor
verksamhetsomridet. Funktionen maste ju sékras dven nir deponin ar fullt utnyttjad.
Néamnden finner darfor att det fortsatt finns hinder for att medge tillstdnd pé vald plats. Det
finns risk for skada pa intilliggande intressen. Fortsatta utredningar kan innebéra atgérder som
i sin tur leder till reduktion av de totala mangderna mojliga att utnyttja for bade bergtikt och
deponi. Nimnden anser att verksamheten eventuellt kan komma att betraktas som tillitlig
forutsatt att ytterligare utredningar och skyddsatgarder som nimnden péatalat utfors.

e Yrkande: Nimnden yrkar i férsta hand pa att tillstand avstyrks baserat pd nuvarande
underlag.

e Yrkande: Nimnden anser att verksamheten eventuellt kan komma att betraktas som
tillatlig om ytterligare utredningar och skyddsatgdrder som ndmnden pdtalat utfors.
Ddrfor yrkar ndmnden ocksd pa att Bolaget ges mdjlighet att komplettera sin ansokan
kompletteras sd att Mark- och miljédomstolen far ett tillrdckligt bra beslutsunderlag

Trots att bolaget i sin talan visat pa 16sningar for sprangningar och vattenhantering anser
ndmnden att det finns betydande fragetecken kvar angaende vattenhantering kopplat till
deponins utformning och deponins paverkan pé landskapsbilden. Darfor vill nimnden i forsta
hand att tillstdnd inte medges med befintligt underlag.

Deponins design — risk for skada

I nordvést mot E4 uppstar problem, trots kompletterande uppgifter om vattensituationen. Har
har bolaget inritat att 2,5 ha av drineringen mot norr inkluderas i deponin utan kommentarer.
Néamnden anser att det inte ar osannolikt att det finns en vdgtrumma genom den vig som gar
ner i det planerade verksamhetsomradet. Finns en sddan drdnering mellan dstra och véstra
sidan av den végen sa kan forhallandet vara sa att vattnet fran sumpskogen i nordvist i
dagsliget rinner dsterut och sedan vidare sdderut via sumpskogsomradet som ligger centralt i
verksamhetsomradet och vidare genom dike och kulvert ner mot bostadsomradet sdder om
deponin. Om den draneringen péverkas s kan det innebdra att vatten borjar rinna ner i
viagomradet 1 stillet. Dessutom &r det inte helt klart hur stort omrédde som verkligen avvattnas
den hir vigen. Bolaget har endast noterat ett litet omréde 1 norr. Ndmndens uppfattning ir att
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omradet kan vara betydligt storre da terrdngen dr flack. Detta dr forhallanden som inte dr
tillrackligt belysta och som kan ge en del skador pa E4 och intilliggande skogsmark.

Ett annat forhéllande pd samma tema som inte heller tas upp dr angaende det tidigare ndmnda
2,5 ha stora omradet i nordvdst som kommer att inkluderas i deponin. Om deponiytan dér ar
plan eller lutar svagt norrut sa kan ytavrinningen fran deponimassorna gora att det kan uppsta
problem vid héga nederbordsméngder. I dagsliget med naturmark med god
infiltrationsformaga och viss magasinering i sumpmarken klaras situationen. Men vid haftiga
regn, om inte ndgon anpassning gors av overytan, kan det innebéra att stora méngder
fororenat vatten rinner ner i vigomradet 1 nordvést. I virsta fall sker ocksé erosion i sldnten
med ytterligare 6kning av jordmaterial som kan leta sig ner till E4:as vigdranering. Namnden
ser problem med potentiellt stora mdngder fororenat vatten ner mot vigomradet ldngs hela
den vistra delen av deponin. Tidigare har nimnden i yttrande till miljoprévningsdelegationen
krévt erosionsskyddad sldnt mot véster. Har krdver ndimnden nu ocksa att lutningen ska
anpassas och dven ytterligare skyddséatgiarder kan behdva vidtas sa att avrinningen forhindras
att paverka intilliggande riksintresse (E4:an) och skogsmark. Detta kan ske i
utredningsvillkor men ska vara klart 1angt innan deponin nirmar sig efterbehandlingsfasen.

e Yrkande: Bolaget ska under en provotid utreda och foresla slutliga villkor angdende
deponins hydrologiska paverkan pa E4 i vdster och naturmarken norr om deponin.
Utredningen ska ges in till tillstandsgivande myndighet senast 2 dr frdn att tillstandet
vunnit laga kraft. Utredningen ska belysa vattensituationen norr om tikten och
minimering av pdverkan av ytavrinning (dven erosion) mot nordvdst och vdsterut
genom design av deponins 6veryta och sldnter. Utredningen ska dven tydligt redovisa
vilken inverkan dtgdrderna kommer att fd pd den totala mdngden brytbart berg och
total mojlig mdngd deponerade jordmassor.

Risk for skada vattenhantering

Vatten som avrinner fran deponin och intilliggande omraden (omraden som riskerar att
ddmmas upp av deponin), ska pa ldmpligt sitt samlas in och regleras i ett vattenmagasin under
tillrackligt lang tid. Ndmnden kriver att mojligheten att magasinera/reglera utflodet fran
verksamhetsomradet inte bara ska ske under del av drifttiden utan under sé lang tid som
behovs i framtiden. Det innebér att ett sddant magasin méste ldggas utanfor den planerade
deponin. Dimensionering och lokalisering maste, menar nimnden, av olika skil regleras innan
tillstand kan medges.

Bolaget har i sin talan visat att de kommer att kunna magasinera vatten fran ett femars regn.
Néamnden anser att det inte ar tillrackligt ur ett 1angtidsperspektiv. Normalt krdver ndmnden
berdkningar utgéende fran tiodrs regn med klimatpéslag. I det hér fallet finns dessutom
farhdgor for att det kan bli problem och dérfor finns inte heller ndgon anledning att gora
avsteg frdn ndmndens krav. D4 det drojer flera &r innan verksamheten pé allvar pdverkar
vattensituationen nedstroms beddmer ndmnden att dimensioneringen kan 16sas efter det att
tillstdnd medgivits men bor slutligt ha utretts sa snart som mojligt. Darfor foresldr nimnden
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att bolaget ges endast 6 manader, fran att tillstandet tagits i ansprak, pa sig for att
dimensionera och utforma vattenmagasinet.

e Yrkande: Bolaget ska under en provotid utreda och foresla slutliga villkor angdende
deponins hydrologiska paverkan pa E4 i vdster och naturmarken norr om deponin.
Utredningen ska ges in till tillstandsgivande myndighet senast 2 ar fran att tillstandet
vunnit laga kraft. Utredningen ska belysa vattensituationen norr om tikten och
minimering av pdverkan av ytavrinning mot nordvdst och visterut genom design av
deponins overyta och slinter. Utredningen ska dven tydligt redovisa vilken inverkan
dtgdrderna kommer att fd pd den totala mdngden brytbart berg och total mojlig
mdngd deponerade jordmassor.

e Yrkande: Bolaget ska dimensionera och foresla utformning av ett
sedimenterings/utjdmningsmagasin for ett tiodars regn med klimatpdslag. Berdkningen
och forslag pa utformning ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast sex mdanader
efter det att tillstandet tagits i ansprdk. Tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att
ndrmare besluta om den slutliga utformningen och nédr magasinet senast ska vara
fardigstdllt.

Némnden bedomer att det behovs bade diken for uppsamling av lakvatten, avskidrande diken
kring deponin och rensningar av diken nedstroms kommer att behdvas. Bolaget skriver 1
miljokonsekvensbeskrivningen (sid 9 sista stycket) om avvattning “For avvattning kommer
Overskottsvatten att samlas upp i1 avskdrande diken”. Nigra ytterligare anvisningar ges inte i
anmdlan. Om arbeten i vatten ska goras i efterhand utanfor verksamhetsomradet sa kommer
det att innebéra separat handldggning av anmilnings- eller tillstindsérenden. Detta kommer
att forsvara att gora nodvindiga atgirder inom rimlig tid.

e Yrkande: att nidmnden i enlighet med bolagets villkorsforslag 14 a ges delegation pd
att ndrmare ge anvisningar for utformningen mm av vattenhanteringen. Detta
forutsdtter ett tydligt villkor fran Mark- och miljodomstolen som anger ramar
angdende behov av dikning och rensning av diken till f6ljd av verksamheten.

Paverkan pa landskapsbild

I ansdkan anges slutlig hojd +56 meter. Sett ldngs E4 blir det ytterligare 11-17 meter hojd
over befintlig skirning. For en del boende sdder om tékten blir deponin cirka 20 meter hog
och avstindet dr endast drygt 200 meter frén bostdder. Ndmnden anser att slantvinkeln dérfor
bor ses dver mot sdder. Den bor anpassas och modelleras sa att deponin inte uppfattas som ett
stort ”block”. Det ér skog mellan husen och deponin idag men det finns ingen garanti for att
det inte blir kalhygge i framtiden. Det kan inte heller uteslutas att deponin vid sluth6jd
skuggar pad sommarkvillar. Detta bor bolaget utreda och vid behov foreslé atgirder.

e Yrkande: Bolaget ska under en provotid utreda och foresla slutliga villkor angdende
deponins landskapsmdssiga paverkan och eventuell skuggningseffekt sommartid for
ndrboende i soder. Utredningen ska ges in till tillstandsgivande myndighet senast 2 dr
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fran att tillstandet vunnit laga kraft. Utredningen ska dven tydligt redovisa vilken
inverkan atgdrderna kommer att fa pa den totala mdangden brytbart berg och total
mojlig méingd deponerade jordmassor.

Risker kopplat till springning

Bolaget visar i sin 6verklagan att de av extern part bedoms klara sprangningar utan risk for
E4. Ndamnden anser att bolaget visat att det med forslagna skyddsatgirder bor kunna fungera
men vill att det faststélls om tillstdnd ges.

Av tidigare inlimnat kartmaterial (bilaga A2 i ansdkan) sag det ut som att sprangning och
deponering i princip skulle gé dnda fram till vigomradet. I nu inlimnat material finns en linje
inritad som underforstatt inte ska dverskridas. Linjen markerar minst 50 meter till vigomrade
och bolaget séger att vigen inte behdver spérras av om avstandet dr storre med foreslagna
skyddsétgirder (tung tickning). Detta, anser nimnden, behdver villkoras for det dr inte helt
klart ens 1 den nya riskbedomningen. Det dr oklart om bolaget justerat mdjlig méngd att bryta
efter uppgifterna i bolagets talan.

e Yrkande: Springning far inte ske utan skyddsdtgdrder och aldrig ndrmare dn 50
meter fran E4:ans vigomrade. (Begrdnsningslinjen dr angiven i aktbilaga 10
“riskanalys”, Bjerking )

Kontroll av dricksvatten och grundvatten

Némnden har inte, 1 ansdkan, funnit ndgra analyser av grundvatten uppstroms och nedstroms
den planerade deponin. Detta ska enligt 42§ NFS 2004:10 utforas och ska borja utforas innan
deponering péborjas. Detta ska egentligen avseende grundvattnet inte behdva skrivas in 1 ett
beslut 1 och med att det dr en foreskrift som ska foljas. Avseende dricksvatten bedomer
ndmnden att referensprov dr nédvéndiga att ha i fall pdverkan i framtiden borjar diskuteras.
Kravet i NFS 2004:10 avseende ytvatten bedomer ndmnden vara svart att uppfylla pa den
aktuella platsen.

e Yrkande: Provtagning av dricksvatten ska innan verksamheten paborjas ske i minst
tvd av de mest ndrliggande dricksvattenbrunnarna soder om tdikten. Analys ska
forutom vanligt dricksvattenprov, ske avseende samtliga parametrar som ska
kontrolleras i NF'S 2004:10 angaende deponering av avfall samt dven PFASI 1.

e Yrkande: Minst en uppstroms och tva nedstroms liggande kontrollstationer for
grundvatten ska upprdttas och provtas innan verksamheten paborjas. Analys ska ske
avseende samtliga parametrar som kontrolleras i NF'S 2004:10 angdende deponering
av avfall samt PFASI1.

Yrkande pa villkor i 6vrigt
Némnden vill pdminna mark- och miljddomstolen om ndmndens tidigare yttrande till
miljoprovningsdelegationen daterat den 28 februari 2018. I det yttrandet ger ndmnden tydliga
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forslag pé villkor for olika forhallanden. Till exempel ges forslag pé villkor for bullervallen
mot soder sé att bullervallen 1 vart fall inte tillats underskrida fyra meter under drifttiden. For
flera andra forhallanden som geologisk barridr, kontroll dricksvatten, screening av
ytvattenforekomst, atgarder mot lera pa allmén vég, kemikalieforvaring, brénslehantering,
arbetstider, erosionsskydd mot E4 och mottagningskontroll, limnar ndmnden forslag pa
villkor.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Susanna Nordstrom
ordforande namndsekreterare



