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Program for funktionshinderpolitiken

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden foreslas besluta

att i den fortsatta processen med att fardigstélla forslag till program for
funktionshinderpolitiken skicka bifogat underlag till Handikappforeningarnas samarbetsorgan
I Uppsala kommun for synpunkter.

Arendet
Omsorgsnamnden har i IVE for 2015-2018 fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till program
for funktionshinderpolitiken.

For styrningen av uppdraget att ta fram ett kommundévergripande program for
funktionshinderpolitiken har omsorgsnamnden utsett en politisk styrgrupp, bestaende av
namndens presidium. En redovisning av arbetet och syftet med arbetet har genomforts vid
kommunala handikappradet. For att skapa en bred uppslutning och kdnnedom om arbetet med
att ta fram ett program har samtliga partier i kommunfullmaktige traffats med undantag av tva
partier.

| arbetet med att ta fram ett program har dialog forts med tjanstepersoner vid andra
forvaltningar for att fa ett hallbart program. Utgangspunkten for programmet har varit att det
ska baseras pa FNs konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséattning och
regeringens strategi for funktionshinderpolitiken

Programmet syftar till att markera och hoja ambitionsnivan fér Uppsala kommuns stravan
efter 6kad delaktighet och tillganglighet. Programmet fokuserar pa fem omraden inom
kommunens verksamheter, vilket bidrar till att undanrgja hinder sa att det blir mojligt for
méanniskor med funktionsnedsattning att bli fullt delaktiga i samhéllslivet.

Med det arbetsmaterial som nu framtagits finns det ett bra underlag for fortsatt beredning av
att utforma mal och indikatorer under respektive omrade. Programmet ska genomga en
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klartextgranskning innan beslut kan fattas om fardigt forslag. For att skapa ytterligare bredd i
arbetet ska en hearing att hallas for att fa programmet genomarbetat. En gemensam beredning
inom kommunen ska hallas framover. Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala
kommer ocksa inbjudas att inkomma med synpunkter pa materialet i god tid innan beslut om
programmet fattas.

Ekonomiska konsekvenser
Det fortsatta arbetet foranleder inte nagra ekonomiska konskevenser for namnden.

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor

Bilaga
Underlag till program for funktionshinderpolitiken
Tidplan



Omsorgsnamndens underlag till arbetet med att ta fram ett program for
funktionshinderpolitiken.
20150525

Bakgrund

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning ar grunden for detta
funktionshinderpolitiska program. FN:s generalférsamling antog konventionen 2006 darefter
antog Sveriges riksdag konventionen 2008, vilken tradde i kraft i januari 2009. Sverige har
darmed juridiskt forbundit sig att framja, skydda och sékerstélla réttigheter for personer med
funktionsnedsattning pa alla nivaer i samhallet. Konventionen tillhér FN:s centrala
konventioner om méanskliga rattigheter och innebar inte nagra nya rattigheter utan handlar om
att undanrdja de hinder som finns i samhallet for att manskliga rattigheter ska gélla for
personer med funktionsnedsattning. Konventionen har fokus pa icke-diskriminering och listar
nodvandiga atgarder for att personer med funktionsnedsattning ska kunna ta del av saval
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter pa samma villkor som
andra. Konventionen lyfter exempelvis den sarskilda sarbarhet flickor och kvinnor med
funktionsnedséttning utséatts for. Grunden for det funktionshinderpolitiska arbetet i Sverige
finns i den nationella handlingsplanen Fran patient till medborgare och tillbaka - En nationell
handlingsplan for handikappolitiken beslutades av riksdagen ar 2000. Malen for den
nationella politiken och handlingsplanen ér;

« En samhallsgemenskap med mangfald som grund.

« Ett samhalle som utformas sa att manniskor i alla aldrar med
funktionsnedséttning blir fullt delaktiga i samhallet.

« Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséttning. Regeringen har aven presenterat, En strategi for
genomfdrande av funktionshinderpolitiken med konkreta mal inom nio
omraden i syfte att arbetet med att uppna de nationella malen ska bli mer
effektivt.

Funktionshinderpolitiskt program — ett av kommunens styrdokument
Funktionshinderpolitiskt program fér Uppsala kommun &r ett styrdokument som riktar sig till
hela kommunens verksamhet och fortroendevalda, bade att forhalla sig till och forverkliga.
Det &r darfor viktigt att alla delar i Uppsala kommun arbetar for att uppna malen i
programmet. Kommunstyrelsen ansvarar for att bidra med stdd for implementering av
programmet i form av metoder och funktionshinderkunskap.

Programmets upplagg
Programmet géller for perioden 2016 — 2018 och bygger pa mal som formulerats utifran
fokusomraden for att forbattra livsvillkoren for méanniskor med funktionsnedsattning:

» Bemotande

* Information och kommunikation

* Tillganglig och anvandbar miljo

* Arbete och sysselsattning

* Upphandling
Varje fokusomrade inleds med en ingress som bland annat utgar ifran artiklarna i
konventionen. Malen tydliggor vad Uppsala kommun vill uppnd. De har sin utgangspunkt i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och regeringens
strategi for genomforande av funktionshinderpolitiken 2011 — 2016.



Definition och begrepp

Funktionsnedsattning definieras som nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. En funktionsnedsattning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat
tillstand eller till f6ljd av en medfodd eller forvarvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller
skador kan vara av bestaende eller av 6vergaende natur. Numera talas det allt oftare om
funktionsvariation. Begreppet funktionsvariation beskriver att ménniskor fungerar olika och
har olika behov. Alla har olika variationer av hur de fungerar och vilka behov de har, inga
méanniskor &r exakt lika. Med begreppet funktionshinder menas de begransningar som en
person med funktionsnedsattning mater i relation till sin omgivning. Exempel pa
begransningar ar svarigheter att klara sig sjalv i det dagliga livet och bristande delaktighet i
arbetslivet, sociala relationer, i fritid- och kulturaktiviteter, i utbildning och i demokratiska
processer. Det handlar om vilka forutsattningar samhéllet ger manniskor att vara delaktiga och
sjalvstandiga. En person med rullstol blir till exempel funktionshindrad om det saknas hiss i
ett flervaningshus. Detsamma géller for en person med nedsatt syn om knapparna i hissen
saknar rostfunktion.

Uppsala kommuns funktionshinderpolitiska program

Kommunfullmaktige har i IVE for 2015-2018 beslutat att ge omsorgsndmnden i uppdrag att ta
fram ett forslag till program for funktionshinderpolitiken. Arbetet har skett i projektform, dér
en arbetsgrupp med representant fran forvaltningen, en styrgrupp med representanter fran
omsorgsnamnden ingatt. Omsorgsforvaltningens ledningsgrupp har fungerat som
avstamningsgrupp och information har aven getts till kommunala handikappradet.

Uppsalas mal

Nedan foljer fokusomraden med malformuleringar som Uppsala kommun ska arbeta mot for
att uppna tillganglighet, delaktighet och jamlikhet for méanniskor med funktionsnedséattning.
Fokusomradena ar vasentliga i arbetet for att uppna Uppsalas vision: Uppsala &r en rattvis
och jamstalld kommun déar alla &r delaktiga och dar manniskor och verksamheter véaxer och
utvecklas i en dynamisk och langsiktigt hallbar miljo.

Bemotande

For att personer med funktionsnedséattning ska kunna delta fullt ut i samhallet maste hansyn
tas till att manniskor &r olika. I FN-konventionen artikel 3 beskrivs principer for att ménniskor
oavsett funktionsférmaga ska ha lika méjligheter som andra att vara delaktiga i samhaéllet. |
vart bemdétande av varandra ar det viktigt att ha respekt for manniskors lika varde,
sjalvstandighet, oberoende, lika mojligheter och frihet att géra egna val. Ett bra bemotande
skapar grund for en fortroendefull relation med de ménniskor som kommer i kontakt med
kommunen. Det ar darfor nodvandigt att personalen har ratt kompetens for att mota personer
med funktionsnedséttning.

Mal

* Personer med funktionsnedséattning som kommer i kontakt med personal i kommunalt
finansierade verksamheter ska fa och uppleva ett gott och professionellt bemé&tande.

» Medvetenheten och forstaelsen om funktionsnedsattningar och hur dessa paverkar
manniskors livssituation bade individuellt och generellt ska 6ka hos verksamhetens personal.
* FoOr att forbattra attityder och bemotande ska Uppsala kommun verka for 6kad kunskap
bland medborgarna om funktionsvariationer och rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.



Information och kommunikation

Enligt artikel 21 i FN- konventionen ska kommunen vidta atgarder for att gora det mojligt for
manniskor med funktionsnedséattning att utéva yttrande- och asiktsfrihet samt att ta emot och
ge information. Uppsala kommun anvander i allt storre utstrackning internet, sociala forum
och medier for att kommunicera med medborgarna. Information och e-tjanster ska utformas sa
att de ar anvéandbara och tillgangliga for alla personer oavsett funktionsnedsattning. Detta dkar
mojligheterna till sjalvstandighet och egenmakt.

Mal

« Information om kommunens tjanster och verksamhet ska utformas sa att den blir mer
tillganglig for manniskor med olika funktionsnedséattningar.

* Vid moten som &r 6ppna for allmanheten ska det finnas mojlighet till olika
kommunikationshjalpmedel som till exempel teckensprakstolk, horselforstarkning och
forstorad text.

* | métet med verksamhetens personal ska ménniskor beredas mojlighet att anvanda sitt eget
kommunikationssatt.

« Kommunen ska tillhandahalla uppdaterad information om tillgangligheten i kommunens
offentliga byggnader, anlaggningar och turistmal. Kommunen ska ocksa verka for att andra
fastighetsagare tillhandahaller information om tillgangligheten i publika lokaler.

Tillganglig och anvandbar milj6

For att alla personer oavsett funktionsnedsattning ska kunna leva oberoende och att fullt ut
delta pa livets alla omraden behover samhallet bli mer tillgangligt enligt artikel 9 i FN-
konventionen. Det handlar bland annat om att personer med funktionsnedsattning ska fa
tillgang till den fysiska miljon pa samma villkor som andra. Tillganglighet och anvandbarhet
for manniskor i alla aldrar ska darfér genomsyra all planering, byggnation, drift, underhall
och forbattringar av fysiska miljéer i kommunen. Vid nybyggnation och ombyggnation av
publika lokaler och flerbostadshus &r det viktigt att de utformas valkomnande och tillgangliga
for alla med en lattavlast inre och yttre miljo.

Tillganglig utemiljo

Mal

* Arbetsmetoder och riktlinjer for att skapa god tillganglighet i den offentliga utemiljon ska
utarbetas och utvecklas.

 Barn med funktionsnedséttning ska som andra barn ges mojlighet att leka i och anvanda
utemiljon.

« Naturreservat i kommunen ska i sa stor utstrackning som majligt vara tillgangliga och
anvandbara for personer med funktionsnedséattning.

« Enkelt avhjélpta hinder pa befintliga kommunala gator, gang- och cykelvégar, torg och
andra allmanna platser ska atgardas.

Tillgangliga publika lokaler

Mal

» Uppsala kommun ska gora det mojligt for alla personer oavsett funktionsnedséttning att
delta i demokratiska processer sasom allméanna val, medborgardialoger och
kommunfullméktiges sammantraden genom att anvanda lokaler med god tillgédnglighet.

« Kommunens befintliga publika lokaler och anlaggningar ska med avseende pa enkelt
avhjalpta hinder vara anvandbara for manniskor med funktionsnedsattningar.

* Uppsala kommun ska genom information verka for att &ven privatdgda publika lokaler
exempelvis affarslokaler blir tillgangliga med avseende pa enkelt avhjalpta hinder.



* Arbetsmetoder och riktlinjer for att skapa god tillganglighet och anvéndbarhet i publika
lokaler ska utvecklas, utarbetas och tillampas.

Tillgangliga bostader

Mal

«Uppsala kommun ska verka for att det skapas bostader och bostadsomraden som &r
tillgangliga for alla.

« Kommunen ska verka for att flerbostadshusbestandet vid ny- och ombyggnation ska
anpassas for battre tillgdnglighet.

* Befintliga arbetsmetoder och riktlinjer for att skapa god tillganglighet i bostader ska
utvecklas och tydliggoras.

Arbete och sysselsattning

FN-konventionen slar fast att personer med funktionsnedséattning har ratt till arbete pa lika
villkor som andra. Diskriminering far inte forekomma vid rekrytering eller under anstéllning
som till exempel vid I6neutveckling och befordran. Enligt FN- konventionen artikel 27 och
regeringens strategi har offentlig sektor ett sérskilt ansvar att anstélla personer med
funktionsnedséattning. Uppsala kommun ska darfor soka samarbete med arbetsférmedlingen
och ndringslivet i syfte att verka for att skapa arbete for personer med funktionsnedséttning.
Tillgangen till en mangfald av kompetenser och perspektiv hos kommunens medarbetare ar en
forutsattning for att Uppsala kommuns verksamhet ska vara framgangsrik. Fler personer med
funktionsnedsattning ar laginkomsttagare jamfort med andra. En bidragande orsak kan vara
att farre personer med funktionsnedsattning har ett forvérvsarbete jamfort med Ovrig
befolkning.

Mal

« Kommunen ska vidta atgarder som kravs for att fler personer med funktionsnedsattning kan
fa arbete och sysselsattning i kommunen.

* Antalet stodanstallningar i Uppsala kommuns samtliga sektorer ska 0ka fram till 2018.

» Skolans, socialtjanstens, arbetsformedlingens och forsakringskassans befintliga
natverksarbete ska fortsétta och utvecklas for att i ett tidigt skede hitta arbetstillfallen for
ungdomar med funktionsnedséttning.

Upphandling

I regeringens strategi for genomférande av funktionshinderpolitiken 2011-2016 anges att
offentlig upphandling kan ses som ett medel att framja tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning. Att handla "tillgangligt” innebér att fler personer kan anvénda det som
upphandlas. Detta kan bidra till att kommunens kostnader for sarlésningar minskar. Det kan
till exempel rora sig om kostnader for assistans, fardtjanst och it- tjanster. For att na ett
tillgangligt samhalle &r tydligheten i de kravspecifikationer som stélls vid upphandling av
varor och tjanster en viktig forutsattning.

Mal

* Vid upphandling till offentliga miljoer och verksamheter ska hansyn tas till tillgéangligt och
anvandbarhet for personer med funktionsnedsattning.

» Kommunen ska strava efter att synliggdra funktionshinderaspekten och stélla tydliga krav i
upphandlingsprocesser.



Lagbestammelser och krav

Det finns en rad bestammelser som detta program utgar ifran som berér inkludering,
tillganglighet och diskriminering. Har listas nagra av dessa, 6vriga krav och bestammelser
aterfinns i den verktygslada som skapats for implementeringen av programmet.

Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for funktionhinderpolitiken.
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

BBR 21, Boverkets byggregler (foreskrifter och allmanna rad)

Plan och bygglag 2010:900

Diskrimineringslag 2008:567



Tidplan
10 juni Omsorgsnamnden. Beslut om remiss till HSO samt fortsatt beredning av

programmet.

1 september Hearing. Namnder, bolag och HSO inbjuds.

9 september Handlingar till omsorgsndmnden

14 september Omsorgsnamnden arbetsutskott

23 september Omsorgsnamnden beslut

14 oktober Kommunstyrelsen fattar preliminart beslut om programmet for vidareskick till
kommunfullméktige.

18 november Reservdatum fér Kommunstyrelsen att fatta beslut om programmet for
vidareskick till kommunfullmaéktige.

7 december Kommunfullmaktige fattar beslut om program for funktionshinderpolitiken
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