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Kulturnimnden

Samrad om forslag till ny versiktsplan for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kulturnimnden foreslés besluta

att till kommunstyrelsen avge upprittat yttrande avseende Oversiktsplan for Uppsala
kommun.

Arendet

Kulturndmnden har av byggnadsndmnden anmodats yttra sig &ver rubricerade drende.
Yttrandet ska vara plan- och byggnadsndmnden tillhanda senast 15 november 2015.
Remisstiden har forléngts till 23 nov 2015.

Uppsala kommuns nuvarande 6versiktsplan antogs 2010. Kommunstyrelsen beslutade den 26
augusti 2015 att samradsbehandla forslagen till ny 6versiktsplan. Planen visar den langsiktiga
fardriktningen for hur bebyggelse, transportsystem och grénomraden bor utvecklas i
kommunen. Kommunen har beslutat om ett tidsperspektiv till 2050 och en beredskap for en
hogre takt- i befolknings- och néringslivsutvecklingen. Till &versiktsplanen har kopplats en
fordjupning hur Uppsalas centrum ska utvecklas.

Oversiktsplanen #r en avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon bor utvecklas — i staden, pa
landsbygden och i titorterna. Den ska bidra till att ge bédsta mojliga forutséttningar for
minniskor, foretag och organisationer. Den ska badda for atgidrder som innebér foréndringar i
den fysiska miljon. Oversiktsplanen ger en grov ram for den fysiska utvecklingen och hur
olika intressen kan samspela i en vixande kommun. Den ger ocksa vigledning for
stdllningstaganden om stora och viktiga investeringar beroende hur omvérlden utvecklas. For
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att forindringar konkret ska genomftras behover dock oversiktsplanen kompletteras och
fordjupas inom olika omraden.

Kulturforvaltningen

Sten Bernhardsson
Direkttr, chef for kulturforvaltningen

Forslag till Oversiktsplan for Uppsala kommun finns att héimta p4 kommunens hemsida
(www.uppsala.se). Klicka pd: Boende och trafik, och ddrefter pd Stadsutveckling och
planering, klicka pa Oversiktsplanering. Sok sedan upp den handling du soker.
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Kommunstyrelsen

Samréadsyttrande — Oversiktsplan for Uppsala kommun
PL.A KSN-2014-1327

Sammanfattning
Kulturnimnden har tagit del av rubricerade drende och vill hér anftra féljande:

- Kultur har ett egenvirde men bidrar ocksa till att skapa ekonomiska och samhélleliga
vérden.

- For en hallbar utveckling av kulturmiljon och kulturvérden 4r det viktigt att vérna,
vérda, bruka och utveckla dessa miljder och vérden. Detta forhallningssitt framjar
ateranvindning och atervinning, liksom hushéllning med material.

- Det dr ntdvindigt att se kulturhistorisk virdering som en transparent process.
Medborgarna vill forsta pa vilka grunder stéllningstaganden vixer fram och ta del av
de underlag pa vilka beslut fattas.

- Det dr viktigt att ha ett medvetet forhallningssétt ur ett jimstélldhets- och
jémlikhetsperspektiv till hur kulturarvet bevaras och utvecklas i planeringsfragor.
Vems historia ska fa komma till tals och vilka berittelser ska fa leva vidare i Uppsala?

- Linnés historiska landskap har pekats ut som en unik strategisk miljéresurs och kan i
en néra framtid bli en global angeldgenhet. Det maste framgé av Gversiktsplanen hur
kommande planering ska forhélla sig till de utpekade virldsarvsmiljéerna.

- Barn och ungas perspektiv ska vara en naturlig del i samhillsbyggandet. For att fa
kunskap maste barn och unga tillfrdgas om sina tankar, synpunkter och dnskemaél for
att kunna- ta tillvara deras perspektiv.
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- Gamla Uppsala-omrédet har potential att utvecklas till ett besoksmél av nationellt och
internationellt intresse.

- En eventuellt flerkdrnig stad stéller helt nya krav pa den kulturella infrastrukturen.

Yttrande

Allmdnna synpunkter.

Kultur upptar en allt storre del av ménniskors vardag. Kultur i alla dess uttryck forvintas fora
méinniskor framdt och skapar attraktiva livsmiljoer. Den tillskrivs inte bara betydelse for
medborgarnas vilbefinnande utan ocksa deras hélsa. Oavsett vem man dr eller hur man lever,
ska alla ha mojlighet att ha god tillgdng till kultur och kulturens institutioner. Det ska finnas
mojligheter for var och en att utdva kultur i indamaélsenliga lokaler. Kultur har inte bara en
ekonomisk effekt, kulturen bidrar ocksa till att skapa samhéilleliga virden.

Hallbar utveckling handlar om hushallning med befintliga resurser. En hallbar utveckling for
kulturmiljon och kulturvirden innebér ett forhallningssétt som frémjar ateranvéindning och
atervinning, liksom hushéllning med material. Kulturmiljofrdgor hanteras i alltmer komplexa
sammanhang med allt fler aktorer inblandade. Okade krav pd medborgarnas delaktighet i den
fysiska planeringen gor det nodvéndigt att se kulturhistorisk virdering som transparenta
processer. Medborgarna vill forstd pa vilka grunder stéllningstaganden vixer fram och ta del
av de underlag pé vilka beslut fattas. Om en kulturhistorisk bedémning ska vara trovérdig
maste det framga vem som virderat samt vilka kriterier som anvénts.

Kulturvirden, i detta fall historien, dr en faktor som sérskiljer och i hog grad préglar Uppsala.
Att vilja ldra kinna sin ndrmiljo &r ett allmdnménskligt drag. Ingen ménniska vill vara en
frimling i sin egen milj6 och i ett inkluderande samhdlle dr kulturmiljon en kélla till kunskap,
bildning och upplevelser. Vems historia som ska f& komma till tals &r inte bara en
planeringsfrdga utan har ocksé en demokratisk aspekt. Det r viktigt att ha ett medvetet
forhallningssitt ur ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv till hur kulturarvet bevaras och
utvecklas i planeringsfragor. Vilka berittelser ska fa leva vidare i Uppsala? Oversiktsplanen
ger inget besked vems historia som ska prioriteras eller vilka berittelser som ska fa komma
till tals.

Linnés historiska landskap har pekats ut som en unik strategisk miljoresurs och kan i en néra
framtid bli en global angelidgenhet. Tillsammans med aktorer i dtta lander forbereder Uppsala
kommun en nominering av vetenskapen systematisk biologi till UNESCO:s vérldsarvslista.
Forslaget finns idag pa organisationens lista 6ver tdnkbara nomineringar frn Sverige. Att
kommunen deltar i satsningen méste framgé av 6versiktsplanen liksom hur kommande
planering ska forhalla sig till de utpekade vérldsarvsmiljoerna.

Barns och ungdomars perspektiv ska vara en naturlig del i samhéllsbyggandet. Uppsala
kommun har genom sitt planmonopol en viktig uppgift att se till att barn och ungas behov
tillgodoses i fysisk planering. For att fa kunskap maste barn och unga tillfrdgas om sina tankar
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och 6nskemal for att kunna ta tillvara deras perspektiv. Att planeringsprocesser ska involvera
ocksa barns och ungas behov maste framga tydligt av 6versiktsplanen.

En eventuellt flerkédrnig stad stiller helt nya krav pd den kulturella infrastrukturen. Kultur 4r
ett kirnvérde i utformningen av infrastrukturen i stadskédrnorna. Identifikation och tillhorighet
en viktig forutséttning for ménniskors vilbefinnande och mdjlighet att kéinna stolthet Sver sin
stad. Om en andra stadskérna inte ska uppfattas som en sovstad, beh&ver kulturella funktioner
som forknippas med en stadskérna tillforas. Da behover infrastrukturen skalas upp vad géller
samlingslokaler, bibliotek och fritidsgérdar, scener, utstéllningslokaler, ateljéer,
museiverksamhet med mera. Verksamhet som idag fattas i den nuvarande innerstaden sdsom
kulturhus och konsthall bor finnas i planeringen pa ett tidigt stadium. Investerings- och
driftsmedel for en kulturell infrastruktur virdig en ny stadskérna bor kalkyleras in i budget
redan fran borjan.

Nedan foljer kommentarer pa forslagets olika avsnitt.

MAL FOR UPPSALAS LANGSIKTIGA UTVECKLING

Kulturndmnden anser att forslagets presentation &r vél strukturerad. De fyra valda
temaomradena speglar vil en tinkt viljeinriktning. Det dr dock tveksamt om de uppstéllda
malen pa egen hand kan bidra till att styra enskilda beslut utan att kompletteras med
vigledande dokument/program som preciserar vad som géller pa detaljniva.

Till det som plan- och bygglagen riknar som allménna intressen hor ocksa kulturaspekter och
fria ytor for barn och unga. I upprékningen av olika allméinna intressen som Uppsala kommun
ska ta hdnsyn till i sin fysiska planering bor dven dessa intressen finnas med.

UPPSALA I VARLDEN

Mal 1
Temat handlar om utveckling, ansvar och identitet i ett globalt perspektiv och foranleder
foljande kommentar.

Lokal identitet och lokala freteelser befinner sig i ett stdndigt vixelspel med andra
identitetsbildningar. Ett globalt perspektiv forutsitter att det lokala perspektivet kompletteras
med ett globalt. Att det uppsalaunika skulle ligga i kombinationen av & ena sidan de historiska
och naturgeografiska forutsittningarna och & andra sidan de unika verksamheterna behver
tydliggoras for att fanga det stora i det lilla. Det &r de akademiska och kyrkliga
kulturmiljoernas storhet och starka symbolvirden som knyter Uppsala till ett vidare
kulturhistoriskt sammanhang med europeiska fortecken.

Av Uppsala innerstads ménga historiska miljoer dr det en handfull som drar till sig merparten
av intresset hos bestkare. Bland dessa manifesterar den akademiska kulturmiljons byggnader
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vetenskapliga framgangar vilka tillskrivs ett betydande virde for ménsklighetens utveckling.
Det #r det internationella samhéllets tradition att erkdnna personers vetenskapliga gérningar
och universitets hoga alder som gor Uppsala till lardomens stad. I ett globalt perspektiv blir
Uppsala symbolen framfor andra for den hogre utbildningen i Norden.

Forslaget: Uppsala dr en drivande kraft med stark identitet dér ménniskors kompetens och
innovationer tas tillvara vilket innebér att Uppsala erbjuder goda levnadsvillkor, med
variation av attraktiva levande miljder bade for ménniskor och verksamheter, 1 stad, tétorter
och pa landsbygden.

Kulturndmndens synpunkter: Det dr angelédget att ta tillvara och forstérka kulturvérden 1
strategiska ldgen for att ddrigenom erbjuda ett varierat utbud av platsunika miljoer. Detta
forutsatter att de platsunika miljoerna dr identifierade, deras unicitet preciserad och forankrad
i strategiska dokument. Vem som har ansvaret for att sammanstélla kunskap, virdera och
prioritera bland objekten behover anges.

Mal 3 (sid 17)

Forslaget: Uppsalas platsunika forutséttningar tas strategiskt till vara, viirnas och utvecklas
vilket innebér att Uppsalas olika identiteter och unika virden utvecklas kontinuerligt och
vérnas 1 befintliga och tillkommande miljoer, att Uppsalas unika landskap, kulturmiljoer,
stads- natur- och vattenmiljoer dr vdrnade och framlyfta som strategiska resurser for lokal-
och regional utveckling, att Uppsala stads identitet som landets mest betydande lardoms- och
levande kulturstad manifesteras i stadens byggnadskultur och stadsliv.

Kulturndmndens synpunkter: Det pagér ett projekt som studerar mojligheten att nominera
delar av Linnés historiska landskap till UNESCO:s varldsarvslista. Arbetet koordineras av
lansstyrelsen och Uppsala kommun 4r en av de involverade parterna. Gamla Uppsala-omradet
och Uppsalas historiska stadskérna har ocksa betydande kulturhistoriska vérden vilka &r
angeldgna att utveckla i samforstand med alla berorda fastighetsédgare. Gamla Uppsala-
omradet har potential att utvecklas till ett besoksmal av nationellt och internationellt intresse.

I den regionala kulturplanen for Uppsala ldn lyfts visionen att ”Ar 2025 #r Uppsala lin en
stark kulturregion med internationell lyskraft. Linet &r ett kreativt kraftcentrum dér ett
dynamiskt konst- och kulturliv priglat av mod, bildning och nytédnkande ger Uppsala léns
samtid och rika historia en levande gestaltning.” Denna vision bor dven vara vigledande i
Uppsala kommuns utvecklingsarbete.

VIBLIR FLER
Temat handlar om kapacitet och kvalitet. Hur ska Uppsala kommun ta tillvara
befolkningstkningen.

Mal 4 (sid 19)
Forslaget: Utrymme och kvalitéer finns for att leva, trivas och verka i Uppsala. Langvarigt
eller for en kortare tid vilket innebér att befolkningsokningens utmaningar och mojligheter tas
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till vara for att skapa ett varierat utbud av bostéder, lokaler, mark och miljéer samt ge
forutséttningar for en god tillgang till social infrastruktur och langsiktigt god utveckling av
kommunens ekonomi.

Kulturndmndens synpunkter: Den sociala infrastrukturen 4r betydelsefull och omfattar dven
sédana funktioner som erbjuder alla medborgare mojlighet utéva men ocksaé ta del av kultur.
Den innebér ocksa att det dr nodvindigt att tillgodose den kulturella infrastrukturen och de
sérskilda behov som relaterar till barn och ungas fria tid. Den kulturella infrastrukturen ska
folja befolkningsutvecklingen.

1 Mél och budget har Kulturnimnden fatt i uppdrag att genomfora en 6versyn av behoven av
samlings- och kulturlokaler i befintliga och nya omréaden tillsammans med kommunstyrelsen,
plan- och byggnadsnédmnden och de kommunala fastighetsbolagen.

EN KOMMUN FOR ALLA
Temat handlar om sammanhallning och sammanhang. Hur ska vi stirka sammanhallningen?

Mal 7 (sid 25)

Forslaget: Uppsala #r fysiskt och socialt sammanhallet, jamstéllt och 6ppet vilket innebér
bland annat att innevanarnas forutséttningar att pdverka bade sin nérmilj6é och andra offentliga
miljoer stérks genom dialog och medskapande frimjas, lokala platsidentiteter stirker
lokalsamhdllet och skapar orienterbarhet, sammanhang och variation, tydliga rumsliga
samband med utgdngspunkt i den ménskliga skalan praglar utvecklingen av
bebyggelseomraden och landskap.

Kulturndmndens synpunkter: Det dr angelidget att studera vidare hur kulturhistoriska
karaktdrdrag och betydelsebdrande element i landskapet som helhet kan forbéttra
forutsittningarna for ett inkluderande och Oppet samhille men forutsétter ocksa tillgang till
information som &r sjdlvklar for lokalsamhéllet. Ett socialt sammanhéllet samhélle forutsétter
dven civilsamhillets medverkan pa olika siétt. En genomtédnkt konstnirlig gestaltning skapar
platsidentitet och forstdrker rumsliga sammanhang.

Mal 8 (sid 26)

Forslaget: 1 Uppsala finns plats, nidrhet och hog tillgidnglighet till service och spontana och
planerade aktiviteter vilket innebér att lokalisering och utformning av byggda miljder ger
forutsattningar for moéten mellan ménniskor, och ger méjlighet till aktivitet och aterhédmtning,
att det finns god tillgdng och nirhet till offentlig och kommersiell basservice 1 stadsdelar och
titorter, att offentliga miljder dr inkluderande, tillgéngliga och vilkomnande, att det finns god
tillgang och nérhet till ytor och lokaler fér planerad och spontan lek, kultur, idrott och motion
1 alla stadsdelar och tétorter.

Kulturndmndens synpunkter: Det gemensamma for spontankultur 4r organiseringen i 16sa
nétverk. Spontankultur ska ses som komplement till féreningsverksamhet dir kommunen kan
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hjdlpa till att formedla eller stélla resurser till foérfogande, till exempel lokaler och ekonomiskt
stod.

DE GODA LIVEN
Temat handlar om kvalitet, ndrhet och utbud. Hur skapar vi forutséttningar for livskvalité?

Mal 10 (sid 29)

Forslager: Manniskors vardagsliv och Uppsalas néringsliv préglas av kvalitet och nérhet
vilket innerbar att forutsdttningar for idrott, motion, rérelse och mojlighet till kulturella
aktiviteter dr tillgéngliga for alla grupper och utgor en del av utvecklingen i kommunen, att
utformningen av ménniskors vardagsmiljGer ger goda mojligheter till solljus, lek, fysisk och
social aktivitet, stimulans och aterhdmtning samt har ett medvetet jamstilldhets, barn- och
dldreperspektiv.

Kulturndmndens synpunkter: Vad som ska vara uppfyllt av samhéllet for att forutséttningarna
for ett gott liv ska infinna sig &r individuellt. Ménniskor &r sociala varelser som lever och
formas i gemenskaper som bérs av goda traditioner och kollektiv visdom. Nér nya omraden
byggs kan kultur ocksa utgora en flyttfaktor. Kultur ska dérfor ses som en sjélvklar del av
vilfirden ndr nya stadsdelar byggs tillsammans med insikten om att fritiden spelar en stor roll
for barn och ungas utveckling. Alla kommuninvénare, oavsett vem man &r eller hur man
lever, ska ha mojlighet att uppleva och ha tillgéng till kultur i sin ndrmiljo.

Mal 11

Forslaget : Goda mojligheter ska finnas till hogkvalitativa variationsrika upplevelser av
kultur, park och natur vilket innebér att Uppsala &dr en ledande plats for spinnande evenemang
och unika miljGer, att goda mojligheter finns att uppleva hogkvalitativa variationsrika
upplevelser av kultur, park och natur, att i Uppsala stimuleras och uppmuntras initiativ fran
ménniskor och foreningar som bidrar till en levande upplevelserikt kulturutbud, att i kommun,
stad och titorter finns utrymme och anldggningar for storre och mindre kultur- och
idrottsevenemang.

Synpunkter: Kulturndmnden vilkomnar malséttningen att géra Uppsala till en spédnnande plats
for hogkvalitativa kulturupplevelser och dédrigenom ¢ka attraktionskraften i staden och pa
landsbygden.

UPPSALAPRINCIPER FOR SAMHALLSBYGGNAD (sid 35)
Kulturndmnden finner att de presenterade Uppsalaprinciperna for samhéllsbyggnad ger
nddvindig vigledning for den rumsliga utvecklingen i kommnuen.

PLANBESKRIVNING (sid 53)
Planbeskrivningens redogorelse for Uppsala kommuns prioteringar for mark- och
vattenanvéddningen &r klargorande och ger en god 6verblick 6ver hur den byggda och
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obebyggda miljon bor utvecklas i ett 1dngsiktigt perspektiv. Kommentarer pa hur olika
omraden bor utvecklas redovisas nedan.

Innerstaden

Kulturndmnden ser positivt p forslaget att ta fram medvetna forhéllningsstt till den
befintliga byggda miljon och riktlinjer som tydliggor sociala, kulturella, ekonomiska
mervirden. Att ta tillvara kulturhistorisk virdefull bebyggelse &r att hushalla med en
gemensam samhillsresurs som tidigare generationer skapat. Att integrera kulturhistoriska
objekt/omraden i samhillsplanering &r att ta ansvar och méjliggtra for framtida
kommuninvénare att f4 uppleva kulturarvets méngfald. Detta forhallningssétt maste ocksa
genomsyra hanteringen av innerstadens kulturvérden.

Stadens omland (sid 73)

Stadens omland 4r en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar och i landskapet mots
manga olika virden och tillgangar — kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska
och forutsitter en helhetssyn pa landskapet och kunskapsunderlag som preciserar
kulturvérden.

Titorterna (sid 76)
En utveckling dér tétorterna fungerar som portfunktioner av betydelse till rekreativa natur-

och kulturmiljoer forutsétter att kulturmiljunderlag framtas.

Kulturndmnden vélkomnar 6versiktsplanens forslag till servicenoder pa landsbygden och vill
fortsétta resonemanget kring vilken miniminiva pa kultur- och fritidsverksamhet begreppet
servicenod ska innebira. Ndmnden menar att samlingslokaler, bibliotek, fritidsgard och
offentlig konst bér finnas i varje servicenod.

Planerat naturreservat (sid 89)

Arike Fyris. Det unika landskapsrummet lings 4sen och &n som till stor del forvaltas som
kommunalt friluftsomrade, &ven om storre delan av marken dgs av SLU innehaller védrden
som identifieras som betydelsefulla for den systematiska biologins utveckling som vetenskap.
Och kan leda fram till att delar av omradet av Sverige nomineras till UNESCO:s
vérldsarvslista. Det bor 6vervigas ldmpliga atergédrder som sékerstiller ett fullgott skydd for
de virden som utpekas som betydelsefulla och ddrigenom sikra ett framgangsrikt
nomineringsarbete.

Ornsdtra. Den naturskogsartade barrskogen kring en skogsbick lings Linnéstigen i Jumkil
kan omfatta virden som sitts i samband med den systematiska biologins utveckling.
Virldsarvsnomineringsarbete pagér och flera av Linnéstigarna ingér. Det bor dvervigas
lampliga atergirder som s#kerstéller ett fullgott skydd for de vdrden som utpekas som
betydelsefulla och déarigenom séikra ett framgangsrikt nomineringsarbete
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KULTURMILJO (sid 104)
Kulturndmnden ser positivt pa att kulturmiljo redovisas 1 ett eget avsitt i Gversiktsplanen.

Kulturmiljolagen (KML) gor det till en nationell angeldgenhet att skydda och varda
kulturvirdena. Savél enskilda som myndigheter ska visa aktsamhet mot kulturmiljon. Stora
fragetecken finns kring hur vil efterfoljande planering, med den angivna generella
inriktningen, klarar av att folja 6versiktsplanens intentioner och ambitioner med nuvarande
kvalitet hos kunskapsunderlagen. De kommunala kulturmiljéerna bygger i hog grad pa
inventeringar och beddmningar gjorda pd 1970- och 80-talen. For ndrvarande pagar inget
arbete inriktat pa att gora nya stillningstaganden.

Nédmnden ser positivt pa forslaget att skapa ett kulturmiljoskydd for hela Lennabanans
strackning, utifran dess unika roll som museijarnvéig med direkt kontakt med en storstads
centralstation. Betydelsefullt for utvecklingen i hela straket lings banan.

Kulturndmnden vill understryka vikten av att ta vara pa de kulturmiljoer som finns i den
snabba utveckling kommunen befinner sig i. Liksom vikten av att kommunen kan
tillhandahélla verktygen for att kéinna stolthet 6ver sitt omrade. Kulturndmnden och Plan- och
byggnadsndmnden bér gemensamt uppmuntra till att ta fram och beskriva kulturmiljéer och
kulturhistoria i Uppsala kommuns olika grannskap. Det handlar om utformning och
gestaltning av "god bebyggd miljo" i praktiken.

GENOMFORANDE (sid 109)
Forvintas att de kommunala kunskapsunderlagen ska svara mot en 6kad planeringsberedskap
krévs att dessa revideras och kompletteras i de fall upplysningar saknas.

Kulturndmnden

Peter Gustavsson Ingela Aberg
Ordftrande Néamndsekreterare
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