Uppsala Sida 7 (23)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-08-25

§ 260

Yttrande over remiss SOU 2020:8 Starkare
kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

KSN-2020-01229

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att avge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Reservation

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Yrkande

Jonas Petersson (C) yrkar att ersatta det forsta stycket under rubriken Strukturella
forutsattningar i yttrandet med:

Uppsala kommunstodjer i huvudsak de forslag kommunutredningen lagger fram.
Uppsala vill inte se skuldavskrivning till kommuner som valjer ssmmanslagning.
Forslaget loser inte de strukturella och grundldggande problemen. Demografiska
utmaningar och urbanisering dr sklart problematiska oavsett kommunstruktur och
loses inte genom sammanslagningar. Utredningen namner inte heller att
befolkningssma kommuner har en hégre néjdhet betrdffande den lokala politiken i SCB:s
medborgarundersékningar. Det ér dessutom sa att kommunsammanslagningar i Sverige
idag nastan undantagslost skulle leda till flerkérniga kommuner. Denna dimension
beaktas inte tillrackligt i betdnkandet nar den beskriver effekterna av
sammanslagningar. Utredningen borde ha belyst fragan vad skapar en funktionell
kommun.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot Jonas Peterssons (C) andringsyrkande och
finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Justerandes signatur

[Utd ragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-08-25

Sammanfattning

Kommunutredningen har éverlamnat sitt slutbetankande till regeringen. Utredningen
har haft i uppdrag att utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter och hantera utmaningar. Finansdepartementet har skickat ut
betdnkandet pa remiss till den 30 september 2020. Uppsala kommun ar inte formell
remissinstans men foreslas avge ett yttrande 6ver betdnkandet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 augusti 2020

e Bilaga 1, forslag till yttrande 6ver kommunutredningen daterat den 30 juni
2020

Justerandes signatur

[Utd ragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-08-05 KSN-2020-01229

Handlaggare:
Henrik Safstrom Danielsson

Yttrande over remiss SOU 2020:8 Starkare
kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till finansdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunutredningen har 6verlamnat sitt slutbetankande till regeringen. Utredningen
har haft i uppdrag att utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter och hantera utmaningar. Finansdepartementet har skickat ut
betdnkandet pa remiss till den 30 september 2020. Uppsala kommun ar inte formell
remissinstans men foreslas avge ett yttrande 6ver betdankandet.

Betdnkandet kan nas via foljande lank till regeringen webbplats.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Arendet har inga konsekvenser sett
ur perspektiven for barn, jamstalldhet eller naringsliv.

Foredragning

Kommunutredningen tar sin utgangspunkt i att kommunernas kapacitet for att utfora
sina uppdrag ar avgorande for hur de ska utvecklas. Mot bakgrund av de stora
utmaningar som kommunerna stalls infor och 6kade skillnader dem emellan, lagger
kommunutredningen forslag som bland annat satter igang processer for att stérka
kommunerna som kommer att paga under langre tid.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Den samlade bilden &r att kommunerna star infor flera specifika utmaningar som
dessutom kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framover. Detta gor enligt
utredningen att pafrestningarna pa det kommunalekonomiska
skatteutjamningssystemet kommer att 6ka over tid.

Den demografiska utvecklingen medfor att stora delar av landet kan fa brist pa
arbetskraft och det ar redan i dag tydligt att sma och perifert beldgna kommuner har
svart att konkurrera om arbetskraften inom viktiga yrkesomraden. Detta leder dels till
bristande kapacitet i mindre kommuner genom minskande och dldrande befolkning
och dels till att kommunindelningen inte svarar mot ett funktionellt regionperspektiv
eftersom urbaniseringen medfér vidgade funktionella regioner.

Formagan att arbeta utvecklingsinriktat och strategiskt blir alltmer olika i kommuner
med vitt skilda forutsattningar. For de minsta kommunerna begransar den mindre
organisationen mojligheten att ha specialiserad personal. Vidare innebar en liten
organisation 6kad kanslighet om nyckelpersoner slutar eller blir frdnvarande en langre
tid.

For att mota denna utveckling lagger kommunutredningen ett antal forslag inom olika
omraden:

e Strukturella dtgarder, exempelvis att staten bor framja en utveckling som leder
till att kommuner utvecklar mer strategisk samverkan eller genomfor frivilliga
kommunsammanlaggningar. Ett statsbidrag infors for kommuner som vill
bedriva utvecklingsarbete inriktat pd att stadkomma en mer strategisk
samverkan eller en frivillig sammanldaggning. En ny kommundelegation inom
Regeringskansliet ges i uppdrag att foresla den ndarmare utformningen av
statsbidraget, framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far
statsbidraget samt flja upp och utvardera arbetet. Staten féreslas ocksa ta
over skulder fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanlaggningar. Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar
kommuner far ges undantag fran bestammelser i lag, forordning eller
myndighetsforeskrift i syfte att prova satt att starka kommuners kapacitet,
mojliggdra anpassning av verksamhet till lokala forhallanden eller minska
statliga regleringar.

e Statens dtaganden och statlig nérvaro i hela landet. Regeringen bor ta ett
tydligt ansvar for statens dtaganden (inklusive finansiering) i kommunerna och
utveckla det arbete som pabdrjats med att garantera statlig nérvaro i hela
landet.

e Kommunernas ekonomi. Regeringen foreslas lagga fram ett forslag om
godkannande av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger
vagledning vid 6vervaganden om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid
utformning och hantering av sddana bidrag. Regeringen foreslas ocksa tillsatta
en utredning med uppdrag att genomfora en bred dversyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive strukturbidraget.
Regeringen bor tillse att det sker en [6pande forvaltning och uppféljning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet.
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e Kommunernas kompetensforsorjning. Regeringen bor ta initiativ till generella
atgarder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster inom
kommunernas verksamhetsomraden. Regeringen foreslas ocksa ta initiativ till
att utreda mojligheten att minska studieskulder som avser studier som ingar i
en utfardad akademisk examen, for personer som ar bosatta och
yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande
kompetensforsorjning.

e Kommunernas digitaliseringsarbete. Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att
etablera en dver tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata
och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. Regeringen
foreslas tillsatta ett rattsligt beredningsorgan som [6pande tar fram
beredningsunderlag for att anpassa gallande ratt sa att den mojliggor
accelererad digitalisering och forbattrad digital informationsforsorjning i
kommunerna. DIGG bor ges i uppdrag att stédja kommunernas
digitaliseringsarbete.

e Ovriga forslag och bedomningar. Staten bor vidta dtgarder for att forenkla for
kommunerna att ta del av underlag fran statliga myndigheter som behévs fér
arbetet med 6versiktsplaner och att bedéma risker pa grund av
klimatférandringar. Regeringen bor ta initiativ till sarskilda utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja arbetet med
fragor som ror klimat och miljo samt genomférandet av Agenda 2030.

Uppsala kommun for i forslaget till yttrande 6ver utredningen i arendets bilaga 1 fram
att forslagen i slutbetankandet ar valgrundade och utgdr fran en korrekt analys. Vissa
av forslagen kan dock utvecklas nagot. Efter det att forslagen lades har pandemin
covid-19 slagit hart mot varlden och Sverige. Coronakrisen har belyst brister i
grundlaggande forutsattningar for till exempel dldreomsorg och krisberedskap.
Uppsala kommun foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning, som utifran
coronakrisen undersoker samhallets, inklusive kommunernas, forutsattningar att
uppratthalla samhéllsservice av hog kvalitet under kriser.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 augusti 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande 6ver kommunutredningen daterat den 30 juni
2020
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Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
Yttrande 2020-06-30 KSN-2020-01229
Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
Handlaggare: fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
Henrik Safstrom Danielsson Ertdnr Fi2020/00647/K

Yttrande over remiss av SOU 2020:8 Starkare
kommuner - med kapacitet att klara
valfdardsuppdraget

Uppsala kommun vill lamna féljande yttrande i ovan rubricerad remiss.

Uppsala kommun [amnar sina synpunkter dels som overgripande synpunkter och dels
under rubriker som utgar fran betankandets indelning.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun anser att bakgrundsbeskrivningen av kommunernas forutsattningar,
utmaningar, trender och behov samt skillnader mellan olika typer av kommuner ar
korrekt. Aven analyserna av utvecklingsbehov och konsekvenser i férhallande till
kommunernas (andrade) forutsattningar ar valgrundade och val genomtankta. Det
hade dock varit intressant med en djupare analys av 6verforing av uppgifter fran
kommunalftill regional nivd och eventuella vinster detta skulle kunna ge.

Forslagen i slutbetdnkandet ar valgrundade och utgdr fran analyserna. Det gar att folja
en rod trad fran bakgrundsbeskrivning via analys till forslag. Uppsala kommun
efterlyser dock forslag om fordjupat erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning mellan
kommuner (oavsett om de ingar i forsoksverksamhet eller inte). Vissa av forslagen kan
ocksa utvecklas nagot vilket kommenteras nedan.

Efter det att forslagen lades har pandemin covid-19 slagit hart mot varlden och Sverige.
Uppsala kommun gér bedomningen att coronakrisen inte paverkar forslagen i nagon
storre utstrackning. Den paverkan som krisen innebar handlar ocksa framférallt om att
processen kan behova skyndas pa, da den forstarker de grundléggande utmaningarna.
Samtidigt har coronakrisen belyst brister i grundlaggande forutsattningar for till
exempel dldreomsorg och krisberedskap med hogre krav pa nationell samordning som
kan komma att paverka utredningens forslag.

Uppsala kommun foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning, att utifran
coronakrisen undersoka samhallets, inklusive kommunernas, forutsattningar att

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Sida 2 (4)

uppratthalla samhallsservice av hog kvalitet under kriser av denna dignitet. |
uppdraget bor inga att titta pa vilka uppgifter regeringen och regionerna behover
hantera for att underlatta for kommunerna.

Synpunkter pa forslagen utifran betiankandets indelning

Strukturella atgarder

Uppsala kommun stodjer i huvudsak de forslag kommunutredningen lagger fram. Det
ar dock viktigt att skuldavskrivningar anvands med matta och att den utredning som
ska ta fram ett mer detaljerat forslag sakerstaller att skuldavskrivningarna inte leder till
orattvisor mellan kommuner med olika stora skulder. Ett krav for skuldavskrivning bor
ocksa vara att den samhallsekonomiska nyttan bedéms 6vervaga kostnaderna. For att
skapa en sammanhallen 6verblick av statens kostnader for
kommunsammanlaggningar bor det évervagas om inte kommundelegationen ocksa
ska fa ansvaret for eventuella skuldavskrivningar.

Uppsala kommun anser ocksa att samverkanslosningar ska stodjas ytterligare och
anvandas for att undersoka vad som ar goda forutsattningar for
kommunsammanlaggning och en funktionell kommunindelning. Aven asymmetriska
[6sningar ska kunna testas pa ett liknande satt.

Det &r bra att Radet for kommunala analyser (RKA) far i uppgift att utveckla statistik for
kvalitetsmatning och Kolada. Har vill Uppsala kommun poangtera att det finns mycket
kompetens i landets kommuner att bygga vidare pa. RKA bor darfor underséka och
fanga upp intressanta satt att mata kvalitet som anvands i kommuner for att sprida och
bygga vidare pa.

Statens ataganden och statlig ndrvaro i hela landet

Uppsala kommun stodjer forslagen och vill trycka pa nodvandigheten i att staten tar
ansvar for de ataganden som faller pa den.

Kommunernas ekonomi

Uppsala kommun instammer i de analyser som lyfts fram och de slutsatser som
presenteras om kommunernas ekonomi. Uppsala kommun bifaller de forslag
kommunutredningen lagger och ar sarskilt positiv till férslaget om att minska antalet
riktade statsbidrag till forman for generella statsbidrag. Uppsala kommun har
administrativa forutsattningar for att klara ansokningsforfarandet, uppféljning och
redovisning av bidragen. Bidragen har dnda negativ inverkan pa verksamheten, inte
minst i form av undantrangningseffekter dar resurser styrs borta fran lokala
utvecklingsinsatserna. Riktade statsbidrag ar dessutom oforutsagbara och motverkar
ofta arbetet med kostnadseffektivitet.

Nar det galler dversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet vill
kommunen sarskilt betona behovet av att analysera om staten kan ta ett 6kat
finansiellt ansvar for att sakra valfarden i de mest utsatta kommunerna, nar
fordelningen i utjamningssystemet inte uppfattas som legitim av de kommuner som
betalar in till systemet. Uppsala kommun vill ocksa lyfta méjligheten att inkludera de
generella statsbidragen som en del av 6versynen av det kommunala
utjdmningssystemet.
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Avseende behovet av en Gversyn av utjamningen for kostnaderna for stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS), vill Uppsala kommun papeka att systemet i sin
nuvarande konstruktion ar kostnadsdrivande. Detta system kompenserar kommuner
for skillnader i kostnader och inte for skillnader i strukturella opaverkbara
forutsattningar, till skillnad fran 6vrig kostnadsutjamning. Systemet straffar darmed
kommuner som arbetar med kostnadseffektiviseringar.

Kommunernas kompetensforsorjning

Uppsala kommun stodjer de forslag kommunutredningen lagger fram men vill peka pa
att den utveckling inom distansarbete som skett, och fortfarande sker, under
coronakrisen bor analyseras for att utveckla forslagen. Distanslosningar gor det mojligt
att bo i glesbygd och arbeta at andra kommuner eller foretag som ligger ldngt darifran.
Det &r pa samma satt mojligt att bo i tatbefolkade omraden och arbeta at kommuner
och foretagi glesbygd.

Distanslosningar gor det dessutom mojligt for flera mindre kommuner att dela expertis
inom viktiga omraden och pa sa satt undvika sarbarhet och forstarka bade sin drifts-
och utvecklingskapacitet.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Uppsala kommun stodjer forslagen. Den stora utveckling avseende digitala [dsningar
som skett, och fortfarande sker, under coronakrisen bor dock analyseras for att utreda
om forslagen behover utvecklas. Dessutom bor forsoksverksamhet med undantag fran
regelverk aven vara hogst relevanta for utveckling av digitaliseringsomradet.

Ovriga forslag och bedémningar

Uppsala kommun staller sig bakom forslagen. Det finns behov av ett regionalt
planeringsdokument som inte konkurrerar med den kommunala planeringen utan
skerinara dialog och samverkan mellan kommunerna, till exempel for att underlatta
fysisk planering vid kommungranser.

Uppsala kommun ser ocksa ett 6kat behov av statligt stod inom
bostadsférsorjningsfragor, till exempel i form av regionala natverk och natverk med
kommuner med liknande forutsattningar. Kommunen efterlyser ocksa metodstdd och
vagledning i bostadsforsorjningsfragor, till exempel i hur man kan tillampa de verktyg
som finns (exempelvis kommunala hyresgarantier, fortur och férmedlingsprinciper).
Regelverken ar otydliga och en tydligare vagledning om vad som ar lagligt mojligt och
en sammanstallning avkommunala exempel, skulle underldtta kommunernas
hantering och kunna leda till en battre fungerande bostadsmarknad.

Det behdvs ocksa statliga analyser som ocksa utgar fran ett storstadsperspektiv i
bostadsforsorjningsfragor. Trafikverket har lange arbetat med samhéllsekonomiska
berakningsmodeller for infrastrukturatgarder men nagot motsvarande finns inte
framtaget for bostadsbyggande. En samverkan mellan Tillvaxtverket, Boverket och
Trafikverket skulle med fordel kunna resultera i samhallsekonomiska
berakningsmodeller for bostadsbyggande som kommuner skulle kunna tillampa for
kommunalekonomiska berakningar likval som for samhallsekonomiska berakningar
av bostadsbyggande.

Det vore av intresse om staten dven kunde bidra med internationella exempel pa
l0sningar till kommunal strategisk planering.
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Nar det géller forslagen att underlétta nybyggnation i kommuner med laga mark- och
fastighetsvarden, anser Uppsala kommun utifran ett hallbarhetsperspektiv att dven
renoveringsarbeten bor inga.

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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