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Forslag till ersattningsmodell for grundskolor
pa landsbygden

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att forandra kriterierna for att en skola ska generera landsbygdsersattning i
enlighet med utredningens forslag. Forandringen trader i kraft den 1 januari 2024,

2. att forandra ersattningsmodellen i enlighet med utredningens forslag.
Forandringen trader i kraft den 1 januari 2024,

3. att beslutet galler under forutsattning att finansiering ges i kommunfullmaktiges
beslut om Mal och budget fran och med 2024.

Arendet

[ utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2022 har forvaltningen getts i uppdrag att
utreda om det finns anledning att gora forandringar i ersattningsmodellen till
landsbygdsskolor for att 6ka tydligheten.

Forvaltningen presenterade ett forslag for utbildningsnamndens arbetsutskott den 13
oktober 2022. Utbildningsnamndens arbetsutskott beslutade att aterremittera drendet
till forvaltningen for att se Sver kriteriet om att skolan ska vara den enda skolan pa
orten som erbjuder arskurserna. Utbildningsnamnden beslutade pa sammantrade den
24 november 2022 att ge forvaltningen i uppdrag att redovisa ett nytt forslag till
ersattningsmodell for grundskolor pa landsbygden infér arbete med Mal och budget
2024.

Utbildningsforvaltningen har utrett fragan och foreslar férandrade kriterier och
forandrad ersattningsmodell for landsbygdsersattning till grundskolan. Férandringen
forutsatter att resurser tillsatts i Mal och budget 2024.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning
Arendet har beretts i utbildningsforvaltningen.

Genom att rikta resurser till skolor pa landsbygden ges méjlighet for skolorna att stéarka
kvaliteten i undervisningen vilket gynnar eleverna.

Forslaget har inga konsekvenser sett ur jamstalldhets- eller naringslivsperspektivet.

Foredragning

Forvaltningen har i bifogad utredning, bilaga 1, utrett kriterierna for att en skola ska
generera landsbygdsersattning och den nuvarande ersattningsmodellen med
tillhdrande ersattningsnivaer. Utifran utredningen foreslar forvaltningen att
ersattningens nuvarande kriterier for att en skola ska generera landsbygdsersattning
forandras for att bli tydligare och mer rattssakra.

De nuvarande kriterierna foreslas ersattas med foljande kriterier:

- Skolan ska vara belagen utanfor Uppsala stadsgrans och utanfor Storvreta
tatort.

- Skolan ska var den enda skolan pa orten som erbjuder arskurserna.

- Skolan ska inte vara en resursskola som begransar sitt mottagande till elever
som ar i behov av sarskilt stod.

- Enstor skola pa landsbygden genererar 50% av ersattningen till en liten skola.

- Enliten landsbygdsskola har max 250 elever.

Forvaltningen foreslar daven att ersattningsmodellen dndras sa att ersattningen baseras
pa en genomsnittlig lararlon. Erséttningen foreslas raknas upp utifran radande
ekonomiskt lage i samband med det arliga beslutet om ersattningar till pedagogisk
verksamhet.

Ersattningen foreslas beraknas enligt foljande:

- Liten skola med ak F-6 erhaller 30% av en genomsnittlig lararlon per
arskurs och ar

- Liten skola med ak 7-9 erhaller 40% av en genomsnittlig lararlon per
arskurs och ar

- Stor skola med dk F-6 erhaller 15% av en genomsnittlig lararlon per
arskurs och ar

- Stor skola med ak 7-9 erhaller 20% av en genomsnittlig lararlon per
arskurs och ar

Ekonomiska konsekvenser

En forandring av kriterierna medfor att fyra skolor som idag faller inom kategorin
”stora skolor” i stéllet faller inom kategorin “sma skolor”, att ytterligare en skola
hamnar inom gruppen landsbygdsskolor samt att en skola genererar ersattning for
tva av skolans arkurser.

Forslaget till ny ersattningsmodell innebar att ersattningen till F-6 skolor hojs nagot
medan ersattningen till 7-9 skolor minskas nagot.

Totalt innebar forslaget en arlig merkostnad pa cirka 5,1 mkr/ar. Total kostnad for
landsbygdsersattningen till grundskolor berdknas bli 22, 6 mkr/ar.

De merkostnader som forslaget innehaller innebér att det behover tillforas riktade
medel for att finansiera ersattningen. Forslaget foreslas tas med i processen for Mal och
budget 2024.



Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 11 april 2023
e Bilaga1, Utredning

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Forvaltning eller ndmnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Utredning, bilaga till tjansteskrivelse 2023-04-12 UBN-2023- 00988

Handlaggare:
Ingrid Holstrom
Avin Ali Akbar

Utredning av ersattning till
landsbygdsskolor

| utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2022 har forvaltningen getts i uppdrag att
utreda om det finns anledning att gora forandringar i ersattningsmodellen till
landsbygdsskolor for att 6ka tydligheten.

Forvaltningen presenterade ett forslag for utbildningsnamndens arbetsutskott den 13
oktober 2022. Utbildningsnamndens arbetsutskott beslutade att dterremittera drendet
till forvaltningen for att se Gver kriteriet om att skolan ska vara den enda skolan pa
orten som erbjuder arskurserna. Utbildningsnamnden beslutade pd sammantrade den
24 november 2022 att ge forvaltningen i uppdrag att redovisa ett nytt forslag till
ersattningsmodell fér grundskolor pa landsbygden infor arbete med Mal och budget
2024.

Beskrivning av den nuvarande ersattningen
till landsbygdsskolor

Den davarande Barn- och ungdomsnamnden fattade inom ramen for en ny
fordelningsmodell beslut om en modell for ersattning till sma landsbygdsskolor redan
2004 (BUN-2004-0052.10) infor utbetalning av ersattningar till pedagogisk verksamhet
2005. | beslutet anges att “skolor pd landet med i snitt mindre an 20 elever per skolar
erhalla 40 tkr per ar for aren forskoleklass till ar 5 och 60 tkr per ar for aren 7 till och
med 9.” En ersattning till sma kommunala skolor pa landet hade redan tidigare ar
betalats ut men 2004 beslutades om en modell som reglerar hur mycket fristdende sma
skolor pa landet skulle erhalla i ersattning.

[ utbildningsnamndens beslut den 30 september 2015 om strukturersattning for
forskola, grundskola och gymnasieskola (UBN-2015-3114) beslutades dven att
faststalla principer for ersattning till skolor pa landsbygden. Grunden till beslutet om
ersattning till grundskolor pa landsbygden var att dessa skolors forutsattningar for att
bedriva skola ofta leder till dyrare l6sningar. Merkostnaden angavs kunna bero pa:

e svdrigheten att samordna sig med andra skolor

e merkostnad beroende pa att tjanster i tatorten ar mindre tillgangliga

e svarigheten att rekrytera behoriga larare i olika @mnen

e sma mojligheter att fa elever frdn andra omraden, med risk att forlora elever till
andra skolor
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Med tatorten menas héar en tatort pa landsbygden.

De principer som faststalldes i september 2015 och som nu tilldmpas for ersattning till
skolor pa landsbygden ar:

e ersattningen till sma skolor pa landsbygden kompletteras med ersattning till
stérre skolor pa landsbygden

e skolan ska uppfylla foljande kriterier for att raknas som en skola pa
landsbygden:
- skolan ska vara belagen utanfér Uppsala och Storvreta tatort
- skolan skavara den enda skolan pa orten

o skolan ska dessutom uppfylla foljande kriterium for raknas som en liten skola
pa landsbygden:
- skolan ska ha farre an 100 elever totalt, eller farre an 20 elever i genomsnitt

per arskurs

Avlasning av antal elever sker i oktober infor ndstkommande ar. Ersattningarna andras
inte under aret.

For storre skolor pa landsbygden berdknas ett paslag som ar 50% av géllande
ersattningsnivaer for de sma skolorna.

Nar ersattningen till de storre landsbygdsskolorna beslutades 2015 motsvarade det
0,24 procent av kommunbidraget och strukturersattningen sanktes med motsvarande
belopp (5 mkr2015). Ersattningen utifran beslutet den 30 september 2015 betalades ut
fran och med den 1 januari 2016.

| drendet uppgavs att "Den géllande ersattningen till sma skolor pa landsbygden
behalls och kompletteras med ersattning till storre skolor pa landsbygden, eftersom
aven de har forutsattningar som leder till dyrare [6sningar.”

Ersdttningar per drskurs i 2015 drs nivder for grundskolor pa landsbygden

Skolans storlek Arskurser Erséttning per
arskurs

Liten skola F — arskurs 6 150 425 kr

Liten skola Arskurs 7-9 300 850 kr

Storre skola F — arskurs 6 75212 kr

Storre skola Arskurs 7 -9 150 425 kr

Ersattning till landsbygdsskolor 2023

Den ersattning som gar ut till landsbygdsskolorna under 2023 ar 17,5 mkr, varav ca 10,9
mkr ges till sma landsbygdsskolor och ca 6,6 mkr ges till stora landsbygdsskolor.

| beslutet om ersattningar till pedagogisk verksamhet 2023 (UBN-2022-07249)
redovisas beloppen fér innevarande ar.

Ersattning till grundskolor pa landsbygden, 2023

Skolans storlek Arskurs Ersittning per arskurs och ar, kr
Liten skola F-6 172 755
Liten skola 7-9 345 509
Storre skola F-6 86377
Storre skola 7-9 173 060
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Tabellen nedan visar sma landsbygdsskolor som far ta del av ersattningen 2023.

Grundskolor palandsbygden, liten skola, ersattning per arskursoch ar, 2023

Kronor per ar och skola Ersiattningak F- 6 Ersattningak 7-9
Bérje skola 1209 285 0
Jumkils skola 1036 530 0
Knutby skola 1209 285 0
Lanna skola 691 020 0
Skuttunge skola 1036 530 0
Skyttorps skola 1209 285 0
Stavby skola 1209 285 1036 527
Tunaskola 1209 285 1036 527

Tabellen nedan visar stora landsbygdsskolor som far ta del av ersattningen 2023.

Grundskolor palandsbygden, storre skola, ersattning per arskurs och ar, 2023

Kronor per ar och skola Ersiattningak F- 6 Ersattningak 7-9
Almunge skola 604 639 519 180
Bjorklinge skola 518 262 0
Bjorkvallsskolan 86 377 519 180
Danmarksskola 518 262 0
Funbo skola 345 508 0
Gavsta skola 604 639 519 180
Jérlasaskola 604 639 0
Ramstaskola 604 639 0
Vattholmaskolan 604 639 0
Vangeskola 604 639 0

Summan avser den totala ersattning som skolan erhaller. Ersdttningen betalas ut
manadsvis under hela kalenderaret.

Den nuvarande ersattningens styrkor och
svagheter

Styrkor:

e Skolor pa landsbygden kompenseras for de merkostnader som antas folja med
att de ar belagna utanfor Uppsalas tatort. Det bidrar till att finansiera skolorna
och bidrar i forlangningen till en levande landsbygd.

e Den kommunal huvudmannens uppdrag att tillhandahalla skola i barnens
ndaromraden innebar 6kade kostnader fér den kommunala huvudmannen.
Genom ersattningen till landsbygdsskolor kompenseras huvudmannen for
denna merkostnad. Erséttningen ska ocksa ges till de fristdende huvudman
som uppfyller kriterierna for ersattningen.

Svagheter:

e Denuvarande kriterierna saknar en tydlig definition av vad som ar Uppsalas
landsbygd.

e Definitionen av liten skola innebar att en skola kan ga fran liten till stor mellan
tva ar baserat pa endast en elev.
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e Detaroklart vad den nuvarande ersattningen baseras pa.

Forslag till forandring av ersattningsmodellen

Bakgrund och syfte med ersattningen

Enligt skollagen ar varje kommun skyldig att vid utformningen av sin grundskola
beakta vad som ar andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna samt
organisera sin grundskola sa att ingen elev pa grund av skolgangen behéver bo utanfor
det egna hemmet (10 kap. 29 § skollagen (2010:800)). | 10 kap. 30 § skollagen anges att
en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga. | paragrafen finns dven den sd kallade narhetsprincipen for
skolplaceringar. Utifran skollagen har kommunen organiserat sin grundskola sa att det
ska finnas skolor i narheten dar eleverna bor, bade i tatorter och pa landsbygden.

| Landsbygdsprogrammet for Uppsala kommun 2017-2023 anges att viljeinriktningen ar
att det for flertalet prioriterade tatorter pa sikt bor finnas barnomsorg och skola upp till
minst drkurs 3. En ersattning till landsbygdsskolor bidrar till att uppfylla denna
viljeinriktning. | Mal och budget 2023, under fokusmal 2 anges att "Villkoren for att
leva, verka och bo i olika bygder och sma tatorter skiljer sig fran forhdllandena i staden.
Forutsattningar for motesplatser, affarer, skolor, arbetsplatser och kommunikationer
ska vara god pa Uppsalas landsbygder.”

Syftet med ersattningen till landsbygdsskolor ar att kompensera skolor pa
landsbygden for de merkostnader som medfoljer skolans geografiska placering,
Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen).
Landsbygdsersattningen ska bland annat bidra till att gora det ekonomiskt mojligt att
bevara de nuvarande skolorna pa landsbygden.

Anledningarna till merkostnader for landsbygdsskolorna ar bland annat att:

- skolorna har svarare att fylla sina klasser utifran att elevunderlaget ar
mindre,

- skolorna har sma mojligheter att locka elever fran andra omraden i
Uppsala,

- skolornariskerar att forlora elever till andra mer centralt belagna skolor.

- skolorna ar ofta beroende av att lana lokaler (exempelvis specialsalar) av
andra skolor vilket innebar dyra transporter av elever till andra skolor,

- skolorna har langt till tjanster i tatorten (besok pa exempelvis museum,
stadsbibliotek, badhus, idrottsanlaggningar, arbetsplatser) vilket innebar
dyra transporter.

Skolor pa landsbygden

Uppsalas landsbygd ar redan idag definierad i Uppsalas karta. Landsbygden ar det
omrade som ligger utanfor stadsgransen. Stadsgransen faststalls av
kommunfullmaktige och revideras av kommunledningskontoret. Begreppet
stadsgrans anvands av kommunen dven i andra sammanhang for att definiera
landsbygd, exempelvis i kommunens landsbygdsprogram. Den definitionen foreslas
aven anvandas for ersattningen till landsbygdsskolor.



Enligt definitionen finns i dagslaget 26 grundskolor pa landsbygden, varav en skola &r
en sa kallad resursskola och har begransat sitt mottagande av elever (se bilaga 1).

Forslag till forandrade kriterier for att en skola ska
generera landsbygdsersattning

Uppsala kommuns tatorter och orter finns utmarkta i kommunens karta enligt foljande
definitioner. Definitionerna anvands i forslaget till kriterier.

Tatort: en sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare.
Ort: en avgransad plats som har ett ortnamn.

De nuvarande kriterierna ersatts med foljande kriterier:

Nuvarande
kriterier

Forslag

Effekt

Skolan ska vara
belagen utanfor
Uppsala och

Storvreta tatort.

Skolan ska vara
belagen utanfor
Uppsala stadsgrans
och utanfor Storvreta
tatort.

Med det forandrade kriteriet ar det
tydligt vilka skolor som &r beldgna pa
landsbygden och kan generera
landsbygdsersattning.

Storvreta undantas dven i
fortsattningen eftersom den till
storleken ar den storsta tatorten
utanfor Uppsalas stadsgrans.

Skolan ska vara
den enda skolan
pa orten.

Skolan ska var den
enda skolan pa orten
som erbjuder
arskurserna.

Om det finns flera skolor pa en
ort och utbudet av arskurser
endast sammanfaller till viss
del sa ska den skola som
erbjuder arskurser som de
andra skolorna inte erbjuder fa
ersattning for just dessa
arskurser.

Skolan ska inte vara
en resursskola som
begransar sitt
mottagande till elever
som ar i behov av
sarskilt stod.

Dessa verksamheter har en
sarskild ersattning,
resursenhetsersattning, som
har till syfte att kompensera for
verksamhetens
organisatoriska kostnader.

For storre skolor
pa landsbygden
beraknas ett
paslag som &r 50
procent av
gallande
ersattningsnivaer
forde sma
skolorna.

En stor skola pa
landsbygden
genererar 50% av
ersattningen till en
liten skola pa
landsbygden.

De sma landsbygdsskolorna erhaller en
storre ersattning an de stora skolorna
eftersom de

har en mer sarbar organisation och
beddms ha hogre merkostnader utifran
sin placering pa landsbygden.
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Liten skola pa En liten
landsbygden: landsbygdsskola har
skolan ska ha farre | max 250 elever.

an 100 elever
totalt, eller farre
an 20 eleveri
genomsnitt per
arskurs.

Andringen av definitionen av
liten skola minskar risken for
att en skola ska ga fran liten
skola till stor skola fran ett ar
till ett annat. De ger skolorna
battre forutsattningar att
planera verksamheten. Gransen om
max 250 elever ar

baserat pa att det tydligt
framgar av skolornas kapacitet
att det finns en skiljelinje
mellan 200 och 300 elever,
bade sett till skolornas
nuvarande elevantal och
kapacitet.

Ersattningens storlek

Ersattningen foreslas berdknas utifrdn snittlonen for en larare 2023. Ersattningen

berdknas kunna kompensera for svarigheten att fylla klasserna i landsbygdsskolorna.

Pa samma satt som i den nuvarande ersattningen ges en hogre ersattning till smd

landsbygdsskolor. Utredningen visar att de sma landsbygdsskolorna i hdgre grad har
merkostnader for exempelvis verksamhetsresor och farre elever. Verksamhetsresor ar

resor till andra skolor for att eleverna ska fa undervisning i exempelvis @mnen som

kraver specialsalar men det forekommer aven for undervisning i sprak pa annan skola.

Aven i fortsattningen ska en hogre ersattning ges till skolor med &k 7-9.

Ersattningen foreslas berdknas:

- Liten skola med dk F-6 erhaller 30% av en genomsnittlig lararlon per

arskurs och ar

- Liten skola med &k 7-9 erhaller 40% av en genomsnittlig lararlon per

arskurs och ar

- Stor skola med ak F-6 erhdller 15% av en genomsnittlig lararlon per

arskurs och ar

- Stor skola med ak 7-9 erhaller 20% av en genomsnittlig lararlon per

arskurs och ar

Ersattningen for 2024 berdknas att bli:

Ersattning per ar och ak

(andel av lararlon)

Liten skola 205200

(30 %)

102 600
(15 %)

273 600
(40 %)

136 800
(20 %)

Ersattningen rdknas upp utifran rddande ekonomiskt lage i samband med det arliga
beslutet om ersattningar till pedagogisk verksamhet.
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Ersattningen ska dven i fortsattningen baseras pa skolans elevantal den 15 oktober
foregdende ar. Ersattningen dndras inte under dret.

Den skola som uppfyller kriterierna for landsbygdsskola genererar en
landsbygdsersattning till skolans huvudman. Huvudmannen har darefter mojlighet att
omfordela medlen efter behov.

Effekter av de foreslagna fordandrade kriterierna

Forandringarna av kriterierna innebar att utbildningsnamnden anvander den
kommungemensamma definitionen av landsbygd och det blir tydligare vilka skolor
som tillhor landsbygden. Kriterierna i sin helhet blir tydligare och darmed mer
rattssakra.

| och med den foreslagna forandringen sa genererar fler skolor landsbygdsersattning.
Ar 2024 kommer 20 skolor att generera erséttning i stéllet for de nuvarande 18
skolorna. Forandringen av kriterierna for liten skola ger verksamheterna battre
planeringsforutsattningar da det minskar risken for att en skola gar fran att definieras
som en liten landsbygdsskola till att definieras som en stor landsbygdsskola fran ett ar
till ett annat. Utifran de nuvarande elevsiffrorna kommer fyra ytterligare skolor att
definieras som sma landsbygdsskolor i stallet for stora skolor.

Effekter av att ta bort kriteriet att skolan ska vara den enda skolan pa orten som
erbjuder arskurserna

Vid aterremitteringen av drendet gavs forvaltningen i uppdrag att se 6ver det
foreslagna kriteriet om att skolan ska vara den enda skolan pa orten som erbjuder
arskurserna och vad det skulle innebara for ekonomiska konsekvenserna om kriterier
togs bort.

Ett borttagande av detta kriterium innebar att skolor som ar belagna pa samma ort pa
landsbygden genererar ersattning. Kriterier har funnits sedan tidigare och det far antas
att det har faststallt utifran att om det finns flera skolor pa samma ort sa finns ett gott
elevunderlag och ett behov av flera skolor. Konsekvenserna av att ta bort kriteriet
innebar att det skulle ge béattre forutsattningar for huvudman att etablera skolor pa
landsbygden samtidigt som det skulle kunna ses som ett incitament till att det finns ett
behov av ytterligare landsbygdsskolor, trots att det inte finns tillrackligt elevunderlag.
Genom att ha kvar kriteriet sa ges fortsatt stod till de skolor som &@r den enda skolan pa
orten som erbjuder arskurserna och som tillgodoser behovet av skolplatser for
elevernaindaromradet.

De ekonomiska konsekvenserna om kriteriet tas bort ar att i dagslaget skulle tva
ytterligare skolor fa ersattning for respektive skolas samtliga arskurser. Utifran de
foreslagna ersattningsnivderna skulle det innebara ytterligare kostnader motsvarande
ca 1 mkr utdver utredningens forslag (utifran den foreslagna ersattningsmodellen).

Utredningen foresldr i stallet att kriteriet forandras sa att skolan ska var den enda
skolan pa orten som erbjuder arskurserna. Det innebér att en skola som erbjuder
arskurser som de andra skolorna pa orten inte erbjuder genererar en ersattning for just
dessa arskurser. Daremot far skolor pa en ort som erbjuder samma arskurser inte
ersattning for dessa arskurser. | detta fall konkurrerar skolorna om eleverna och det &r
inte rimligt att skolorna ska ges ersattning for att tacka eventuell brist pa elever.
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Ekonomiska konsekvenser

En forandring av kriterierna medfor att:
- fyraskolor som idag fallerinom kategorin ”stora skolor” i stallet faller inom
kategorin ”sma skolor”,
- ytterligare tva skolor genererar landsbygdsersattning varav en avdem
endast far ersattning for tva av skolans arkurser,
- forslaget till ny ersattningsmodell innebdr att ersattningen till F-6 skolor
hojs ndgot medan ersattningen till 7-9 skolor minskas nagot.

Totalt innebér forslaget en arlig merkostnad pa cirka 5,1 mkr. Totalkostnad berdknas
bli 22, 6 mkr arligen. De merkostnader som forslaget innehaller innebar att det behéver
tillforas riktade medel for att finansiera ersattningen. Forslaget foreslas tas med i
processen for Mal och budget 2024.
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Bilaga 1 till utredning, karta 6ver kommunen grundskolor

Ljust bla markering = kommunal grundskola
Morkt bla markering = fristdende grundskola
Streckad linje visar stadgrans.

Ormmp
Akerlsnna (O»llhnp_v
o\{.mh olma



	Tjänsteskrivelse
	Förslag till ersättningsmodell för grundskolor på landsbygden
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	Bilaga 1, Utredning
	Beskrivning av den nuvarande ersättningen till landsbygdsskolor
	Ersättning till landsbygdsskolor 2023
	Den nuvarande ersättningens styrkor och svagheter
	Förslag till förändring av ersättningsmodellen
	Bakgrund och syfte med ersättningen
	Skolor på landsbygden
	Förslag till förändrade kriterier för att en skola ska generera landsbygdsersättning
	Ersättningens storlek
	Effekter av de föreslagna förändrade kriterierna
	Effekter av att ta bort kriteriet att skolan ska vara den enda skolan på orten som erbjuder årskurserna
	Ekonomiska konsekvenser




