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Fordag till bedut
Kommunstyrel sen foresl &s besluta

att avgeyttrandei enlighet med bilaga 1.
Arendet

Bakgrund

En grundldggande princip i internationella manskliga réttighetskonventioner liksom i svensk
lagstiftning &r att alla, utan atskillnad, ska ha lika réttigheter och méjligheter.
Framlingsfientlighet & en omstandighet som kan forhindra att vi lever upp till den principen.

Regeringen beslutade den 5 maj 2011 att tillkalla fore detta statsradet Bengt Westerberg som
sarskild utredare med uppgift att foresla hur arbetet mot framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans kan effektiviseras. Uppdraget redovisadesi form av ett slutbeténkande
den 26 oktober 2012 (SOU 2012:74).

| slutbeténkandet konstateras att framlingsfientlighet och andra former av intolerans &r savé
brott mot manskliga rattigheter som fenomen som undergréver demokratiska samhéllen,
integration och mangkultur. Att bekdmpa rasism och diskriminering & darfor ett led i arbetet
med att framjaintegration, mangfald och likabehandling.

Om integrations- och den ekonomiska politiken misslyckas finns en risk att personer med
utldndsk bakgrund eller personer som tillhdr minoritetsgrupper gorstill syndabockar.
Slutbetankandet slér fast att det stora hotet mot utsatta grupper inte framst & de extrema
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grupperna utan de manga manniskorna och olika former av vardagsrasism. Det &r dar, bland
oss §alva, arbetet maste borja.

Utredningens forslag till atgéarder

1. Att Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag fortydligas och att DO far ett utokat
ansvar for att samordna insatser mot framlingsfientlighet.

2. Att det ska finnas minst en antidiskrimineringsbyrai varje 1an och att L ansstyrelsernafar i
uppdrag att sakerstélla detta. Det statliga stodet fores s bli cirka en miljon kronor per byra
och & och att det offentliga stodet bor vara villkorat med att byran har minst en kvalificerad
jurist.

3. Att Forum for levande historia (FLH) far i uppdrag att informera om islamofobi under
overskadlig tid eftersom de huvudsakliga attackernai dag huvudsakligen riktas mot islam och
muslimer.

4. Att FLH far i uppdrag att informera om framlingsfientlighet i Sveriges moderna historia.

5. Att Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att ge bidrag till projekt eller verksamheter som syftar
till att motverka framlingsfientlighet och intolerans pa natet.

6. Att Ungdomsstyrelsen ska langsiktigt finansieraen sa kallad quick response (funktion vars
syfte &r att bevaka fel aktiga uppgifter om invandrare, etniska grupper och liknande som
publicerasi media).

7. Att forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS) infor nasta forskningspolitiska
proposition gora en utvardering av pagaende forskning inom omradet | nternationell
Migrations Etniska Relationer (IMER) och beddma om ytterligare satsningar bor ske.

8. Att ett lararlyft i méanskliga réattigheter gors pafortbildning av |arare med inriktning pa
manskliga réttigheter.

9. Att Skolinspektionen far i uppdrag att inom ramen for sin [6pande tillsyn och sina
kvalitetsgranskningar av arbetet med demokrati och vardegrund och mot krénkningar redovisa
hur attityder till framlingsfientlighet och andraformer av intolerans utvecklas och hur arbetet
mot framlingsfientlighet fortlGper i skolorna.

10. Att regeringen traffar en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om att rekommendera de lokala brottsforebyggande raden att ta upp hatbrott pasin
agenda.

Atgérderna 1-3, 5, 6 och 8 & forenade med ett ekonomiskt anslag frén regeringen.
Utredningens sammanfattning atergesi bilaga 2

Foredragning

Betankandet ror ett aktuellt och viktigt amne da ungdomsarbets 6sheten & htg och
framlingsfientliga partier tar platsi flera europeiskalénders parlament och riksdag.

Precis som betdnkandet beskriver kan en misslyckad ekonomi och integrationspolitik riskera
att personer med utlandsk bakgrund eller personer som tillhdr minoritetsgrupper gorstill
syndabockar.

En av de viktigaste fragorna som beténkandet lyfter fram &r att ett stort hot & rasismen mitt
bland oss. Atskilliga personer som & invandrare eller tillhér minoritetsgrupper har
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erfarenheter av just vardagsrasism. Pa offentliga platser och institutioner utsétts dagligen
exempelvis ungdomar med moérk hudférg, kvinnor med huvudduk och romska kvinnor i
traditionella klader for sdan utan att det for den skull kan avlédsasi statistiken Gver
brottsanmalningar eller diskrimineringsarenden. Det & ocksai det lokala samhéllet som
merparten av arbetet mot framlingsfientlighet &ger rum. Enskilda personer, féreningar,
kommuner och inte minst skolan kan spelaen viktig roll i arbetet mot fréamlingsfientlighet.
Det &r darfor positivt att foreslagna atgarder tjanar till att starka bland annat detta arbete.

| beténkandet slas fast att den viktigaste individuella faktorn & utbildning och att hogre
utbildning minskar risken for framlingsfientliga attityder. Skolan & déarfor en oerhort viktig
arena for arbetet med méanskliga réttigheter. Men forslaget om lararlyft i dessa fragor bor, for
att bli hdllbar, inkludera samtliga diskrimineringsomraden och demokratifragor samt na ut till
allasom arbetar i skolan samt integrerasi skolans redan pagaende och dvergripande arbete
med véardegrundsfragorna.

Angaende forslaget att det ska finnas minst en antidiskrimineringsbyrai varje lan/region och
att varje byra bor ha minst en kvalificerad jurist anstélld kan namnas att Uppsala kommun ar
valforsedd vad géller detta. Uppsalas Diskrimineringsbyra har sedan flera ar en bred
erfarenhet och god kvalitet med minst en jurist anstalld. Vad géller forslaget om att
|ansstyrel serna ges uppdrag att ge statligt bidrag pai genomsnitt en miljon kronor per byra
och ar, skall noteras att Diskrimineringsbyran, genom Uppsala Foéreningsrad, far bidrag fran
Uppsala kommun och att det kan vara aktuellt att se dver bidragsnivan om nu
Diskrimineringsbyran far bidrag fran annat hall.

For ovrigt foreslas att kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till dtgérder.
K ommunledningskontoret

Joachim Danielsson
Stadsdirektor
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Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande angaende Betinkande av utredningen om ett effektivare arbete mot
frimlingsfientlighet - Frimlingsfienden inom oss (SOU 2012:74)

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betédnkandet Framlingsfienden inom oss (SOU
2012:74). Kommunstyrelsen anfor f6ljande

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag till atgarder som helhet och avger endast
négra korta synpunkter.

Skolans roll @r oerhort viktig i arbetet mot framlingsfientlighet. Angéende forslaget om
lararlyft gor dock Uppsala kommun bedémningen att satsningen bor inkludera samtliga
diskrimineringsomraden och demokratifragor samt integreras i skolans redan pagaende och
overgripande arbete med vdrdegrundsfragorna. Detta for att gora satsningen och arbetet
héllbart.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt
Ordférande Astrid Anker
Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se



Sammanfattning

Uppdrag, begrinsningar, tillvigagingssitt

Arbetet mot frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans
har tydliga beréringspunkter med andra politiska frigor, frimst
arbetet med minskliga rittigheter, ekonomisk politik, invandrings-
politik, integrationspolitik och diskrimineringspolitik.

En grundliggande princip 1 internationella minskliga rittighets-
konventioner liksom 1 svensk lagstiftning dr att alla, utan tskillnad,
ska ha lika rittigheter och méjligheter. Frimlingsfientlighet ir en
omstindighet som kan forhindra att Sverige lever upp till den
principen.

Frimlingsfientligheten piverkas bland annat av hur framgdngs-
rik den ekonomiska politiken och integrationspolitiken ir. Om
politiken misslyckas finns en risk att personer med utlindsk bak-
grund eller personer som tillhér minoritetsgrupper gors till synda-
bockar.

Det specifika arbetet mot frimlingsfientlighet kan dirfor inte
ses 1solerat fr&n andra polittkomrdden. Det dr omdjligt att med
attitydpdverkande dtgirder kompensera en misslyckad ekonomisk
politik eller integrationspolitik. De &tgirder som diskuteras 1
utredningen kan dirfor 1 bista fall forstirka arbetet mot frimlings-
fientlighet, men kan aldrig bli mer 4n en liten del av en total politik
1 detta syfte.

Utredningens titel, "Frimlingsfienden inom oss”, motiveras av
att det stora hotet mot utsatta grupper inte ir de extrema
grupperna utan de minga minniskorna. Aven i dag gér sig minga
skyldiga ull olika former av vardagsrasism. Med fel signaler frin
ledande politiker kan den snabbt vixa till svirare former av
fraimlingsfientlighet. Historiska erfarenheter frin sivil andra linder
som Sverige dr varnande exempel. Arbetet mot mer brutala former
av frimlingsfientlighet miste bérja med den frimlingsfientlighet
som finns i vardagen. Vi miste bérja med oss sjilva.
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Sammanfattning SOU 2012:74

Varfor frimlingsfientlighet

Begreppet frimlingsfientlighet anvinds 1 utredningen fér att
uttrycka en generaliserad intolerans som kan avse savil rasism 1
biologisk eller kulturell mening som religiés intolerans. Den kan ta
sig uttryck i attityder, kulturella férestillningar och handlingar, dir
handlingarna kan vara sivil diskriminering som vild. Begreppet
anvinds bide i direktiven till utredningen och i betinkandet, men
ir inte oproblematiskt. Det férutsitter att nigra betraktas som
frimlingar, det vill siga som annorlunda. Anvindningen av
begreppet kan bidra tll att relationerna mellan grupper lises fast
medan det som upplevs som frimmande 1 sjilva verket 4r nigot 1
hog grad rorlige. Det upprittas genom aktiv handling och ir inget
naturligt.

Varje negativ virdering av vad som uppfattas som frimmande
kulturer eller kulturyttringar behover inte vara ett uttryck for
frimlingsfientlighet. FN:s minskliga rittigheter dr en bra mdrt-
stock di kulturyttringar ska virderas. Det som strider mot de
minskliga rittigheterna kan férdémas. Men de minskliga rittig-
hetskatalogerna ger inte svar pd allt.

Att fordoma hedersvdld eller vilkomna férslag om férbud mot
barniktenskap kan inte rimligen ses som frimlingsfientligt. Ofta
handlar det om att ta stillning 1 en konflikt inom en etnisk grupp,
inte mellan svenskfédda och utrikesfédda. Man kan vara fér en
restriktiv invandringspolitik utan att det ir ett uttryck for
frimlingsfientlighet. Avgérande dr vilka motiv man har.

Minga forknippar frimlingar med personer med ursprung i

andra linder. Men frimlingen kan ocks$ vara en person som ir fodd
mitt ibland oss, till och med vara en av oss. Som frimlingar har
historiskt sett minga betraktats som har varit fédda 1 Sverige av
svenskfédda forildrar, sisom samer, romer, resande, judar och
tornedalingar men ocks3 till exempel utvecklingsstérda. De har wll
exempel forbjudits att tala sitt modersmdl, steriliserats eller haft
restriktioner i sin bosittning eller niringsutdvning. Det har handlat
om en officiellt sanktionerad frimlingsfientlighet. Trots det avses
med frimlingar i utredningen huvudsakligen personer med
utlindsk bakgrund.
iv instillning till sdana som betraktas som frimlingar
kan ha sin grund i allt frin férdomar och stereotypa férestillningar
till en genomtinkt ideologi som pekar ut grupper av frimlingar
som hot mot den egna gruppen.
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Frimlingsfientlighet som officiell politik har det funnits inslag
av 1 svensk historia, men in tydligare i Nazityskland, i apartheid-
politikens Sydafrika eller de amerikanska sydstaterna. Aven om f3
svenskar accepterade véldet 1 Nazityskland fanns ocksd i Sverige ett
antisemitiskt bakgrundsbrus som p& 1930-talet manifesterades i
bland annat en mycket restriktiv flyktingpolitik. Utvecklingen i
Nazityskland lir oss ocksd hur helt vanliga minniskor kan se p&
eller till och med delta 1 d6dande nir politiska auktoriteter begir
det. Att minniskorna tenderar att folja sina ledare dven nir det
handlar om en politik som krinker minsklig virdighet finns flera
exempel pd ocksd 1 svensk historia. Man kan dirfor inte hivda att
fraimlingsfientlighet dr ett fenomen begrinsat till extrema grupper.
Det finns en potentiell frimlingsfiende inom oss alla.

Sjilvfallet finns det ocksd frimlingsfientlighet som pd inget sitt
ir sanktionerad av statsmakten. Andelen personer i befolkningen
som hyser tydligt frimlingsfientliga &sikter uppgér i dagens Sverige
ull 1 storleksordningen fem procent. En mindre del av denna
opinion ir pd olika sitt aktiv 1 organisationer som Sppet fore-
sprikar frimlingsfientlighet och rasism.

Bakom frimlingsfientliga attityder finns sivil individuella som
kontextuella faktorer. Frimlingsfientligheten tenderar till exempel
att 6ka med okad arbetsldshet, sirskilt i grupper som kinner sig
utsatta for konkurrens frin dem som betraktas som frimlingar. Det
kan ocksd finnas en ”institutionell frimlingsfientlighet”, attityder
och virderingar som ”sitter 1 viggarna” pi exempelvis en arbets-
plats och som gér att minniskor upptrider diskriminerande. Den
viktigaste individuella faktorn ir utbildning. Med hogre utbildning
minskar risken f6r frimlingsfientliga attityder.

Frimlingsfientlighet férutsitter kategorisering av minniskor.
Kategorisering kan goéras av rationella skil, tll exempel nir for-
méner ska fordelas. D& behdver man kriterier for att veta vilka som
ir berittigade och inte. Med andra kriterier blir ocksd kategorierna
annorlunda. Det beror p4 att minniskor samtidigt tillhér flera olika
kategorier och har olika sociala identiteter, till exempel med
avseende pi medborgarskap, bostadsort, geografiskt ursprung, kén,
klass, politiska dsikter, yrken, anstillningar, intressen och s vidare.
Nir individer kategoriseras 1 etniska grupper ir ofta ursprungs-
landet kriteriet for kategoriseringen, men inte sillan tillskrivs alla i
kategorin andra egenskaper baserade pd stereotypa forestillningar
om den etniska gruppen.
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Kategorisering efter etnisk tllhdrighet, innebir att man
fokuserar pi det som skiljer grupper 4t, exempelvis fodelseland.
Men man bortser frin de stora variationer som finns inom respek-
tive grupp och de stora likheter som finns mellan grupperna och
mellan individer i respektive grupp. En rad frigor av allmin-
minsklig natur stills minniskor infér oavsett vilken etnisk grupp
de kategoriseras 1.

Etnicitet ir ett oklart begrepp. Det finns dver tio kriterier som
av forskare har anvints for att bestimma vad som #r en etnisk
grupp. Indelningen av minskligheten i tydliga etniska, eller
kulturella, enheter ir i hog grad en social konstruktion. T sjilva
verket har alla minniskor ett gemensamt ursprung i Afrika dven om
det var cirka 60000 &r sedan som de férsta interkontinentala
resenirerna tog sig 6ver sundet Bad-Al-Mandab och bérjade sprida
sig ut 6ver virlden. Men minniskor har sillan isolerats 1 avskilda
enklaver utan snarare ingtt i nitverk med ett livligt utbyte av
kunskaper och erfarenheter. Just det har varit en viktig férut-
sittning for den utveckling som har skett.

Aven om etniska grupper ir en social konstruktion kan kinslan
av etnisk tillhorighet ibland vara stark. Den férstirks, eller kan till
och med skapas, under yttre hot.

Med 6kad migration i virlden ir det fler och fler individer som
kinner stark lojalitet med flera etniska grupper och kulturer. De
befinner sig i vad som kallas transnationella rum.

Frin frimlingsfientligt hill hivdas ofta inte bara att virlden ir
indelad i tydliga etniska och kulturella enklaver utan ocksd att
minniskor priglas si starkt av den kulturella milj6 de vixer upp 1
att de inte klarar av att leva i en annan. Det pdstds ocksd att m&ten
mellan minniskor frén olika kulturer obevekligt leder till konflikter.

Erfarenheten visar emellertid att olika etniska grupper mycket
vil kan leva sida vid sida utan att det med nigon automatik leder till
konflikter. Att det finns olika grupper 1 ett land 4r inte i sig ndgot
problem, utan det ir vad minniskorna sjilva och deras ledare gor av
det som avgér om grupperna ska leva i fred eller, i virsta fall,
utkiimpa blodiga strider. All erfarenhet visar ocksd att minniskor ar
flexibla. De har goda forutsittningar att leva ett gott liv i mdnga
olika kulturella inramningar. Varje kulturell miljé erbjuder dess-
utom inte bara en sorts liv utan minga olika alternativ.

Svensk kultur ir ett bra exempel pi det. Den rymmer en stor
mingfald. Det finns mycket litet i svensk kultur som &r unike
svenskt. Det mesta har vuxit fram och formats 1 samspel med
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omvirlden. Den svenska nationen som vi 1 dag kinner den har bara
hundra ar pa nacken. Under mer dn 600 &r, fram till &r 1809 ingick
Finland 1 det svenska riket, under nistan hundra 4r fram ull ir 1905
var Norge en del av det. Under stormaktstiden 16111718 var en
majoritet av befolkningen inom det svenska rikets grinser inte
svensktalande. Det ar ldtt att forstd att detta utbyte med omvirlden
har satt djupa spar i det vi 1 dag uppfattar som svensk kultur.

Men hur man idn definierar kultur méste ocksd konstateras att
den stindigt utvecklas. Det giller den fysiska kulturmiljén men
ocksd virderingarna. Minga virderingar som 1 Sverige under de
senaste 4rtiondena har manifesterats 1 politiska beslut, sdsom
individuell beskattning, férildraférsikring med pappamanader, ritt
till abort, foérbud mot barnaga, ritt f6r homosexuella att ingd
dktenskap och ritt f6r asylsdkande med skyddsbehov att f8 uppe-
hillstillstind, var otinkbara bara ndgra &rtionden tidigare. I dag
uppfattas de av minga som “typiskt svenska”. Selektiv glomska ir
en vikug ingrediens 1 byggandet av sjilvbilden.

Berittelserna om vad svenskarna och svenskhet idr visar en
hipnadsvickande brist pd konsistens och sammanhang. Det vore
fundamentalt fel att 1 dem leta efter trovirdiga beskrivningar av hur
den nationella identiteten egentligen ser ut. Svensken kan i sjilva
verket fungera som spegel {or flera olika betraktare. Var och en kan
vilja sin karaktir efter behov — inom mycket vida ramar. Slutsatsen
blir att svenskhet ir méngfald, en i alla avseenden rik kultur. Den
insikten ir inte svirt att tillgodogora sig nir det giller den egna
kulturen. Om andra kulturer tenderar vi att ha mer stereotypa
forestillningar. Men mangfald och rikedom giller ocksd dem. Den
insikten r viktig for att vi ska lyckas évervinna vira stereotypa
forestillningar om andra.

Stereotypa forestillningar om andra grupper skapas ofta genom
medierna. Hela gruppen invandrare kan ibland klumpas thop och
pastdenden goras om hur de ir. Pistdenden om studieframgingar,
yrken eller kriminalitet kan beskrivas nistan som egenskaper hos
gruppen. I sjilva verket ir bilden naturligtvis lingt mer nyanserad,
men nyanserna kan férsvinna 1 medielogikens skugga. Det dr dirfor
viktigt att ldra sig se variationerna 1 andra kulturer och att uppticka
individerna med sina minga olika sociala identiteter i olika grupper.
_ Sverige har en ling historia av 6vergrepp pd minsklig virdighet.
Aven efter demokratins genombrott har sidana kunnat genom-
drivas med folkligt stéd. Det har drabbat sivil grupper inom
landet, sdsom samer, finnar och resande, som grupper som har
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kommit utifrdn, sisom judar och romer. Frin Carl von Linné och
fram till borjan av 1900-talet d4 det rasbiologiska institutet efter ett
riksdagsbeslut grundades i Uppsala hade rasismen ett starkt fiste i
Sverige. Steriliseringspolitiken, som kan ses som ett konkret
resultat av den politiken, kulminerade forst drtiondet efter kriget.

Frimlingsfientliga och intoleranta attityder

Att mita frimlingsfientliga och intoleranta attityder ir omgirdat
med en rad svirigheter. Nir opinionsmitningar ligger till grund for
bedémningarna ir resultaten mycket kinsliga for hur frigorna
stills och hur svaren tolkas. Anmilningsbenigenheten vid brott
och diskriminering kan variera med exempelvis vilken massmedial
uppmirksamhet féreteelserna har, om de som drabbas vet hur de
ska bira sig a4t och vad de tror om effekterna. Det ir dirfér svért ate
bedéma hur vil forekomsten och utvecklingen av anmilda fall
speglar verkligheten. Att stilla frigor till individer och grupper som
riskerar att drabbas av frimlingsfientliga handlingar kan ge besked,
men undersokningar ir ofta kvalitativa (ett fital ullfrigade) och
gor det oméjligt att siiga nigot om omfattningen.

Med alla dessa reservationer kan dndi vissa forhillanden
konstateras. Det finns problem med framlmgsflenthga attltyder
och handlingar i Sverige. Situationen ir ungefir som 1 Europa 1
dvrigt, mojligen ndgot ljusare Men 4atskilliga personer som ir
invandrare eller tillhér minoritetsgrupper har egna erfarenheter av
vardagsrasism. Pi offentliga platser och institutioner utsitts
dagligen ungdomar med mérk hudfirg, kvinnor med huvudduk och
romska kvinnor i traditionella klider fér sddan. Denna utbredda
vardagsrasism avspeglas inte 1 brottsanmilningar till polisen eller
diskrimineringsirenden till Diskrimineringsombudsmannen (DO).
Den kan inte heller avlisas i de mdnga undersékningar som genom-
forts under det senaste decenniet om befolkningens attityder ll
invandring, invandrare, mdngkultur, muslimer, judar och romer.

Den grupp som ir negativ till islam och muslimer har minskat
éver tid men ir fortfarande relativt stor, kanske upp till hilften av
befolkningen. Samtidigt finns det skil att tro att lingt ifrdn alla
som ir negativa ir det av ideologiska skil. T de flesta fall torde det
handla om osikerhet och okunskap. Opinionsutvecklingen kan
tolkas s& att nir fler har personliga erfarenheter av méten med
muslimer i arbetslivet eller grannskapet minskar ridslan och 6kar
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nyfikenheten. Med 6kade kunskaper, férvirvade framférallt genom
egna erfarenheter och méten med personer med muslimsk tro,
finns hopp om att attityder ska piverkas mot 6kad respekt och
forstdelse.

Det finns ocksd andra positiva trender att peka p. Firre ir
negativa till invandring 1 dag dn fér 20 &r sedan. Antisemitismen
moter ett starkt motstdnd 1 breda befolkningslager. Minga
individer och grupper bland invandrare och minoriteter finner sig
vil ull rdtta 1 Sverige och méter inte krinkningar och diskrimi-
nering.

Spridningen av frimlingsfientliga budskap

Hur framgéngsrikt man kan sprida frimlingsfientliga budskap i ett
land beror till stor del pd det politiska debattklimatet. Hir har
ledande politiker ett stort ansvar. Inte minst efter Nazitysklands
dvergrepp pa judar och andra grupper finns ett slags antirasistisk
norm 1 Europa. Det ir ingen tillfillighet att dven den som vill ge
uttryck &t frimlingsfientliga idéer girna borjar med att siga “Jag ir
inte rasist, men ...”. Frimlingsfientliga grupperingar anstringer sig
ocksd ofta fér att rensa bort den rasistiska stimpeln i sina férsék
att locka viljare.

Samtidigt forsoker frimlingsfientliga krafter ibland hivda att
antirasism bara idr ett uttryck for ”politisk korrekthet”. Det ir,
menar de, férbjudet att siga vad man egentligen tycker. Det ir
riktigt att sprikbruket har foérindrats. Forolimpande uttalanden
om personer med annan etnisk tillhorighet men ocksd om
exempelvis kvinnors kroppsformer eller personer med CP (cerebral
pares) accepteras inte pid samma sitt som tidigare. Virderingar
forindras, samhillen utvecklas och dirmed sprik och beteenden.
Det dr inte ndgot utslag av politisk korrekthet utan av sociala och
politiska framsteg. Ingen har ptvingat vira samhillen dessa sociala
regler utan de har vuxit fram 1 6ppen diskussion och medborgerlig
konsensus. Att vara politiskt korrekt 1 denna mening ir inte fel, det
dr att bidra till civilisatoriska framsteg.

Frimlingspolitiska partier dr i1 dag representerade 1 en rad
parlament 1 Europa, dven 1 Sveriges riksdag. Partierna férenas av sitt
motstdnd mot invandring och invandrare, de misstror EU. De for
en antietablissemangsretorik och pastdr sig féretrida ”vanligt folk”.
Deras ideologi idr ofta vad som brukar kallas etopluralistisk, det
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vill siga de anser att kulturer och etniska grupper ska héllas dtskilda
och att kulturblandning ir skadlig. De ir i dag framférallt fientligt
instillda till islam och muslimer.

Sverigedemokraterna som sedan valet ir 2010 ir representerade i
Sveriges riksdag har gjort vissa anstringningar att tvitta bort sitt
rasistiska forflutna och sin frimlingsfientliga stimpel, men det
rider ingen tvekan om att de hér hemma i den familj av frimlings-
fientli iga partier som finns 1 Europa. Ovrlga partier och organisa-
tioner i Sverige ir smi men kan, inte minst genom att utnyttja
Internet, i vissa fall f4 ett relativt stort genomslag.

Internet ir den viktigaste kanalen fér frimlingsfientliga
organisationer och individer att ni ut tll en bred publik. Med
knappa resurser idr Internet ocksd en effektiv kanal. Extremhdgern
har varit skicklig pa att utnyttja Internet och till och med fungerat
som ndgot av trendsittare.

Det finns 6ver hundra frimlingsfientliga hemsidor 1 Sverige. Var
tionde person under 30 &r har under det senaste dret besckt nigon
sidan. Mest aktiva ir personer upp till 20 &r. En av de storre
nyhetssajterna, avpixlat.info, hade i juni 2012 &ver 200 000 unika
besckare per vecka. Sveriges storsta rasistiska forum, nordisk.nu,
har &ver 20 000 registrerade medlemmar. Det som for manga ir
lockande med Internet ir att man kan tycka under anonymitetens
skydd. Det har heller aldrig tidigare varit s3 litt fér personer med
frimlingsfientliga &sikter att fi kontakt med likasinnade.

Det férekommer inligg pd Internet som strider mot lagen, men
polisen har svirt att komma &t dem d& servrarna ofta ir placerade i
USA dir de 4tnjuter ett starkt skydd. Internationella diskussioner
pigir om ett 6kat samarbete &ver nationsgrinserna for att komma
it it-broteslingar. For att nirmare samarbete éver Atlanten krivs
sannolikt en 6verenskommelse pd hogsta politiska niva.

Efter hindelserna i Norge sommaren 2011 har de etablerade
medierna blivit mer dterhdllsamma med att tillita kommentarer pd
sina hemsidor. Det finns dock mer att géra pa det omradet.

Internet kommer att forbli en viktig arena for politisk debatt.
Aven om man skulle lyckas bli effektivare pi att komma &t
brottslig verksamhet, till exempel hets mot folkgrupp eller fortal,
kommer fullt lagliga frimlingsfientliga uttalanden att florera. Det
ir dirfér angeliget att balanserande krafter kan etableras pd nitet.

Den grupp som i dag ir det viktigaste milet fér frimlings-
fientliga angrepp ir islam och muslimer. Den teknik som anvinds
av islamfientliga krafter dr att lyfta fram enstaka, ofta extrema,
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hindelser och individer och hivda att de ir representativa for islam
och alla muslimer.

De p3stds att muslimer féder s& mainga barn att de snart
kommer att vara 1 majoritet 1 stora delar av Visteuropa. I verklig-
heten gir fodelsetalen ner dven 1 muslimska linder och 1 ll
exempel Sverige anpassar sig muslimer till vad som giller for
kvinnor med svensk bakgrund. Hoga fodelsetal har mindre med
religion att gora dn med fattigdom.

Bilden av att alla muslimer tycker likadant stimmer inte med
verkligheten. Det finns minga islam och muslimer har olika 3sikter
och lever olika liv. Muslimer anpassar sig som andra ull de sam-
hillen de lever i. Unga svenska muslimer uppfattar ofta jimstilld-
het mellan kénen, demokrati och tolerans, som islamska
virderingar. Flertalet muslimska férsamlingar 1 Sverige spelar en
aktiv roll i civilsamhillet och deltar 1 aktiviteter med till exempel
kristna férsamlingar. Imamer som predikar en mer extrem héllning
tillhér undantagen.

Inom islam pdgdr en livlig debatt om hur Koranen ska tolkas.
Det finns konservativa muslimer som vill tergd tll gamla
tolkningar av Koranen, men det finns ocksi en stor grupp som
verkar for fornyelse. Det finns muslimer som f&r 20 &r sedan ansdg
att islam var oférenligt med visterlindsk demokrati, men som i dag
hivdar att demokrati ir islamskt. Midnga muslimer vill se en
omtolkning av Koranen och en anpassning till dagens realiteter.

Kvinnornas situation inom islam ir minga ginger problematisk.
Men det finns muslimska feminister som arbetar f6r en férindring.
Utvecklingen gir lingsamt, men 1 dag har flickor, trots protester
frin manga konservativa muslimska min, fitt tillgdng till utbildning
och utgér hilften av eleverna 1 en majoritet av muslimska linder.

Felet idr inte den kritik islamfientliga krafter riktar mot vissa
extrema foreteelser. Det finns ofta starka sakliga skil foér den
kritiken. Felet ir att de utifrin dessa foreteelser generaliserar om
islam och muslimer. Det ir ett uttryck fér just stereotypa fore-
stillningar.
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Arbetet mot frimlingsfientlighet

Utgingspunkten for mycket av det arbete mot frimlingsfientlighet
som sker i Sverige och Europa ir de internationella minniskoritts-
konventionerna: FN:s allminna forklaring om de minskliga ritug-
heterna, flera FN-konventioner, frimst konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, och Europa-
konventionen. Grundprincipen i alla dessa dokument ar att alla ska
ha tillgéng till rittigheterna utan dtskillnad av nigot slag.

Om omfattande arbete pdgdr i alla europeiska linder, dven 1
Sverige. 1 svensk lagstiftning f6ljs principerna frin de inter-
nationella konventionerna upp. Det giller bide regeringsformen
och olika speciallagar, sisom brottsbalken och diskriminerings-
lagen.

Flera statliga myndigheter ir verksamma inom omridet, 1 férsta
hand Diskrimineringsombudsmannen, som &vervakar diskrimi-
neringslagen och arbetar med att frimja lika rittigheter och méjlig-
heter for alla.

I tvd tredjedelar av Sveriges lin finns lokala antdiskriminerings-
byrder som drivs av frivilligorganisationer med statligt st6d. De ger
rad och st6d till minniskor som blivit diskriminerade.

Forum f6r levande historia frimjar demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter med utgdngspunkt i Férintelsen och kom-
munismens brott mot minskligheten. Med &kade kunskaper om
historien ska intolerans 1 dag motverkas.

Aven i minga av landets 290 kommuner pigér olika akuviteter.
Det finns ett par nitverk fér erfarenhetsutbyte mellan kommuner
rérande arbetet for minskliga rittigheter och mot frimlings-
fientlighet.

Det finns ocksd ett stort antal frivilligorganisationer som gor
omfattande insatser mot frimlingsfientlighet. Bland dem kan sir-
skilt nimnas Stiftelsen Expo, Svenska Kommittén Mot Anu-
semitism och Exit. Aven folkbildningsorganisationerna dgnar dessa
frigor stor uppmirksamhet. Minga organisationer finansierar en
stor del av sin verksamhet med statliga projektbidrag frin
Ungdomsstyrelsen och Allminna arvsfonden och organisations-
bidrag frin Ungdomsstyrelsen.

Genom att arbetet sker starkt decentraliserat kan det férankras i
lokala problem och férhillanden. Det ir ofta en vikug forut-
sittning for framging.
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Skola mot frimlingsfientlighet

Skolan har i sina regelverk — frimst skollagen och liroplanerna —
tydligt uttalade uppgifter att bide férmedla kunskaper om demokrati
och grundliggande virderingar och att forma en miljé dir ingen
krinks eller diskrimineras och dir alla elever fir mojligheter att
utvecklas till goda medborgare.

Skolan ir en central arena i samhillet. Ungefir 30 procent av alla
som ir bosatta 1 Sverige har sin dagliga verksamhet 1 skolan. Varje
barn tillbringar under sin grundskoletid ungefir en sjittedel av sin
vakna tid i skolan. Skolan spelar en viktig roll under en 1 hég grad
formativ period av deras liv. Och det dr den enda institutionen i
samhillet med ett uttryckligt uppdrag att fostra demokrater och
goda samhillsmedborgare.

Utbildningsanordnare, diribland skolor och hégskolor, ska
enligt lagarna utarbeta en plan mot diskriminering och krinkande
behandling, eller ”likabehandlingsplan”. De flesta skolor har en
sidan plan, men de uppvisar 1 minga fall stora brister. De har sillan
foregdtts av en inventering av den lokala situationen och eleverna
har ofta inte deltagit i framtagandet. Aven implementeringen av
planen limnar pd mainga hill mycket &vrigt att 6nska. Det ir
angeliget att skolorna anvinder detta viktiga verktyg mer aktivt in
hitalls.

For att kunna motverka krinkningar dr det viktigt med ett
normkritiskt forhéllningssitt. Det handlar inte om att alla normer
ska uppldsas — sddana behdvs f6r minsklig samlevnad — utan om att
synliggéra rddande normer och konsekvenser av dem. Ett sidant
normkritiskt forhdllningssitt kan bana vigen for émsesidig respekt
mellan personer med olika kinnetecken.

Det ir inte ovanligt att lirare dgnar sig &t kategorisering av
elever efter etnisk tillhorighet. Eleverna férvintas representera sitt
eller sina forildrars ursprungsland. Lirarna har 1 ménga fall ocksa
en benigenhet att l3ta sina forvintningar pd eleverna styras av
denna kategorisering. Aven i sidana situationer behdvs ett
normkritiskt férhdllningssitt.

Undersdkningar indikerar att elevernas instillning 1 olika av-
seenden pdverkas av hur mycket undervisning de fir 1 viktiga
kunskaps- och virderingsfrigor. De som exempelvis har fitt mer
undervisning om Férintelsen dr mindre frimlingsfientliga in dem
som fitt mindre undervisning.
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Skolan ska férmedla vissa virderingar och utveckla en demokra-
tisk mentalitet hos sina elever. Men samtidigt uppfattas inte
eleverna som passiva mottagare av kunskap utan den ska utvecklas i
en kommunikativ och 6msesidig process. Problemet 4r att man inte
kan forutsitta vad det ir for virden eleverna kommer fram tll om
de far tala fritt. Hiri ligger en av lirarens utmaningar.

En entydig erfarenhet idr att allt arbete med virdegrund och
demokratifostran, och mot krinkningar och frimlingsfientligher,
miste bedrivas lingsiktigt och kontinuerligt.  Brandkdrs-
utryckningar nir ndgot har hint kan i virsta fall vara kontra-
produktiva. Ansvaret for att arbete bedrivs si, och fér att man 1
skolan har en sammanha&llen syn, ir rektors.

Ett uttalat mal frn statens sida ir att Forintelsen ska vara en
viktig utgingspunkt fér att bekimpa frimlingsfientlighet och
intolerans. P4 initiativ av ddvarande statsministern G6ran Persson
togs boken ”... om detta m& ni beritta ...” fram. Det ir en
skildring av Férintelsen och om hur Sverige agerade 1 skuggan av
Nazityskland. Nir elever ska lira av Forintelsen ir det ofta limpligt
att de fir anligga ett dskddarperspektiv. Det kan vara svart fér dem
att identifiera sig bide med den grymhet som Hitler och hans
medarbetare visade och med den fruktansvirda situation som
judarna befann sig i. Det ir ofta littare for eleverna att identifiera
sig med de minga som var dskddare, som mer eller mindre passivt
accepterade det som skedde. Hir kan ocksd paralleller dras till
dagens situation.

Att 1 skolan igna uppmirksamhet &t killkritik och kritskt
tinkande blir allt viktigare, sirskilt i en tid nir ett 6verflod av
osorterad och ogranskad information nir oss via Internet.

I vissa fall misslyckas det férebyggande arbetet och vissa elever
utvecklar mer extrema héllningar. Skolan har en skyldighet att
arbeta aktivt med dessa elever och det ir ofta resurskrivande.
Lingsiktigt finns emellertid stora samhillsekonomiska vinster att
gbra pd att mdta problemen i tid.

Det ir angeliget att de minga utmaningar ldrare stills infor ges
utrymme i lirarutbildningen, bide den grundliggande utbildningen
pa universitet och hogskolor och 1 fortbildningen.

Frivilligorganisationerna kan spela en viktig roll for att
komplettera skolornas verksamhet, men de kan inte std for den
kompetens som behovs i skolorna. Kompetensen maste finnas hos
dem som &r efter 4r, dag efter dag, méter eleverna.

22



SOU 2012:74 Sammanfattning

En hel del av betydelse for arbetet mot frimlingsfientlighet dr p3
ging ute 1 kommunerna och i andra statliga utredningar. I ménga av
Sveriges kommuner bedrivs projektet Medborgardialog, som syftar
till engagera enskilda minniskor i frigor av gemensamt intresse.
Det ir naturligt att personer med utlindsk bakgrund inbjuds till
sddana dialoger.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till en utredning
som ska ligga fram férslag om hur det frimjandearbete som
forutsites 1 diskrimineringslagen ska regleras, organiseras och
implementeras. Inom ramen fér den utredningen blir det naturligt
att préva om det krav pd likabehandlingsplaner som i1 dag giller for
utbildningsanordnare ska utvidgas till dvriga arbetsgivare.

Regeringen har ocksd nyligen tillsatt en utredning som ska ligga
fram forslag om hur arbetet mot vildsbejakande extremism ska
bedrivas. I den vintas man att g vidare med en del av de frigor
som berdrs 1 den hir utredningen.

Slutsatser och forslag

I utredningen framférs tio forslag till tgirder.

1. Att det klargors att Diskrimineringsombudsmannens (DO)
uppdrag innefattar att folja och analysera utvecklingen av
arbetet mot frimlingsfientlighet och andra former av intolerans
samt att DO ska fungera som en pddrivande kraft och en
kunskapsbas tér andras arbete med dessa frigor.

DO bor etablera ett nitverk fér arbetet mot frimlings-
fientlighet med foéretridare fér berdrda statliga myndigheter
men ocksd for Sveriges Kommuner och Landsting, forskningen
och frivilligorganisationer.

Bakgrunden till forslaget dr att arbetet mot frimlings-
fientlighet sker mycket decentraliserat, hos olika myndigheter,
kommuner och frivilligorganisationer. Det 4r angeliget att samla
in information, utvirdera olika aktiviteter och sprida kunskap.
En sidan uppgift ligger vil i linje med det uppdrag DO enligt
riksdagen redan har, men det behover fortydligas och DO
behover ocksd tillféras resurser fér att kunna fullgéra upp-
draget. Det nodvindiga resurstillskottet beriiknas till 5 miljoner
kronor per &r.
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Att det ska finnas minst en antidiskrimineringsbyrd 1 varje
lin/region.

Linsstyrelserna foreslds fd i uppdrag att sikerstilla detta
genom kontakt med frivilligorganisationer, att ur sina anslag ge
ett statligt bidrag pd omkring en miljon kronor per byrd och ar
samt att triffa avtal med kommuner 1 linet/regionen om
finansieringsstad till byrferna. Det statliga stédet foreslds 6ka
frin 12 miljoner kronor per &r till cirka 25 miljoner kronor per
ar.

Antidiskrimineringsbyrier finns i dag i 14 lin. Sju lin saknar
byrier. Uppdraget till linsstyrelserna innebir att de ska finna en
eller flera frivilligorganisationer som kan ta ansvar for
verksamheten dir sidan idnnu inte finns. Forslaget innebir att
statsbidraget till byrderna hjs frén i genomsnitt cirka 750 000
kronor till i genomsnitt cirka en miljon kronor per byrd och ar.
Statsbidraget bor vara kopplat till att byrderna har minst en
kvalificerad jurist anstilld. DO ska liksom hittills bistd byrderna
med rdd och stéd.

Att Forum for levande historia (FLH) fir 1 uppdrag att
informera om islamofobi. FLH tillf6rs for indamélet 2 miljoner
kronor per &r under éverskadlig tid.

Bakgrunden ir att de frimlingsfientliga attackerna i dag
huvudsakligen riktas mot islam och muslimer. Aven om
instillningen till islam och muslimer under de senaste 20 dren
har utvecklats positivt i Sverige 4r den fortfarande starkt negativ.
Delvis hinger det samman med okunskap. Det ir dirfor
angeliget att forstirka informationen, inte minst mot unga
minniskor.

FLH har redan tidigare gjort vissa punktinsatser kring
islamofobi. Nu féreslis att det under 6verskddlig tid, vid sidan
av Forintelsen och kommunismens brott mot minskligheten,
ska vara en prioriterad friga fér myndigheten.

Att Forum fér levande historia (FLH) fir 1 uppdrag att
informera om frimlingsfientlighet i Sveriges moderna historia.
Bakgrunden ir att diskussionen om frimlingsfientlighet ofta
fors som om det bara handlade om situationen i andra linder
och extrema grupper i Sverige. FLH har i dag att utgd frin
Forintelsen och kommunismens brott mot minskligheten. Det
ir angeliget att svenska skolungdomar fir kunskaper om att
iven Sverige och svenskarna har gjort sig skyldiga till 6vergrepp
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mot minsklig virdighet. Vi ir inte ett folk med hogre moral in
andra. I boken ”... om detta md ni beridtta ...” finns ett avsnitt
om Sverige och Férintelsen. Det ir viktigt, men det finns mer
att beritta for att kunna forstd. Dirfér bér FLH 3 detta
uppdrag.

5. Att Ungdomsstyrelsen fir 1 uppdrag att ge projektbidrag och si
smaningom verksamhetsstod till organisationer som arbetar for
att motverka frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans pé nitet, samt att ge verksamhetsstdd till en s kallad
quick response-funktion.

Bakgrunden idr den snabbt vixande frimlingsfientliga
propagandan p& nitet. Det ir angeliget att mobilisera mot-
krafter. Allminna arvsfonden har redan gett bidrag till
Diskrimineringsbyrin Uppsala fér ett sddant projekt. Nu bér en
forsoksverksamhet inledas med flera projekt. De mest
framgdngsrika bor kunna rikna med ett mer lingsiktigt verk-
samhetsstéd. For att underlitta bedémningen vilka som bor f3
ett lingsiktgt stod bér resurser sittas av for en kvalificerad
utvirdering av projekten. For indamélet reserveras 10 miljoner
kronor per &r varav under de nirmaste dren 1 miljon kronor per
&r for utvirdering.

6. Att en si kallas quick response-funktion fir ett ldngsiktigt
statligt stdd for att kunna bevaka medierna nir det giller vad
som skrivs och sigs om invandrare, integration och frimlings-
fientlighet.

Bakgrunden ir att en sdan funktion initierades av en statlig
utredning 1 slutet av 1990-talet. Tanken ir att det ska finnas en
opartisk institution som snabbt kan reagera nir det skrivs eller
sigs olimpliga eller felaktiga saker om till exempel invandrare.
Funktionen har funnits sedan dess, men sedan statsbidraget
drogs in &r 2009 har den levt en undanskymd tillvaro och nu ir
dess existens hotad. Det ir angeliget att revitalisera funktionen,
och staten bor dirfor ge ett lingsiktigt stéd. Det bor uppdras t
Ungdomsstyrelsen att ge ett sddant stéd pd 2 miljoner kronor
per ar.

7. Att Forskningsridet fér Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS)
far 1 uppdrag att infér nista forskningspolitiska proposition,
sannolikt dr 2016, géra en utvirdering av pigdende forskning
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inom omridet Internationell Migration Etniska Relationer
(IMER) och bedéma om ytterligare satsningar bor ske.

Den senaste utvirderingen av IMER-forskningen skedde ar
2003. Det ir hog tid att géra en ny.

Att en sirskild satsning, ett lirarlyft i minskliga rittigheter,
gors pd fortbildning av lirare med inriktning pd minskliga
rittigheter. Fortbildningen bor syfta till att stirka bide sak-
kompetensen och metodkunskapen.

Lirare har ofta att hantera svira kontroverser 1 klassrummen.
Lirarna miste dirfor f3 skat st6d i sitt arbete. Det handlar inte
minst om att f3 tillgdng till metodik fér att kunna hantera olika
situationer. Problemet i dag ir enligt flera utvirderingar stort
och satsningen ytterligt angeligen.

For en sidan satsning redovisas tvd alternativ, ett som kan
forverkligas genom omprioriteringar inom befintliga anslag och
ett som kriver att reformutrymme tas i ansprdk. Den mindre
satsningen beriknas kosta cirka 10 miljoner kronor per ar, den
storre cirka 130 miljoner kr per &r i fem &r. Den sistnimnda
bedéms som noédvindig for ate aktive kunna méta de problem
som har framkommit 1 flera utvirderingar.

Att Skolinspektionen fir i uppdrag att inom ramen for sin
I6pande tillsyn och sina kvalitetsgranskningar av arbetet med
demokrati och virdegrund och mot krinkningar redovisa hur
attityder till frimlingsfientlighet och andra former av intolerans
utvecklas och hur arbetet mot frimlingsfientlighet fortloper 1
skolorna.

Syftet med rapporteringen ir att regering och riksdag ska fa
en tydligare bild av utvecklingen i skolan, som underlag f6r sina
beslut om 4tgirder och prioriteringar.

Skolinspektionen samlar redan 1 dag in material, bland annat
genom enkiter till elever, lirare och virdnadshavare. Redan
befintligt material skulle i stérre utstrickning kunna utnyttjas
for att belysa olika frigor, men det kan behdva kompletteras for
att fullgéra den aktuella uppgiften. Skolinspektionen bér sjilv fa
bedéma hur uppgiften ska l6sas.

10.Att regeringen triffar en &verenskommelse med Sveriges
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Kommuner och Landsting om att rekommendera de lokala
brottsférebyggande riden att ta upp hatbrott pé sin agenda samt
att regeringen uppdrar &t berdrda statliga myndigheter att
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forbittra statistiken éver anmilningar av hatbrott och vad som
hinder med dessa 1 rittsprocessen.

Bakgrunden ir att det enligt Brottstorebyggande radets
trygghetsundersékningar begds 6ver 100 000 brott med hat-
motiv per dr varav en fjirdedel anmils tll polisen och en dnnu
mindre andel registreras som hatbrott. Frigan miste ges okat
uppmirksamhet pd lokal nivd. Statistiken &ver hatbrott ir 1 dag
ytterst bristfillig och berdrda myndigheter miste ta fram
sikrare matt pa dessa.
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