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Gatu- och samhallsmiljéonamnden

Ansvar och fordelning av arbetsmiljéuppgifter inom gatu- och
samhallmiljonamnden

Forslag till beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden foreslas besluta

att till direktoren fordela arbetsmiljéuppgifter utifran kommunstyrelsens riktlinjer och
kommunledningskontorets antagna princip/mall, och

att ge direktoren ratt att fordela arbetsmiljouppgifter sa langt ut i organisationen att ett aktivt
forebyggande arbetsmiljoarbetet kan bedrivas ute pa de enskilda arbetsplatserna och att
tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med uppgifterna.

Sammanfattning

Enligt arbetsmiljélagen &r arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla
atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagare utstts for ohalsa eller olycksfall. Med
arbetsmiljoansvar avses en skyldighet att vara aktiv och vidta atgarder for att ta bort eller
minska riskerna for ohalsa och olycksfall samt for att &ven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo.

De fortroendevalda inom varje ndmnd ansvarar for att arbetsmiljolagen foljs. En viktig
uppgift ar att se till att chefer far valdefinierade uppdrag med tillrackliga befogenheter,
resurser, kunskaper och kompetens for att kunna bedriva en bra verksamhet med
tillfredsstéllande arbetsmiljévillkor. En annan viktig uppgift for de fortroendevalda ar att
regelbundet folja upp hur arbetsmiljoarbetet fungerar och att vidta atgarder om sa behdvs.

Fordelning och mall av arbetsmiljouppgifter har utarbetats i syfte att konkretisera
arbetsmiljéansvaret och hur det ska férdelas i den kommunala organisationen. Mallen som
utarbetats av kommunledningskontoret ligger till grund for ndmndens beslut och ska i de fall
behov av revidering/komplettering behovs, ska det goras i samrad med HR-direktor.

Bakgrund
Fullmé&ktige antog den 27 februari 2012, § 57, en arbetsgivarpolicy for medarbetarskap,
ledarskap samt arbetsmiljo och samverkan har ledare pa alla nivaer ansvar for att arliga
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arbetsmiljomal och handlingsplaner ar samverkade och samordnade med 6vriga delar av
verksamheten. Chefer/arbetsledare ska leda, planera och félja upp de fysiska och psykosociala
arbetsmiljofragorna pa arbetsplatsen i samverkan med medarbetare och fackliga foretradare.

Vidare antog fullmaktige den 26 november 2014, § 234, en arbetsgivarstadga enligt vilken en
namnd, inom sitt forvaltningsomrade, ska utéva kommunens befogenheter och fullgdra dess
skyldigheter i enlighet med vad som féljer av arbetsmiljolagen (1977:1160) inklusive av
arbetsmiljoverket utfardade forfattningar samt av kommunfullmaktige antagen policy for
arbetsmiljon.

Kommunstyrelsen antog den 4 februari 2015, § 8, riktlinjer for fordelning av ansvaret for
arbetsmiljéuppgifter i Uppsala kommun.

Foredragning

Enligt arbetsmiljolagen &r arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla
atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohalsa eller olycksfall. For
att kunna uppfylla arbetsmiljolagens krav ar det nédvandigt att arbetsmiljouppgifterna
fordelas pa personer med viss funktion eller befattning. De olika uppgifterna bor laggas pa
den niva dar de bast kan utforas. Vissa uppgifter kan bara fordelas pa chefer medan andra kan
fordelas till medarbetare med exempelvis tillsynsansvar, t.ex. kemilarare. Utgangspunkten ar
att fordelningen sker uppifran och ned i kommunens organisation.

Den som tagit emot arbetsmiljouppgifter och inte anser sig kunna l6sa ett arbetsmiljoproblem
pa grund av att tilldelade resurser eller befogenheter inte racker ska returnera
arbetsmiljouppgiften/arbetsmiljoarendet till narmast 6verordnad niva i kommunen.
Returnering ska ske skriftligt och innehalla en beskrivning av drendet och orsaken till att det
returneras. Darmed aterfors aven det straffrattsliga ansvaret till 6verordnad niva.

Vid utredning av om nagon ska stallas till ansvar for arbetsmiljobrott granskas arbetsgivarens
aktiva arbetsmiljoarbete. Straff kan utdémas nar nagon har handlat uppsatligt eller oaktsamt.
Oaktsamhet kan vara att underlata att organisera det systematiska arbetsmiljoarbetet, inte folja
Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller arbetsmiljolagstiftningen i 6vrigt, underlatenhet att ge
nodvandig information, instruktioner m m. Férdelningen av arbetsmiljouppgifter kan fa
betydelse for vem eller vilka som atalas respektive domstolens bedémning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har gett ut skriften ”Sa klarar du
arbetsmiljoansvaret” riktat till fortroendevalda i kommuner, landsting och regioner. Skriften
ger en oversiktlig bild av arbetsmiljéansvaret och syftar till att beskriva arbetet med att
sékerstélla en god arbetsmiljo.

Principer for att narmare precisera vilka arbetsmiljouppgifterna ska fordelas pa
forvaltningsdirektdr och andra chefsnivaer framgar av kommunledningskontorets dokument
Princip/mall for férdelning av ansvaret for arbetsmiljouppgifter i Uppsala kommun.
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| kommunstyrelsens beslutade riktlinjer framgar namndens arbetsmiljouppgifter:

o Se till att verksamheten bedrivs sa att kraven i arbetsmiljolagstiftningen (inklusive
Arbetsmiljoverkets foreskrifter) samt intentionerna i kommunens
arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy uppfylls

e Verkstalla fullmaktiges beslut och bland annat se till att konkreta arbetsmiljomal for
namndens verksamhetsomrade upprattas och foljs upp i enlighet med
kommunfullmé&ktiges intentioner

e Upprétta en dvergripande handlingsplan for verksamheten vad galler beslutade
arbetsmiljoatgarder. Atgarder som inte kan beslutas av nagmnden fors vidare till
kommunstyrelsen

o Setill att forvaltningsdirektoren tilldelas uppgifter i det systematiska arbetsmiljéarbetet

o Setill att forvaltningsdirektoren har tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna bedriva ett aktivt, systematiskt arbetsmiljéarbete

e Ge forvaltningsdirektoren ratt att fordela arbetsmiljouppgifter sa langt ut i organisationen
att ett aktivt forebyggande arbetsmiljoarbetet kan bedrivas ute pa de enskilda
arbetsplatserna och att tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer
med uppgifterna

o Se till att konsekvenserna for arbetsmiljon bedéms och ingar i beslutsunderlaget vid
férandringar

e Taupp arbetsmiljoinvesteringar i det arliga budgetforslaget

o Se till att det systematiska arbetsmiljoarbetet foljs upp och fungerar bade pa
forvaltningsniva och ute pa de enskilda arbetsplatserna

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Stadsbyggnadsdirektor
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Riktlinjer for fordelning av ansvaret for arbetsmiljouppgifter i Uppsala
kommun
KSN-2014-1386

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta riktlinjer for fordelning av arbetsmiljouppgifter.

Arendet

Enligt arbetsmiljolagen dr arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla atgdrder
som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall. Med arbetsmiljo-
ansvar avscs cn skyldighet att vara aktiv och vidta atgérder for att ta bort eller minska riskerna for
ohiilsa och olycksfall samt for att &ven i ovrigt uppna en god arbetsmiljo. Riktlinjer har utarbetats i
syfte att konkretisera arbetsmiljoansvaret och hur det ska fordelas i den kominunala organisationen

Beslutsging
Ordféranden stiiller proposition pé bifall till respektive avslag pa arbetsutskottets forslag till beslut
och finner att kommunstyrclsen bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontoret har upprittat forslag till skrivelse den 5 januari 2015.

Arbetsutskottet har bitritt forslaget.

Justerandes si gn - Utdra_ésbés_tyrkandc
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Arende till Kommunstyrelsen

Bilaga 1 i
Riktlinjer for fordelning av arbetsmiljouppgifter

Dessa riktlinjer utgor, tillsammans med lagstiftning och foreskrifter pa arbetsmiljéomradet och kommunens
arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy och riktlinjer fér arbetsmiljé grunden for férdelning av arbetsmiljouppgifter i
Uppsala kommun.

Generella krav och forutsiattningar
Enligt Arbetsmiljélagen dr arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljén och ska vidta alla atgérder som behovs
for att forebygga att arbetstagare utsitts for ohilsa eller olycksfall. |

Foreskriften systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) preciserar arbetsgivarens skyldigheter enligt
arbetsmiljolagen. I § 6 anges att "Arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pd ett sddant scitt att en
eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare far i uppgift att verka for att risker i arbetet forebyggs
och en tillfredsstéllande arbetsmiljo uppnds”.

Med fordelning menas att arbetsgivaren fordelar/sprider arbetsmiljGuppgifterna, befogenheterna och resurserna i
verksamheten. For att kunna uppfylla arbetsmiljélagens krav &r det nddvindigt att arbetsmiljéuppgifterna
fordelas pa personer med viss funktion eller befattning. De olika uppgifterna bor liggas pa den niva dér de bist

kan utforas. Vissa uppgifter kan bara fordelas pa chefer medan andra kan fordelas till medarbetare med
exempelvis tillsynsansvar, t.ex. kemilédrare.

Fordelningen ska ske skriftligt.

Ansvar och uppgiftsfordelning
Med arbetsmiljoansvar avses en skyldighet att vara aktiv och vidta atgérder for att ta bort eller minska riskerna
for ohilsa och olycksfall samt for att dven i vrigt uppna en god arbetsmiljo.

Huvudregeln &r att hogsta ledningen, Kommunfullméktige, har arbetsmiljdansvaret. Kommunfullmiktige ska
forsikra sig om att verksamhetens arbetsmiljoforhéllanden fungerar tillfredsstéllande samt 4r skyldig att ingripa
om négot inte fungerar. Férdelningen av arbetsmiljGuppgifter utgér frain kommunfullmiktige som enligt
kommunallagen bl. a beslutar om ndmndernas organisation, verksamhetsformer och kommunens budget.

Kommunstyrelsen dr enligt kommunallagen att betrakta som en ndmnd. Kommunstyrelsen 4r i denna egenskap
ansvarig ndmnd for kommunledningskontoret (KLK). Vilka befogenheter och Gvergripande arbetsmiljGuppgifter
kommunstyrelsen har bestimts av kommunfullméktige i arbetsgivarstadgan.

De fortroendevalda i varje ndmnd ska inom nimndens av kommunfullméktige beslutade verksamhetsomrade
ansvara for att arbetsmiljélagen foljs. En viktig uppgift for de fortroendevalda #r att se till att chefer far
vildefinierade uppdrag med tillrickliga befogenheter, resurser och kompetens for att kunna bedriva en bra
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verksamhet med tillfredsstidllande arbetsmiljovillkor. En annan viktig uppgift for de fortroendevalda &r att
regelbundet f6lja upp hur arbetsmiljoarbetet fungerar och att vidta dtgédrder om sa behovs.

Fordelningen av arbetsmiljouppgifter dr en metod for att sprida arbetsmiljouppgifter i organisationen. Varje
person som fatt vissa tilldelade arbetsmiljouppgifter ansvarar for att dessa uppgifter utfors.

Aven om ansvaret for vissa arbetsmiljouppgifter har tilldelats annan person eller funktion har nimnden inda
kvar det overgripande ansvaret att forsikra sig om att verksamhetens arbetsmiljoforhéallanden ar goda. Detta gor
nimnden genom att fortlopande f6lja upp verksamheten.

Om fordelning inte sker till en ldgre chefsnivé ligger ansvaret fér arbetsmiljéuppgifterna kvar pa den hogre
chefsnivan.

Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Fordelningen forutsitter att chefer har tillrickliga befogenheter och resurser, samt kunskaper och kompetens
betriffande det systematiska arbetsmiljoarbetet. Alla miste veta vem som ska gora vad. Detta dr en
grundforutsittning for ett framgéngsrikt, forebyggande arbetsmiljdarbete.

Fordelningen dr personlig och méste dérfor aktualiseras vid chefsbyte.

Fordelningen av arbetsmiljouppgifter gors skriftligen uppifran och ner i kommunens organisation, det vill séiga
fran overordnad niva till underordnad chef. Se bild 2 (nedan)

Arbetsmiljbuppgifterna ska vara fordelade pa tillréickligt ménga medarbetare. For en forvaltning med flera
chefsnivier fordelar forvaltningsdirektoren de verksamhetsnira uppgifterna till avdelnings-/omrades-
/verksamhetschef som i sin tur fordelar uppgifter till enhetschef/motsvarande.

Den nirmaste chefen kan dven fordela konkreta uppgifter till medarbetare.

Chefer som far arbetsmiljouppgifter ska ha:
e en sjilvstidndig stdllning och befogenheter att fatta beslut och vidta atgirder
e enegen rimlig arbetssituation s att arbetsmiljéuppgifterna kan utforas
e resurser i form av ekonomiska medel, tillgdng till medarbetare, utrustning/hjilpmedel, lokaler, stéd fran
stabspersoner och foretagshilsovard samt tid att fullgéra sitt uppdrag
e vara vil fortrogen med géllande samverkans/arbetsmiljoorganisation
e  kunskap och kompetens kring:

o arbetsmiljolagen och de avtal, foreskrifter och forfattningar som berér kommunens
arbetsmiljoaspekter samt kommunens arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy, riktlinjer och
rutiner, roller och ansvar i arbetsmiljoarbetet.

o de fysiska, psykiska och sociala férhallanden som finns pa arbetsplatsen som kan leda till
ohilsa eller olycksfall

o hur man atgérdar brister i arbetsmiljon och arbetsforhallanden som framjar hélsa samt
forebygger ohilsa och olycksfall

o att medarbetares arbetsuppgifter ska anpassas utifran individens forutséttningar och behov. Vid
risk for 6verbelastning ska t ex en omfordelning av arbetsuppgifter goras. Vid risk for stor
overbelastning ska detta rapporteras till 6verordnad chef varvid organisatoriska eller andra
atgérder ska vidtas eller initieras.
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De berorda ska vara medvetna om sitt ansvar, ha kunskap om principerna f6r uppgiftsfordelning och kinna till
hur de returnerar en tilldelad arbetsmiljduppgift.

Om en chef har tilldelats en arbetsmiljéuppgift och inte anser sig ha tillrickliga befogenheter, resurser eller
kunskaper for att 16sa den &r det viktigt att chefen aterkopplar till den som fordelat uppgiften for att 4 stéd och
diskutera hur uppgiften ska utforas. Resultatet kan bli att chefen far utkade befogenheter och resurser. Det kan
ocksé resultera i att chefen returnerar arbetsmiljouppgiften/arbetsmiljédrendet.

Returnering

Returnering innebér att den som tagit emot arbetsmiljéuppgifter och inte anser sig kunna 16sa ett
arbetsmiljdproblem dirfor att till exempel tilldelade resurser eller befogenheter inte ricker till ska returnera
arbetsmiljouppgiften/arbetsmiljodrendet. Returnering ska ske skriftligt och innehélla en beskrivning av drendet
och orsaken till att det returneras. Didrmed atergar ansvaret for den returnerade uppgiften till 6verordnad instans.
Ansvaret for 6vriga arbetsmiljouppgifter kvarstar som tidigare. Kopia av underskriven returnering ska ldmnas till
HR inom férvaltningen.

Uppfoljning

Overordnade chefer som férdelar arbetsmiljéuppgifter behdver fortlspande i dialog stdimma av och ge
underordnade chefer med arbetsmiljuppgifter stéd och feedback i dialog sa att uppgiftsfordelningen fungerar
bra. Korrigeringar gors om det behovs. Uppfoljningen gors enligt rutin for medarbetarsamtal eller vid behov.

Samordningsansvaret pa fast driftsstiille m.m.

Nir tva eller flera arbetsgivare driver verksamhet pa ett arbetsstiille méste de samrdda och gemensamt verka for
att Astadkomma tillfredsstdllande skyddsforhéllanden. Om ett fast driftsstille &r gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter (arbetsgivare) har den som rader Gver arbetsstéllet — dvs. kommunen nér det giller anldggningar,
byggnader m.m. som kommunen disponerar - samordningsansvaret. De skyldigheter/uppgifter som ligger pa
den som har samordningsansvaret preciseras narmare i arbetsmiljélagen. Ansvaret for samordningen kan
overlatas till ndgon som bedriver verksamhet pa arbetsstéllet.

Det samordningsansvariga foretaget/kommunen ska utse en eller flera personer som skéter samordningen.

Det bor understrykas att samordningsansvaret 18per parallellt med arbetsgivaransvaret for arbetstagare i de olika
verksamheterna. Ovriga arbetsgivare ir dock skyldiga att f6lja de anvisningar som ges frén den som 4r ansvarig
for samordningen (fast driftstélle).

Den som rader &ver arbetsstillet ska dven se till att det finns sédana fasta anordningar (t.ex. hissar, utslagsvaskar
for inhyrd stddpersonal) och sadana andra anordningar (t.ex. mobila lastanordningar och lastkérror) att den som
arbetar dir - utan att vara arbetstagare i férhallande till den som rader 6ver arbetsstillet - inte utsétts for risk for
ohdlsa eller olycksfall.

Vad giller t.ex. en kontorsbyggnad som disponeras av flera férvaltningar inom kommunen bor skriftlig
Sverenskommelse tréiffas vilken verksamhet som ansvarar for vad. Detta giller inte minst gemensamma fasta
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anordningar sdsom hissar, ventilation, ledstinger m.m. Detta f6ljer av arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon
och foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete (kravet att férdela arbetsmiljbuppgifter).

Straffansvar

Fordelningen av arbetsmiljouppgifter innebér inte att arbetsgivaren i forviig kan bestimma vem ska straffas om
exempelvis en olycka intriffar. Det straffrittsliga ansvaret faststiills av domstol i efterhand. Vid utredning av om
négon ska stillas till ansvar for arbetsmiljGbrott granskas arbetsgivarens aktiva arbetsmiljoarbete. Straff kan
utddmas nér ndgon har handlat uppsatligt eller oaktsamt. Oaktsamhet kan vara att underléta att organisera det
systematiska arbetsmiljoarbetet, inte félja Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller arbetsmiljélagstiftningen i Svrigt,
underldtenhet att ge erforderlig information, instruktioner mm. Férdelningen av arbetsmiljéuppgifter kan &
betydelse for vem eller vilka som &talas respektive domstolens bedémning.

Ledighet och sjukdom
Vid planerad ledighet ska ersittare utses som kan fullgéra tilldelade arbetsmiljouppgifiter. Ersittare vid sjukdom
ska ha utsetts i férvag,




Roller och uppgifter
Bild 2 nedan féljer principen att de 6verordnade politiska organen samt stadsdirektéren och
forvaltningsdirektorerna har tilldelats dvergripande arbetsmiljéuppgifter som ska ge underordnade nivéer
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strukturella méjligheter att bedriva ett aktivt och konkret arbetsmiljdarbete ute pa de enskilda arbetsplatserna.

Kommunfullm3ktige

Na8mnd/styrelse

Forvaltningsdirektor/Stads-
direktor

Chef som leder chefer

Chef som leder medarbetare

[ Skriftlig fordeksing

Medarbetare med exempelvis
tillsynsuppdrag [ex kemilsrare}

Medarbetare (aktiv deli
__arbetsmiljGarbetet)

Bild 2 (ovan)

Fullmiiktige har foljande arbetsmiljouppgifter
o Faststilla en skriftlig arbetsgivarpolicy/arbetsmiljGpolicy
e  Fordela arbetsmiljouppgifter till kommunstyrelsen och nimnderna och ta in dessa uppgifter i
reglementena for ndmndernas verksamhet och arbetsformer

s  Folja upp att nimnderna bedriver verksamheten i enlighet med arbetsgivarpolicyn/arbetsmiljépolicyn

¢  Ge ndmnderna ekonomiska resurser for arbetsmiljoarbetet (fullméktiges arliga budgetbeslut)

Niimnden har foljande arbetsmiljouppgifter

e  Se till att verksamheten bedrivs sa att kraven i arbetsmiljolagstiftningen (inklusive Arbetsmiljoverkets

foreskrifter) samt intentionerna i kommunens arbetsgivarpolicy/arbetsmiljopolicy uppfylls
o  Verkstilla fullmdktiges beslut och bland annat se till att konkreta arbetsmiljomal for ndmndens
verksamhetsomrade upprittas och foljs upp i enlighet med kommunfullméktiges intentioner

e  Uppriitta en 9vergripande handlingsplan for verksamheten vad géller beslutade arbetsmiljoétgérder.

Atgirder som inte kan beslutas av namnden férs vidare till kommunstyrelsen
e  Se till att férvaltningsdirektoren tilldelas uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet

o  Settill att férvaltningsdirektoren har tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens for att

kunna bedriva ett aktivt, systematiskt arbetsmiljoarbete

o  Ge forvaltningsdirektéren ritt att férdela arbetsmiljouppgifter s& l&ngt ut i organisationen att ett aktivt
forebyggande arbetsmiljdarbetet kan bedrivas ute pa de enskilda arbetsplatserna och att tillréckliga

befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens féljer med uppgifterna
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¢  Se till att konsekvenserna for arbetsmiljon bedéms och ingér i beslutsunderlaget vid foréindringar

e Taupp arbetsmiljoinvesteringar i det arliga budgetforslaget

o  Setill att det systematiska arbetsmiljoarbetet foljs upp och fungerar bade pa forvaltningsniva och ute pa
de enskilda arbetsplatserna

Stadsdirektor/Forvaltningsdirektor
Stadsdirektor/Forvaltningsdirektor ska fullgora de arbetsmiljéuppgifter inom forvaltningen som framgar av
ndmndens beslut om férdelning av arbetsmiljéuppgifter i enlighet med fasstéllda riktlinjer och principer.

Forvaltningsdirektor ska se till att avdelningschef, omradeschef eller verksamhetschef erhaller skriftlig
fordelning av arbetsmiljouppgifter.

Avdelningschef, omradeschef eller verksamhetschef
Avdelningschef, omradeschef eller verksamhetschef ska fullgéra de arbetsmiljéuppgifter inom forvaltningen
som framgéar forvaltningsdirektdrens beslut om fordelning av arbetsmiljéuppgifter.

Avdelningschef, omradeschef eller verksamhetschef ska se till att underordnade chefer erhéller skriftlig
fordelning av arbetsmiljouppgifter.

Om det inom forvaltningen férekommer flera led kan arbetsmiljouppgifterna komma att fordelas ytterligare pa
de olika i forvaltningen existerande nivéerna.

Enhetschef/motsvarande
Enhetschef eller motsvarande ska fullgtra de arbetsmiljéuppgifter inom forvaltningen som framgér av
avdelningschefs, omradeschefs eller verksamhetschefs beslut om fordelning av arbetsmiljéuppgifter.

Medarbetare
Alla medarbetare har skyldigheter enligt arbetsmiljélagen att aktivt verka for en hog trivsel och god hilsa, ett bra
arbetsklimat och en god fysisk och psykosocial arbetsmiljo.
Skyldigheterna innebér att medarbetare ska
¢ medverka i det dagliga hiilso- och arbetsmiljGarbetet genom att
o rapportera brister och risker, inklusive risk for egen 6verbelastning, till ndrmaste chef
o foresla atgérder
o ge synpunkter pa resultatet av genomférda atgirder
o delta i genomforandet av de atgérder som beslutats for att 4stadkomma en god arbetsmiljo
o  f6lja foreskrifter och rutiner pa arbetsplatsen genom att bl.a.
o anvinda skyddsanordningar
o anvinda personlig skyddsutrustning
o iaktta den forsiktighet som krévs for att férebygga ohélsa och olycksfall
Vissa medarbetare med till exempel tillsynsansvar
En skriftlig uppgiftsfordelning ska goras till medarbetare som exempelvis har ett tillsynsansvar dver elever
exempelvis kemildrare, slgjdldrare och idrottsldrare. Underlag betrdffande dessa specifika arbetsmiljouppgifter
ska tas fram och bifogas till blanketten Uppgiftsfordelning av arbetsmiljéuppgifter.
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Process for fordelning av arbetsmiljéuppgifter

Process for fordelning av arbetsmiljduppgifter

Arbetzmouppgifter for zamthigs nwvaer dok i
k mall “Férdelning av arbetzm#ouppgifter” za
att uppgifter pa ofka nivaer zynkggors for sl

Overldmnande av uppgfterna skergenom ett dialogzamtal
dar uppgifterna och eventuella fragetecken kring dezza
dizkuteras.

1zamband med Gverlamnandet undertecknaz dokumentet
av bada parter och kopia limnaz ti rezpektive férveltnings
HR zom fér en forteckning cver de arbetzmBfouppgifter
som tiidelatz chefer ochvizza medarbetare.

Eventuell returneiing ev u;:pgﬁher sker zkniftigen och
kmnaz Sveri ett disleg med &v dnad
chef/ndmnd. Kopia pe' returneringen fors i forteckning hos
rezpektive fonalitningz HR.

Uppfdfning ev uppgiftzfordelningen genomfors vd det
erfign medarbetarzamtalet.

Bild 3(ovan)

Fordelningen gors skriftligen uppifran och ner i kommunens organisation, d.v.s. frén 6verordnad niva/chef till
underordnad chef. Se bild 3. Kopia av underskriven foérdelningsblankett ska limnas till HR for respektive
forvaltning.
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Handldggare Datum Diarienummer
Lindh Marie-Louise KSN-2014-1386
Kommunstyrelsen

Riktlinjer for fordelning av ansvaret for arbetsmiljouppgifter i Uppsala
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta riktlinjer for fordelning av arbetsmiljéuppgifter i enlighet med bilaga 1.
Arendet

Sammanfattning

Enligt arbetsmiljolagen 4r arbetsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla
atgirder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall. Med
arbetsmiljoansvar avses en skyldighet att vara aktiv och vidta atgérder for att ta bort eller
minska riskerna for ohélsa och olycksfall samt for att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo.

Riktlinjer har utarbetats i syfte att konkretisera arbetsmiljdansvaret och hur det ska férdelas i
den kommunala organisationen.

Bakgrund

Fullmiktige antog den 27 februari 2012 (§ 57) en arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, le-
darskap samt arbetsmiljé och samverkan har ledare pa alla nivaer ansvar for att arliga arbets-
miljomal och handlingsplaner &r samverkade och samordnade med &vriga delar av verksam-
heten. Chefer/arbetsledare ska leda, planera och folja upp de fysiska och psykosociala arbets-
miljofragorna pa arbetsplatsen i samverkan med medarbetare och fackliga foretrédare.

Vidare antog fullméktige den 26 november 2014 (§ X) en arbetsgivarstadga enligt vilken en
nidmnd, inom sitt férvaltningsomrade, ska utdva kommunens befogenheter och fullgora dess
skyldigheter i enlighet med vad som foljer av arbetsmiljélagen (1977:1160) inklusive av ar-
betsmiljoverket utfardade forfattningar samt av kommunfullméktige antagen policy for ar-
betsmiljon.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 » Telefon: 018-727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se




Beredning
Forslaget har beretts i samrad med HR-ledningsgruppen, kommunledningsgruppen och hu-
vudskyddsombuden. Samverkan har skett.

Foredragning

Det synsitt som préglar de foreslagna riktlinjerna &r foljande. Enligt arbetsmiljolagen ar ar-
betsgivaren huvudansvarig for arbetsmiljon och ska vidta alla atgiarder som behovs for att
forebygga att arbetstagare utsitts for ohélsa eller olycksfall. For att kunna uppfylla arbetsmil-
jolagens krav dr det nodvéndigt att arbetsmiljouppgifterna fordelas pa personer med viss
funktion eller befattning. De olika uppgifterna bor ldggas pé den niva dir de bist kan utforas.
Vissa uppgifter kan bara fordelas pa chefer medan andra kan fordelas till medarbetare med
exempelvis tillsynsansvar, t.ex. kemildrare. Utgangspunkten #r att fordelningen sker uppifrén
och ned i kommunens organisation.

De fortroendevalda inom varje ndmnd svarar for att arbetsmiljolagen foljs. En viktig uppgift
ar att se till att chefer far véldefinierade uppdrag med tillrdckliga befogenheter, resurser, kun-
skaper och kompetens for att kunna bedriva en bra verksamhet med tillfredsstéllande arbets-
miljovillkor. En annan viktig uppgift for de fortroendevalda 4r att regelbundet f6lja upp hur
arbetsmiljoarbetet fungerar och att vidta atgérder om sé behdvs.

Den som tagit emot arbetsmiljduppgifter och inte anser sig kunna 16sa ett arbetsmiljoproblem
pé grund av att tilldelade resurser eller befogenheter inte ricker ska returnera arbetsmiljoupp-
giften/arbetsmiljodrendet till ndarmast éverordnad nivé i kommunen. Returnering ska ske
skriftligt och innehélla en beskrivning av drendet och orsaken till att det returneras. Darmed
aterfors dven det straffréttsliga ansvaret till Gverordnad niva.

Vid utredning av om négon ska stillas till ansvar for arbetsmiljobrott granskas arbetsgivarens
aktiva arbetsmiljoarbete. Straff kan utdémas nir ndgon har handlat uppsétligt eller oaktsamt.
Oaktsamhet kan vara att underléta att organisera det systematiska arbetsmiljbarbetet, inte folja
Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller arbetsmiljolagstiftningen i 6vrigt, underlatenhet att ge
nodvindig information, instruktioner mm. Fordelningen av arbetsmiljouppgifter kan fa bety-
delse for vem eller vilka som atalas respektive domstolens bedomning.

De foreslagna riktlinjerna dr pa en Gvergripande niva. Principer for att ndrmare precisera hur
ansvaret for arbetsmiljouppgifterna ska fordelas pa olika chefsnivaer tas fram av kommunled-

ningskontoret.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuella i detta drende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor tf. Chef for kommunledningskontoret




2015-02-27 Bilaga 2

Principer Diarienummer KSN-2014-1386
Mall for férdelning av arbetsmiljouppgifter

Nedanstaende visar vad som ska dokumenteras skriftligt kring uppgiftsférdelning pa respektive chefsniva.

Forvaltningsdirektér Avdelningschef eller motsvarande Enhetschef eller motsvarande
Nar det giller medarbetare som &r direkt Nir det géller medarbetare som &r direkt understélld
understalld forvaltningsdirektér har avdelningschef eller motsvarande har
forvaltningsdirektér samma avdelningschef eller motsvarande samma
arbetsuppgifter som enhetschef eller arbetsuppgifter som enhetschef eller motsvarande.
motsvarande.
Fo6lja kommunens arbetsgivarpolicy och Fo6lja kommunens arbetsgivarpolicy och riktlinje for Folja kommunens arbetsgivarpolicy och
riktlinje for hélsoframjande arbetsmiljs. hélsofrimjande arbetsmiljo. riktlinje for hilsoframjande arbetsmil;o.
Se till att arbetsmiljdarbetet bedrivs Sikerstilla att arbetsmiljGarbetet bedrivs enligt Bedriva arbetsmiljoarbetet enligt kraven i
enligt kraven i Systematiskt kraven i Systematiskt arbetsmiljarbete (AFS Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1).
arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1). 2001:1).
Se till att det systematiska Se till att det systematiska arbetsmiljdarbetet 4r en Bedriva det systematiska arbetsmiljdarbetet
arbetsmiljdarbetet dr en integrerad del av integrerad och aktiv del av verksamhetsstyrningen som en aktiv och naturlig del av det dagliga
verksamhetsstyrningen och och stddja verksamheterna i detta arbete. arbetet.
ledningssystemet och arligen f6ljs upp
och revideras genom direktitgérder eller
handlingsplaner.
Fortlopande atgarda brister i arbetsmiljon genom Fortlopande atgérda brister i arbetsmiljon
direktatgéirder eller handlingsplaner genom direktatgarder eller handlingsplaner
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Bilaga 2

Stimulera initiativ pa hilso- och
arbetsmiljdomradet och samverka med
medarbetare och skyddsombud i
arbetsmiljdarbetet i enlighet med
samverkansavtalet.

Aktivt stimulera hilso- arbetsmiljoverksamheten och
samverka med medarbetare och skyddsombud i
arbetsmilj6arbetet i enlighet med samverkansavtalet.

Stimulera hélso- och arbetsmiljoverksamheten
och samverka med medarbetare och
skyddsombud genom att regelbundet fora
dialog om arbetsmiljofragor vid
arbetsplatstréaffar (APT) och i
medarbetarsamtalet i enlighet med
samverkansavtalet.

Genomfora APT och medarbetarsamtal.

Planera, leda och f6lja upp hélso- och
arbetsmiljdarbetet inom forvaltningen
utifran gillande arbetsmiljolagstiftning,
foreskrifter och kommunens dokument.

I enlighet med de riktlinjer och direktiv som chef ger
organisera hilso- och arbetsmiljarbetet inom
omradet.

I enlighet med de riktlinjer och direktiv som
chef ger organisera hilso- och
arbetsmiljGarbetet inom enheten

Sékerstilla att Arbetsmiljoverkets forfattningar samt
normer och standard for utrustning och
arbetsmetoder f6ljs och att information om reglerna
ges.

Se till att arbetsmiljolagen,
arbetsmilj6forordningen, arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS), speciallagar och avtal samt
normer och standard for utrustning och
arbetsmetoder f61js samt att medarbetarna ges
information om dessa regler.

Sakerstilla att kommunens avtal, rutiner,
anvisningar och instruktioner avseende arbetsmiljon
foljs.

Se till att kommunens avtal, rutiner,
anvisningar och instruktioner avseende
arbetsmiljon foljs samt att medarbetarna ges
information om dessa regler.

Se till att medarbetarna fér fortlopande
instruktioner, information eller utbildning om
arbetsmetoder, utrustning, kemiska halsorisker
och 6vrigt hdnsynstagande om risker i
arbetsmiljén for att undvika och férebygga
ohilsa och olycksfall. Momentet ska inga i
introduktionen av all nyanstilld personal.
Sarskild omsorg méste visas minderériga.
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Se till att medarbetarna har utbildning 1
vedertagen arbets-/forflyttningsteknik och att
denna tilldimpas samt att hjalpmedel anvénds
och fungerar.

Fortlopande kontrollera att skyddsanordningar
och personlig skyddsutrustning finns, anvénds
och fungerar

Sékerstilla att anméilan av arbetskador och tillbud
(inklusive hot och véld, krankande sidrbehandling
och arbetsbelastning) gors i enlighet med faststilld
rutin.

Anmila arbetskador och tillbud (inklusive hot
och vald, krankande sirbehandling och
arbetsbelastning) i enlighet med faststélld rutin
och rapportera till chef.

Utreda, atgérda och folja upp olyckor,
sjukdomar, arbetsskador och tillbud (inklusive
hot och véld, krinkande sarbehandling och
arbetsbelastning) som orsaktas av arbetet for
att férhindra en upprepning.

Sékerstilla att anmalan av olyckor och allvarliga
tillbud utan dr6jsmal sker till Arbetsmiljoverket och
rapportera till chef.

Till Arbetsmiljoverket utan dréjsmél anméla
olyckor och allvarliga tillbud och rapportera till
chef.

Till Forsdkringskassan och AFA g&ra anmiélan
av arbetsskada

Fortlopande skapa ekonomiska och
personella forutsattningar i dialog med
ndmnd for ett i praktiken fungerande
arbetsmiljoarbete.

Infor budgetarbete till férvaltningsdirektor framféra
behov av resurser for ett fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Infor budgetarbetet till avdelnings-
/omrades./verksamhetschef framf6ra behov av
resurser for ett fungerande systematiskt
arbetsmiljbarbete.
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Fordela och f6lja upp fordelningen av
arbetsmiljduppgifter inom fSrvaltningen
sd att det klart framgar vem som har
ansvar for varje typ av fraga och att
uppgifter ar fordelade p4 tillrackligt
manga chefer och att de fordelas pa
personer eller funktioner - inte pé en

grupp.

Klargora fordelningen av arbetsmiljuppgifter till
direkt understillda chefer.

Klargora och f6lja upp fordelningen av
arbetsmiljéuppgifter till medarbetare med
tillsynsansvar (ex kemildrare) och se till att
dessa medarbetare har tillracklig kompetens,
resurser (tid f6r uppdraget) och tillrackliga
befogenheter for att genomfora och félja upp
tilldelade arbetsmiljouppgifter.

Se till att understéllda chefer har
tiliracklig kompetens, resurser och
tillrackliga befogenheter for att utfora
tilldelade arbetsmiljouppgifter.

Sékerstilla att direkt understéllda chefer har
tillracklig kompetens, resurser och tillrackliga
befogenheter for att utfora tilldelade
arbetsmiljGuppgifter.

Se till att det inom f6rvaltningen finns en
pa lampligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet

Sékerstilla att bestimmelserna i arbetsmilj6lagen,
arbetsmilj6f6rordningen, arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS) och lagen om allmén forsokring,
vad giller arbetsanpassning och rehabilitering foljs
och att information om reglerna ges och hélls
tillgédngliga for medarbetarna pé arbetsplatsen.

Ansvara for rehabiliteringsarbete for
medarbetarna och att medarbetarens
rehabiliteringsbehov kartliggs och
rehabiliteringsatgarder vidtas enligt lag och
foreskrifter. Vid behov ta stod av HR och/eller
foretagshilsovarden i rehabiliteringsarbete.

Uppritta handlingsplan for
arbetsmiljGarbetet i samband med
framtagande av arlig
verksamhetsplan/mal

Arbeta utifran mal som sitts upp f6r verksamhetens
arbetsmilj6. UtifrAn handlingsplan for arbetsmiljon
genomfora och folja upp beslutade atgérder.
Sékerstilla och aktivt stodja att beslutade atgérder
pa enhetsniva genomfors.

Arbeta utifrin mal som sétts upp for
verksamhetens arbetsmiljo. Utifran
handlingsplan for arbetsmiljon genomfora och
folja upp beslutade atgérder.
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I lednings- och samverkansgrupp f6lja
upp arbetsmiljbarbetet (fysiska,
psykologiska och sociala férhallanden)
pé forvaltningen i samband med del- och
helarsbokslut. Uppféljningen ska ske ur
ett hilsoframjande, forebyggande och
efterhjédlpande perspektiv.
Sammanstéllning ska ske av olyckor och
tillbud, (inklusive hot och véld,
krinkande sdrbehandling och
arbetsbelastning); sjukfranvaro,
rehabilitering och foretagshilsovirdens
rapportering.

I lednings- och samverkansgrupp f6lja upp och vidta
atgirder utifrén statistik ver arbetsskador,
sjukfranvaro, rehabilitering och
foretagshélsovardens rapportering samt rapportera
till forvaltningsdirektor.

Folja upp sjukfranvaro, arbetsskador och
rehabiliteringsarbetet, redovisa pd APT samt
rapportera till chef.

Till ndmnd f6lja upp arbetsmiljdarbetet
(fysiska, psykologiska och sociala
forhallanden) pa forvaltningen i samband
med del- och helérsbokslut.

Se till och folja upp att riskbedémningar
av verksamheten gors kontinuerligt, nar
dndringar i verksamheten planeras och
vid plotsliga handelser som kan leda till
ohilsa eller olycksfall och att
handlingsplaner upprittas. Genomféra
riskbeddmning dar fordelning inte skett
till annan chef

Ansvara for, stddja och folja upp att
riskbeddmningar av verksamheten gors
kontinuerligt, nir dndringar i verksamheten planeras
och vid plétsliga situationer héindelser som kan leda
till ohélsa eller olycksfall.

Genomfora riskbedémning dir fordelning inte skett
till annan chef

Regelbundet genomfora
skyddsronder/arbetsmiljdronder i samverkan
med skyddsombud och medarbetare

Se till att dtgarder genomfors direkt eller
handlingsplaner upprittas i samband med
riskbedomning.

Genom{fora riskbeddmning vid plétsliga
héndelser som kan leda till ohélsa eller
olycksfall.
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Genomfo6ra atgéarder direkt eller uppritta
handlingsplaner i samband med undersékning
och riskbedémning eller vidarebefordra fragan
till dverordnad chef.

Anpassa medarbetarens arbetsuppgifter utifrén
individens forutsittningar och behov. Vid risk
for verbelastning ska t.ex. en omfordelning
av arbetsuppgifterna goras. Vid risk for stor
Overbelastning ska detta rapporteras till
6verordnad chef varvid organisatoriska eller
andra atgarder ska vidtas eller initieras.

Se till att folja upp att foreldgganden frén
arbetsmiljoverket respekteras.

Ansvara for, stodja och f6lja upp foreldgganden frén
arbetsmiljoverket respekteras.

Se till att alla lokalférandringar hanteras i
enlighet med faststilld rutin, godkénns
vid ritningsgranskning och behandlas i
samverkansgrupp, innan frandringen
paborjas.

Se till att det vid gemensamt arbetsstélle
med annan arbetsgivare och/eller med
flera verksamhetsomridesansvariga finns
ett fungerande samordningsansvar pa
arbetsmiljdomréidet i enlighet med
arbetsmiljolagstifiningen

Ansvara for att det vid gemensamt arbetsstélle med
annan arbetsgivare och/eller med flera
verksamhetsomradesansvariga finns ett fungerande
samordningsansvar pé arbetsmiljdomridet i enlighet
med arbetsmiljolagstiftningen




2015-02-27

Bilaga 2

Sakerstilla att information finns pé Insidan eller att
anslag sitts upp inom skyddsomradet med namn pa
e skyddsombud
* huvudskyddsombud
e arbetsgivarens stillforetradare inom
skyddsomrédet
e ledamd&ter i samverkansgrupp

Inrapportera till avdelningschef eller
motsvarande
e skyddsombud
e arbetsgivarens stillforetrddare
inom skyddsomradet
e | forekommande fall
ledaméter i samverkansgrupp
Inrapportera namn pa skyddsombud i Iris

Sakerstilla att rutiner finns for att pa ett
systematiskt sétt hantera returnering av
arbetsmiljouppgifter. Skriftligt returnera
arbetsmiljouppgift(er)/arbetsmiljédrende
till ndmnd nér kunskaper, kompetens,
resurser eller befogenheter inte ricker
till.

Sékerstilla att rutiner finns for att pa ett systematiskt
sétt hantera returnering av arbetsmiljouppgift(er).
Skriftligt returnera
arbetsmiljouppgift(er)/arbetsmiljédrende till ndrmsta
chef nér kunskaper, kompetens, resurser eller
befogenheter inte rdcker till.

Skriftligt returnera
arbetsmiljouppgift(er)/arbetsmiljddrende till
néarmsta chef nédr kunskaper, kompetens,
resurser eller befogenheter inte ricker till.

Sékerstilla att rutiner finns i hela
organisationen vid planerad franvaro.
Vid planerad franvaro (semester eller
tjanstledighet) informera ersittare om
ovanstdende. Ersittare vid sjukdom ska
ha utsetts i forvig.

Vid planerad frénvaro (semester eller tjinstledighet)
informera erséttare om ovanstéende. Erséttare vid
sjukdom ska ha utsetts i forvdg. I normalfallet tar
Overordnad chef 6ver arbetsmiljéuppgifterna.

Vid planerad franvaro (semester eller
tjanstledighet) informera ersittare om
ovanstdende. Ersittare vid sjukdom ska ha
utsetts i forvég. I normalfallet tar 6verordnad
chef dver arbetsmiljouppgifterna.
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Bilaga 3

Blankett for fordelning av arbetsmiljéuppgifter

OBS! Las riktlinjer f6r férdelning av arbetsmiljduppgifter innan du fyller i blanketten.

Fordelning gors av

Namn

Férvaltning/arbetsplats

Befattning

Underskrift och datum

Fordelning gors till

Namn Personnummer
Ansvarig for forvaltning/verksamhet/enhet Telefon
Befattning Ansvar {D

Giltigt from - t o m#tillsvidare

Underskrift

Namn pa erséttare (from —tom)

Vi har gemensamt tydliggjort och ér 6verens om:

—  Dina uppgifter i arbetsmiljoarbetet.

—  Vad som krévs for att arbetet ska fungera bra i enlighet med denna uppgiftsférdelning.
—  Att du har befogenheter, kompetens och resurser som krivs for arbetsuppgifterna.

—  Att du &r skyldig att hélla dig uppdaterad betréffande arbetsmiljolagsstiftningen samt interna rutiner,
riktlinjer, program, policys och andra beslut inom omradet.

Datum

Datum

Namn pé den som Tordelar uppgifterna

Namn pa den som tar emot uppgifterna

Underskrift

Underskrift

Rev 2014-11-14

Blanketten skrivs ut, undertecknas, kopieras och originalet 14ggs i personakt. Kopia skickas till HR inom

forvaltningen.
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. Blankett fér returnering av arbetsmiljéuppgift/er

OBS! Lés riktlinjer for fordelning av arbetsmiljéuppgifter innan du fyller i blanketten.

Returnering av arbetsmiljdarbetsuppgift/er

Returneringen avser arbetsmiljéuppgitt(er)/arbetsmiljéérende inom:

Férvaltning/Omrade/Enhet

Returnerad arbetsuppgift

Anledning till att arbetsmiljéuppgiften(er)/arbetsmiljéarendet returneras

Ovanstaende returnering bekréaftas harmed

Ort, datum Ort, datum

Befattning Befattning

Ansvar ID Ansvar ID

Underskrift, den som utfért retumeringen Underskrift, den som mottagit returneringen
Namnfértydligande Namnfortydligande

Rev 2014-11-14

Blanketten skrivs ut, undertecknas, kopieras och originalet ldggs i personakt. Kopia skickas till HR inom
forvaltningen. '
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Handlaggare Datum Diarienummer
Lindh Marie-Louise 2015-02-27 KSN-2014-1386

Fordelning av ansvaret for arbetsmiljouppgifter i Uppsala kommun

Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade den 4 februari beslut om Riktlinjer for fordelning av
arbetsmiljouppgifter. Bilaga 1. I beslutsunderlaget framgar att riktlinjerna &r pa en
dvergripande niva. Principer for att ndrmare precisera hur ansvaret for arbetsmiljouppgifterna
ska fordelas pé olika chefsnivéer tas fram av kommunledningskontoret.

Arendet

De fortroendevalda inom varje ndmnd svarar for att arbetsmiljélagen f6ljs. For att kunna
uppfylla arbetsmiljolagens krav &r det nddvindigt att arbetsmiljéuppgifterna fordelas pé
personer med viss funktion eller befattning. De olika uppgifterna bor ldggas pad den niva dér
de bést kan utforas. Vissa uppgifter kan bara fordelas pa chefer medan andra kan fordelas till
medarbetare med exempelvis tillsynsansvar, t.ex. kemildrare.

Varje ndmnd fattar beslut om férdelning av arbetsmiljouppgifter till forvaltningsdirektoren.
Forvaltningsdirektéren ansvarar for att férdelningen gors inom f6rvaltningen.

Kommunledningskontoret har tagit fram mall, bilaga 2, fér vad som ska dokumenteras
skriftligt kring uppgiftsfordelning pa respektive chefsniva. I bifogad mall framgar de olika
chefsnivaernas ansvar for arbetsmiljouppgifter

e Forvaltningsdirektor

o Avdelningschef eller motsvarande

o Enhetschef eller motsvarande

De olika arbetsmiljéuppgifter som ska utforas pa respektive niva har i syfte att fortydliga
arbetsmiljoarbetet i Uppsala kommun beskrivits utforligt. Forvaltningsdirektér har i huvudsak
att ge forutsittningar f6r och f6lja upp arbetsmilj6arbetet, avdelningschef eller motsvarande i
huvudsak att sékerstélla och klargtra uppgifter och enhetschef eller motsvarande i huvudsak
att utfora uppgifter.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Ovanstéende chefsnivaer kan skriftligen vidarefordela arbetsmiljouppgifter till enskilda
medarbetare for att sékerstélla att arbetsmiljokrav efterfoljs. Detta inkluderas da inom ramen
for skyldigheter f6r medarbetare i arbetsmiljoarbetet.

Om fordelning ej sker s& kvarstar ansvaret for arbetsmiljouppgiften pa den chefsniva som ej
fordelat vidare.

Fordelningen av arbetsmiljouppgifter dr personlig och gors skriftligen, enligt bilaga 3.

Den som tagit emot arbetsmiljouppgifter och inte anser sig kunna 16sa ett arbetsmiljéproblem
pé grund av att tilldelade resurser eller befogenheter inte ricker ska returnera
arbetsmiljouppgiften/arbetsmiljodrendet till ndrmast dverordnad niva i kommunen.
Returnering ska ske skriftligt och innehélla en beskrivning av drendet och orsaken till att det
returneras, enligt bilaga 4.

Kommunledningskontoret
2015-03-03

Anna Bittner
HR-direktor

Bilagor

Bilaga 1 Kommunstyrelsens beslut med tjinsteskrivelse
Bilaga 2 Mall for fordelning av arbetsmiljéuppgifter
Bilaga 3 Blankett for fordelning av arbetsmiljéuppgifter
Bilaga 4 Blankett for returnering av arbetsmiljéuppgift/er
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Forord

Den hér skriften ger en 6versiktlig bild av arbetsmiljéansvaret i kommun,
landsting och regioner. Den véinder sig till dig som ar fértroendevald inom
denna sektor och syftar till att beskriva hur du kan arbeta for att sidkerstélla
en god arbetsmiljo.

Med 6ver en miljon medarbetare stair kommuner, landsting och regioner
for en stor del avden svenska arbetsmarknaden. Att dessa medarbetare ir en-
gagerade, kunniga, ansvarstagande och motiverade ér en forutséittning for att
du som fortroendevald ska klara dina politiska uppdrag.

Skriften belyser den viktiga arbetsgivarrollen ur flera olika aspekter:

* Vilka lagar ar det som styr kommunernas, landstingens och regionernas
verksamhet?

* Vad dr arbetsmiljofragor?

* Hur ska du rent praktiskt ga till viiga med arbetsmiljoarbetet?

* Vilket ansvar har medarbetare, skyddsombud, chefer, arbetsledare och
fortroendevalda?

* Aktuella rittsfall med kommentarer.

Skriften dr den tredje upplagan i samma fraga. Den ir framtagen av arbets-
miljéjuristen Ragnar Kristensson i samrad med arbetsrittsjuristerna Dag
Linde och Goran Séderlof, samtliga vid avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Stockholm i december 2014

Agneta Johnk
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
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KAPITEL

Fortroendevald
och arbetsgivarrollen

Vart fjarde ar viljer svenska folket 46 000 fortroendevalda i kommuner,
landsting och regioner till sammanlagt 73 000 olika politiska uppdrag. En
viktig del av detta uppdrag ir att vara arbetsgivare. Uppdraget innebir, for-
utom en rad skyldigheter och mdgjligheter, dven ett tydligt mandat att styra
verksamhetens utveckling. Verksamheterna kan styras genom att faststélla
mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Lonepolitiken, attraktiva anstill-
ningsvillkor och arbetsférhallanden, det vill séiga en hilsofrimjande arbets-
miljo, jimstélldhet, och mangfald dr ocksa viktiga komponenter.

Att vara arbetsgivare innebar stora moéjligheter att utveckla verksamheter.
Medarbetarna &r en viktig resurs och en férutsittning for att samhéllets vél-
fardstjanster ska halla en hog kvalitet. Nyckeln till en positiv utveckling ligger
iatt du &r aktiv och tydlig i din arbetsgivarroll.

“Som arbetsgivare dr ett av dina mest centrala
ansvarsomraden att se till att din organisation

har en god arbetsmiljo.”

Som arbetsgivare ar ett av dina mest centrala ansvarsomraden att se till att
din organisation har en god arbetsmiljo. Inte minst viktigt for arbetsmiljon
ir att chef- och ledarskapet haller hog kvalitet. For att en kommun, landsting
eller region ska kunna ha konkurrenskraft, krivs med andra ord en arbets-
givarpolitik som kan ta ett helhetsansvar f6ér savil verksamheten och med-
arbetarna som organisationen i stort.
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Lagen och arbetsgivarrollen

Kommunallagen (KL) slar fast att nimnderna ska driva verksamheten pa ett
tillfredsstillande sitt och i samrad med dem som nyttjar deras tjinster. Som
kommunens och landstingets hdgsta organ ar det fullméktige som ansvarar
for att nimnderna far de resurser som behovs och ett tydligt uppdrag for att
de ska kunna bedriva verksamheterna enligt lagen och fullmiktiges malsitt-
ning. Otydligheter faller tillbaka pa fullméktige. Fullméktige har inte ritt att
ingripaienskilda drenden som ror den l16pande verksamheten.

Namnderna har ansvar for férvaltningen och den 16pande verksamheten,
och ska verkstilla fullméktiges beslut. I praktiken dr det medarbetarna som
skoter det operativa arbetet, medan de fértroendevalda i varje nimnd enligt
kommunallagen har det yttersta ansvaret for nimndens verksamhet - vilket
dven inkluderar arbetsmiljon.

Varje nimnd har, inom de budgetramar som fullméktige har satt, ett ansvar
for att ha den personal och tillhandahalla de resurser som behovs for att verk-
samheten ska fungera. Skulle resurserna i en nimnd inte motsvara de behov
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Kapitel 1. Fortroendevald och arbetsgivarrollen

som lagen eller fullmiktige kriver, dr det nimndens uppgift att reda ut fragan
med fullméktige for att klara verksamhetens behov. Det slutliga ansvaret for
en nimnds verksamhet - och dirmed ocksa dess medarbetare - &r kollektivt
for allaledamoter i nimnden.

Stora mdojligheter till anpassning

Kommuner har stora mojligheter att organisera sina verksamheter utifran
lokala och regionala forutsédttningar. For en del kommuner innebir det att
minska antalet ndmnder, for att istillet 1dgga huvudansvaret for verksam-
heten, och dirigenom arbetsmiljéfragorna, pd kommunstyrelsen och dess
olika utskott. I andra kommuner har kommunstyrelsen fatt ansvaret for den
6vergripande personalpolitiken och arbetsmiljofragorna. Nimnderna har ett
verksamhetsansvar och ska se till att arbetsmiljolagen f6ljs. Ur arbetsmiljo-
synvinkel dr det viktigt att alla ber6rda har klart for sig vilken roll de har i det
systematiska arbetsmiljoarbetet, sa att ingen uppgift *faller mellan stolarna”.
Oavsett vilken modell man véljer, dr det alltid fullmiktige som bestimmer
hur manga, och vilka, nimnder som ska finnas, och vad som &r nimndernas
uppgifter och inbordes forhallande. I 6 kapitlet KL anges kommunstyrelsens
och ndmndernas uppgifter och ansvar.

Det ar vésentligt att du som fortroendevald dr medveten om ditt uppdrag
och ditt ansvar som arbetsgivare, eftersom bade verksamhetens kvalitet och
medarbetarnas prestationsférmaga dr sa beroende av den. I det avseendet
ar din parallella roll som foretridare dven for medborgarna och partiet mer
sjélvklar - dven om det ibland kan uppsta konflikter dem emellan.

“Ur arbetsmiljosynvinkel dr det viktigt att alla be-
rorda har klart for sig vilken roll de har i det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet, sd att ingen uppgift
’faller mellan stolarna’.”

8 Saklarar du arbetsmiljbansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommun, landsting och regioner



KAPITEL

Arbetsmiljolagen
och andra lagar

Det finns andra lagar, utéver kommunallagen, som ocksa paverkar kommu-
nernas, landstingens och regionernas verksamhet. Dessa dr exempelvis lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), hilso- och sjukvards-
lagen (HSL), skollagen, socialtjanstlagen (SoL), lagen om skydd mot olyck-
or, lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) samt arbetsmiljolagen
(AML).

Dessa lagar dr likstillda varandra och ingen tar éver nagon annan. Arbets-
miljélagen dr en skyddslagstiftning som géller for bade privat och offentlig
verksamhet. Att arbetsgivaren har huvudansvaret fér arbetsmiljén pa en
arbetsplats, utesluter inte att &ven medarbetaren har ansvar for att bidra
till goda arbetslivsvillkor. Arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter géller dven i huvudsak for elever samt, i vissa fall, for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program och for deltagare i praktik eller annan
kompetensh6jande verksamhet som anvisats av socialnimnd. Forhallan-
det till brukare och patienter regleras daremot i annan lagstiftning (bland
annat de ovan namnda).

Varje verksamhet maste normalt anpassas till de lagar som giller for just
den verksamheten. Medarbetarna kan dessutom i sin yrkesroll beroras av yt-
terligare lagar, exempelvis Patientsikerhetslagen pa hilso- och sjukvardsom-
radet.

Sa klarar du arbetsmiljéansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommun, landsting och regioner 9



Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

FIGUR 1. Verksamheten paverkas av flera lagar

Tobakslagen

Halso- och Lagen om Stéd
sjukvardslagen och Service

Socialtjanst- Arbetsmiljs-
lagen lagen

Tre rattsliga avgéranden som speglar intresseavvigningen mellan arbets-
miljolagen och angrinsande lagstiftningar:

RATTSFALL: Tobaksrékning gruppboende

Det forsta malet ror ett gruppboende fér personer med funktionsnedsattning, som fatt sina
boendeinsatser beviljade enligt Sol eller LSS. Varje person hade sin egen lagenhet och samtliga
hade ett mycket stort omvardnadsbehov. De flesta var rokare. Kommunen hade vidtagit atgar-
der for att minimera medarbetarnas exponering for tobaksroken, bland annat genom att upp-
fora ett rokutrymme och att uppmana personerna att inte réka i lagenheterna i samband med
vardbesok. Medarbetare som inte ville vistas i en rokig arbetsmiljo hade dessutom erbjudits
omplacering till likvardigt arbete. Domstolen kom fram till att ytterligare krav mot kommunen
pa atgarder i arbetsmiljon var orimliga i férhallande till de resultat som kunde uppnas. Arbets-
miljdaspekterna fick dérmed sta tillbaka for de boendes behov av stéd och hjélp (Kammarrat-
ten i Jonkoping, mal nr 360-09, den 14 januari 2010. Se SKL cirkular 10:21).
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RATTSFALL: Hemtjansten

Det andra exemplet ror ett mal dér Omsorgsnamnden i en kommun besl6t sig for att avbryta
pagaende hemtjanstinsatser for en enskild person. Samtidigt avslogs personens egen anso-
kan om bistand. Beslutet motiverades med att vardinsatserna, under radande omstandigheter,
innebar en fara for medarbetarnas hélsa eftersom den aktuella personen inte ville anvanda de
hjalpmedel som behdvdes, fysiskt motsatte sig den hjalp som lamnades och utsatte medarbe-
tarna for obehagliga situationer. Arbetsmiljéproblemen hade funnits i manga ar och man hade
vid flera tillféllen traffats utan att na en 6verenskommelse. Personen erbjéds da andra bistands-
insatser, bland annat korttidsboende (kommunalt eller privat), sérskilt boende eller bistand i
form av tillsyn, matdistribution, maltidshjalp och trygghetslarm. Domstolen noterade att per-
sonen inte hade nagon ovillkorlig ratt att erhalla viss bestamd insats. Eftersom personens be-
hov kunde tillgodoses genom de alternativa insatserna, kunde arbetsmiljéintresset tillatas att
vaga 6ver. Omsorgsnamnden beddmdes ha fog for sitt beslut (Kammarrétten i Jonkoping, mal
nr1259-10, den 12 november 2010. Se SKL cirkular 11:33).

Kommentar: Domarna speglar den grazon som verksamhetsansvariga ofta
hamnar i nir regler och krav fran olika tillsynsmyndigheter ska f6ljas. Kraven
ar specificerade utifran myndighetens tillsynsomrade men tar inte alltid hin-
syn till helheten, vilket kan medfora praktiska problem i tillampligen.

RATTSFALL: Vardnadshavare arbetsmiljgproblem i skolan

Det sista fallet ror skolhuvudmannens ansvar att se till att skolpersonal och elever har en god
arbetsmiljo. Bakgrunden var ett beslut av Forsékringskassan som beviljat en elev personlig as-
sistans for tiden i skolan. Elevens vardnadshavare har av assistansanordnaren anstéllts som
personliga assistenter. Skolnamnden i kommunen har beslutat att den personliga assistansen i
skolan inte fick utféras av nagon av vardnadshavarna, eftersom vardnadshavarna varit kritiska
och tillrattavisande mot lararna i undervisningssituationer och framfért hotfulla uttalanden mot
skolans personal och ledning. Hogsta Forvaltningsdomstolen (mal nr 2486-11, den 7 november
2012), bedémde att kommunen av hansyn till arbetsmiljon i skolan hade ratt att neka vard-
nadshavarna majlighet att fungera som personliga assistenter till eleven i skolan, eftersom de

genom sin narvaro har visat sig ha en alltfér negativ paverkan pa arbetsmiljon.

Kommentar: Kommunens beslut innebar inte att elevens ritt till insatsen
personlig assistans i skolan som sadan férvigrades, bara en begrinsning av
elevens mdjligheter att fritt vilja personliga assistenter.
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Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

“Att arbetsgivaren har huvudansvaret for arbets-
miljon pa en arbetsplats, utesluter inte att dven
medarbetaren har ansvar for att bidra till goda
arbetslivsvillkor.”

Begreppet arbetsmiljo

Arbetsmiljon omfattar bland annat foljande faktorer:
* buller

* luftkvalitet

¥ ergonomi

* kemiska och biologiska hilsorisker

* maskinskydd

* skydd mot fall och ras

* uppdragets rimlighet/tydlighet

+ arbetsbelastning, inklusive stress

+ arbetstider

* ledarskap

* sociala kontakter

* personlig och yrkesmissig utveckling

* variation i arbete och mdojlighet till aterhdmtning
* mojlighet att paverka sin egen arbetssituation

+ arbetsanpassning och rehabilitering

* stick- och skérskador

* hot och vald

* rOkfri arbetstid

* arbetsbetingade konflikter

Verksamheten i kommun, landsting och regioner innefattar alla dessa arbets-
miljéfaktorer.
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KAPITEL

Roller och uppgifter
i arbetsmiljon

Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger hos dig som arbetsgivare. Samtidigt ar
alla medarbetare pa arbetsplatsen sin egen arbetsmiljo, som stéller krav pa
medverkan, dialog och samarbete. Du bor dérfor se till att verksamheten pa
ett systematiskt sitt planeras, styrs och kontrolleras sa att arbetsmiljon blir
tillfredsstillande for alla pa arbetsplatsen. Utgangspunkten i denna process
ar det systematiska arbetsmiljoarbete (utfirdad av Arbetsmiljéverket, AFS
2001:1, &ven kallat SAM) som enligt lag ska bedrivas i samverkan med medar-
betare och skyddsombud. Arbetet ska omfatta alla fysiska, psykologiska och
sociala forhallanden med betydelse fér arbetsmiljon.

De grundliggande kraven pa en arbetsgivare ir alltid desamma, oavsett om
verksamheten bedrivs i privat eller offentlig regi. Daremot kan kraven sjélv-
fallet variera beroende pa verksamhetens art och olika branschers specifika
forutsattningar. Generellt géller dock att ditt arbetsmiljéansvar i egenskap
av arbetsgivare dr langtgaende. Enligt arbetsmilj6lagen dr du och andra ar-
betsgivarrepresentanter bland annat ansvarig for att *vidta alla atgérder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohélsa eller olycksfall”.
Du maste ocksé informera arbetstagaren om risker i arbetet och hur de ska
undvikas, samt forvissa dig om att arbetstagaren har den utbildning som be-
hovs. En annan viktig uppgift ir att anpassa arbetsforhéallandena till arbetsta-
garens sérskilda forutsittningar for arbetet. Nir arbetet planliggs maste du
med andra ord ta hansyn till att ménniskors forutsittningar att utféra arbets-
uppgifter ar olika.
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Kapitel 3. Roller och uppgifter i arbetsmiljon

Arbetsmiljolagens omfattning

Arbetsmiljolagen géller déar “arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rék-
ning”. I definitionen av arbetstagare ingar &ven personer som genomgar ut-
bildning, vilket innebir att den som bedriver skolverksamhet ocksa har ett
arbetsmilj6ansvar for sina elever (undantag finns). Pa samma sétt likstélls del-
tagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som har anvisats
av socialnimnd med arbetstagare - sa linge de utfor uppgifter som liknar ett
forvirvsarbete. Aven arbetsmarknadspolitiska program omfattas av lagen, vil-
ket innebir att den som tar del av ett program ska likstéllas med arbetstagare
och den som upplater sin arbetsplats for programmet ska ses som arbetsgivare.

Den som anlitarinhyrd arbetskraft ska folja foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete och exempelvis undersoka arbetsforhallandena, bedéma
risker, vidta atgéirder och ge instruktioner. Pa samma sitt &r den som hyr ut
arbetskraft skyldig att genomfora langsiktiga arbetsmiljoatgérder, exempel-
visifraga om utbildning och rehabilitering och att alltid vara uppméirksam pa
den anstilldes fysiska och psykiska belastning.

“Enligt arbetsmiljélagen dir du och andra arbets-
givarrepresentanter ansvariga for att *vidta alla
atgdrder som behdvs for att forebygga att arbets-
tagaren utsdtts for ohdlsa eller olycksfall’.”

Skyddsombudens roll

Skyddsombudet dr medarbetarnas féretradare i arbetsmiljéfragor pa arbets-
platsen. Skyddsombudets uppgift dr att vaka over arbetsférhallandena och
kontrollera att arbetsgivaren uppfyller kraven pa systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Ombudet ska ocksa delta vid planeringen av nya eller &ndrade arbets-
lokaler eller arbetsmetoder och medverka vid de riskbedémningar som ska
goras, till exempel i samband med anvindningen av skadliga amnen eller vid
planering av férindring av verksamheten. Skyddsombudets uppgift omfattar
alla medarbetare inom dennes skyddsomrade, dven de som har en annan (el-
ler helt saknar) facklig tillhorighet. Ombudet utses av en lokal arbetstagar-
organisation som normalt dr bunden av kollektivavtal i forhallande till ar-
betsgivaren. Om det inte finns en facklig organisation, kan arbetstagarna
sjalva vilja skyddsombud. Valet ska skriftligen anmaélas till arbetsgivaren.
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Ett skyddsombud kan enligt arbetsmiljolagen, kapitel 6 paragraf 6 a, be-
gira att arbetsgivaren vidtar atgirder for att sikerstilla en tillfredsstillande
arbetsmiljo. Skyddsombudet kan ocksa begéra att en undersékning gors av
forhallandet inom det egna skyddsomradet. Arbetsgivaren ska da genast 1am-
na en skriftlig bekriftelse pa att arbetsgivaren mottagit begiran och déaref-
ter — utan dréjsmal - limna besked i fragan. Gor inte arbetsgivaren det, kan
skyddsombudet kriva att Arbetsmiljoverket meddelar ett foreldggande eller
forbud. Detta krav avser givetvis enbart arbetsmiljon, inte fragor som hinger
ihop med exempelvis loner eller andra anstéillningsvillkor.

Skyddsombudet har ritt att fa den utbildning i arbetsmilj6éfragor och den
ledighet (med bibehéllna anstéllningsférmaner) som krévs for att fullgora
sitt uppdrag. Ombudet har ocksa ritt att fa del av de handlingar och upplys-
ningar som behovs for uppdraget. Bade arbetsgivare och arbetstagare kan bli
skadestandsskyldiga om man hindrar skyddsombudet i dennes arbete. Virt
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Kapitel 3. Roller och uppgifter i arbetsmiljon

ROLLEN SOM SKYDDSOMBUD

Pa www.skl.se/arbetsmiljoansvar finns skyddsombudsrollen beskri-
ven mer i detalj. Dér beskrivs bland annat i vilka situationer som ar-
betsgivaren maste samverka med skyddsombudet, och vad som giller
om arbetsgivaren och skyddsombudet inte ar 6verens.

Tips: Vill du veta vad man som arbetsgivare bor téinka pa néir en
framstillan fran skyddsombud gors enligt 6 kap 6 a§ AML och19 a §
arbetstidslagen? Se pa linken www.skl.se.

att komma ihag &r att du som arbetsgivare inte behéver vara dverens med
skyddsombudet innan beslut fattas eller atgirder vidtas - &ven om enighet
naturligtvis ar 6nskviard.

“Skyddsombudets uppgift dr att vaka éver arbets-
forhallandena och att kontrollera att arbetsgiva-
ren uppfyller kraven pa systematiskt arbetsmiljo-

arbete.”

Medarbetarens ansvar

Den enskilde medarbetaren ar skyldig att medverka i arbetsmiljoarbetet,
bland annat genom att folja givna féreskrifter och anvinda aktuella skydds-
anordningar. Medarbetarna har ofta en god uppfattning om riskerna med det
egna arbetet och arbetsférhallandena i 6vrigt. Det dr darfor bra om de kan
delta i arbetsmiljoarbetet med forslag och synpunkter. Detta ar sarskilt vik-
tigt i samband med riskbedémningar av arbetsmiljon.

Att inte ritta sig efter skyddsféreskrifter kan dventyra savil medarbeta-
rens som arbetskamraternas sikerhet. For att fa genomslag pa genomforda
insatser krivs aterkommande information och samverkan med medarbetar-
na. Om en medarbetare bryter mot gillande regler eller rutiner, kan det bli
aktuellt med arbetsrittsliga atgirder. Det kan réra sig om exempelvis munt-
lig tillsdgelse, skriftlig varning eller forflyttning/omplacering. Ytterst kan det
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dven bli fraga om att medarbetaren sigs upp (i regel “av personliga skil”). Det
ar darfor viktigt att arbetsgivaren dokumenterar alla hindelser som intraffar
eller atgirder som vidtas.

“Medarbetarna har ofta en god uppfattning om
riskerna med det egna arbetet och arbetsforhal-
landena i évrigt. Det dr dcirfor bra om de kan delta
[ arbetsmiljéarbetet med forslag och synpunkter.”
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KAPITEL

Fordelning av
arbetsmiljouppgifter

Rollférdelningen kring arbetsmiljon dr densamma som for andra arbetsom-
raden i kommunen eller landstinget: de fortroendevalda i varje nimnd med
verksamhetsansvar ska se till att det finns forutsiattningar for att de aktuel-
la lagarna f6ljs. Det praktiska arbetsmiljoarbetet skots sedan av chefer och
medarbetare i det dagliga arbetet och i den 16pande utvecklingen av verksam-
heten.

I det har sammanhanget dr det viktigt att du som fértroendevald ser till att
chefer och arbetsledare far ett vildefinierat och rimligt uppdrag, med alla de
resurser, kunskaper och befogenheter som krivs for att driva verksamheten
med en bra arbetsmiljo. Med befogenheter avses ritt att fatta beslut och att
vidta atgirder. Med resurser avses ekonomiska medel, tillgang till kompeten-
tamedarbetare, utrustning, lokaler, tid och kunskaper.

Huvudprincipen - att hogsta ledningen har det yttersta arbetsmiljéansva-
ret - giller sa linge inte ett sérskilt arbetsmiljouppdrag har tilldelats nagon
annan person eller funktion pa ett klart och tydligt sitt. Aven i sidana fall har
dock den hogstaledningen alltid kvar det yttersta ansvaret for att forsikra sig
om att verksamheten haller en god arbetsmilj6. Om sa inte ir fallet — ingrip!

Skriftlig fordelning viktig

I kommuner, landsting och regioner ar det obligatoriskt att det finns en skrift-
lig fordelning av arbetsmiljouppgifter. Denna férdelning bor vara underteck-
nad av bada parter - bade av den som fordelar uppgiften och av den som atar
sig densamma. Saknar mottagaren tillrickliga befogenheter eller medel for
sitt uppdrag, ska denne viinda sig till uppdragsgivaren for att fa utékade re-
surser. Om sa inte sker, bor uppdragstagaren i stéllet franséiga sig - i dagligt
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”I kommuner, landsting och regioner dr det obli-
gatoriskt att det finns en skriftlig fordelning av
arbetsmiljouppgifter.”

tal returnera - sin uppgift. Det innebir inte att man sdger upp sin anstéllning
eller chefsuppgift, och ansvaret for 6vriga arbetsmiljéuppgifter kvarstar som
vanligt.

Saknas en tydlig, skriftlig fordelning, ligger det faktiska arbetsmiljéan-
svaret normalt kvar pa den hégre beslutsnivan i organisationen (detta géller
dock inte om uppgiften ingar som en del av en storre arbetsuppgift eller hor
till en viss yrkesroll, till exempel chefer med personalansvar eller larare i for-
hallande till sina elever). Viktigt att komma ihag dr att nimnden alltid har det
yttersta arbetsgivaransvaret fér arbetsmiljon, och darfor regelbundet méaste
folja upp hur denna ser ut. Ar arbetsmiljon otillfredsstillande ér det nimn-
dens ansvar att vidta nodvéindiga atgirder.

Delegation enligt kommunallagen

Den delegering som enligt kommunallagen far ske av styrelses eller nimnds
beslutanderitt till anstdlld i kommunen (6 kap 33 § KL) och férvaltnings-
chefs ritt att vidaredelegera beslutanderitten (6 kap 37 §) forvixlas ibland
med fordelning av arbetsmiljouppgifter som ska ske enligt Arbetsmiljéver-
kets foreskrifter om Systematiskt Arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1, § 6. Fordel-
ningen kan med fordel skiljas bort fran kommunens delegationsordning for
att undvika missforstand.

Virt att tinka pa vid uppgiftsfordelning:

+ Fordela - men abdikera inte! Folj regelbundet upp hur arbetsmiljoarbetet
utvecklas och ingrip om det inte fungerar som det var ténkt.

+ Det &r hur arbetsmiljoarbetet fungerar i praktiken som &r det viktiga. Stam
av att riskbeddmning har gjorts innan beslut om verksamhetsforéindringar
fattas i ndmnd och styrelse.
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Kapitel 4. Frdelning av arbetsmiljéuppgifter

Var noga med:

* att uppgifterna ir férdelade pa tillrickligt manga medarbetare.

* att de som far uppgifterna har en sjilvstéindig stillning och en egen rimlig
arbetssituation.

* att de som far uppgifterna har tillrickliga befogenheter och resurser.

* att fordelningen gors skriftligt och undertecknas av bade den som férdelar
och den som tar emot uppgiften.

*+ att den som gor fordelningen foljer upp hur den har fungerat och ingriper
om nagot behover férbittras.

* att de som far uppgifterna har tillrickliga kunskaper om: a) regler som har
betydelse fér arbetsmiljon; b) fysiska, psykologiska och sociala férhal-
landen som innebir risker for ohilsa och olycksfall; ¢) atgirder for att
forebygga ohilsa och olycksfall samt d) arbetsférhallanden som framjar en
tillfredsstéllande arbetsmiljo.

”Det dr viktigt att du som fortroendevald ser till
att chefer och arbetsledare far ett vdldefinierat

uppdrag, med alla de resurser, kunskaper och be-

fogenheter som krdivs for att driva verksamheten
med en bra arbetsmiljé.”
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FIGUR 2. Att ténka pa vid uppgiftsférdelning

Befogenheter
Arbetsuppgift Resurser
Kunskaper

Kompetens

Minneslista vid uppgiftsféordelning

* Beskriv uppgifterna detaljerat och konkret.

* Se till att inga uppgifter gloms bort.

* Bestdm vilka uppgifter i arbetsmiljoarbetet som behover fordelas.

* Utga fran organisationen.

* Det dr bra om arbetsmiljoansvaret f6ljer verksamhetsansvaret sé inget fal-
ler mellan stolarna.

* Lagg uppgifterna pa chefer med personalansvar eller pa arbetsledare.

* Aven enskilda medarbetare med speciella uppgifter, t ex lirare, bor omfat-
tas av fordelningen.

* Hur ska uppgiftsfordelningen utanfor fasta arbetsstéllen och arbetstider
hanteras?

* Liagg uppgifter pa en bestimd person eller funktion, inte pa en hel grupp.

* Bestim vad som ska gilla vid sjukdom, semester och annan franvaro.

* Ange om det finns ritt till vidarefordelning.

* Komplettera med muntlig information.

* Informera berérd personal.
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KAPITEL

Verktyg pa vigen

FAS

Den centrala 6verenskommelsen FAS (férnyelse, arbetsmiljo och samverkan)
bygger pa idén att just den egna arbetsplatsen ir basen for det forebyggande
arbetsmiljoarbetet. I FAS samlas erfarenheter, idéer och engagemang for att
hitta bra 16sningar, skapa hélsa och forebygga arbetsmiljorisker. Enligt avta-
let ska arbetsgivare, fackliga organisationer, skyddsombud och medarbetare
tillsammans arbeta for en vil fungerande verksamhet med en bra arbetsmil-
jO. Det kan ske genom exempelvis utvecklingssamtal, arbetsplatstriffar, sam-
verkansgrupper och skyddskommittéer. Syftet &r att ta tillvara varje medar-
betares kompetens genom att 6ka delaktighet och engagemang. I slutdndan,
ska hélsa och arbetsmilj6 vara en integrerad del av bade verksamhetsutveck-
lingen och det dagliga arbetet. Fragor om hilsa och arbetsmiljo, liksom om
jamstilldhet och mangfald, ska hanteras pa ritt niva, pa ritt sitt - och avdem
som i slutdndan berors avdem. Det dr darfor viktigt att lokala FAS-avtal upp-
rittas som bygger pa den centrala 6verenskommelsen.

“Enligt FAS ska arbetsgivare, fackliga organi-
sationer, skyddsombud och medarbetare tillsam-
mans arbeta for en vdl fungerande verksamhet

med en bra arbetsmiljo.”
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MER OM FAS

FAS ir en central 6verenskommelse inom omradena arbetsmiljo,
jamstilldhet och mangfald. Overenskommelsen finns pa www.ifas.se.
Dér kan ocksa aktuella verktyg bestillas.

Information om skyddsombuds och skyddskommittés uppgifter finns
ikapitel 6 i arbetsmiljolagen.

Tips: Stod gérna arbetet med att ta fram och implementera ett lokalt
FAS-avtal i den egna kommunen eller landstinget. Folj ocksa upp hur
samverkansavtalet fungerar.

Dialogverktyg ett bra stod

Som stdd for det lokala arbetet ute i kommuner, landsting och regioner finns
ett dialogverktyg framtaget for arbetsplatserna. Det finns dven verktyg for
planering av arbetsmiljéutbildningar samt upphandling av och samarbete
med foretagshilsovarden. Verktygen har tagits fram av SKL i samarbete med
de centrala fackliga organisationerna.
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Kapitel 5. Verktyg pa vagen

SAM

Ett annat véardefullt hjdlpmedel i arbetet med att sidkerstélla en bra arbets-

miljo dr foreskriften om Systematiskt Arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), i dag-

ligt tal bendmnd SAM. Foreskriften innebér att cheferna pa en arbetsplats ar

skyldiga att i samverkan med medarbetare och skyddsombud:

* ta fram en skriftlig arbetsmiljopolicy om hur arbetsférhallandena ska vara.

* ta fram skriftliga rutiner som beskriver hur arbetsmiljéarbetet ska ga till.

* fordela arbetsmiljouppgifterna med befogenheter och resurser till chefer
och arbetsledare (ska dokumenteras skriftligt).

* ge arbetstagarna kunskaper om arbetet och dess risker. Cheferna behéver
sirskilda kunskaper.

+ undersoka verksamheten och bedéma riskerna i arbetsmiljon regelbun-
det, bland annat vid planerade foriandringar (ska dokumenteras skriftligt).

* omedelbart undanrdja risker och brister i arbetsmiljon och uppratta en
skriftlig handlingsplan for atgirder som inte kan vidtas omgaende. Ge-
nomforda atgirder ska kontrolleras.

+ utreda arbetsskador och allvarliga tillbud.

* arligen f6lja upp hur det systematiska arbetsmiljéarbetet fungerar och
dndravid behov.

* vid behov anlita féretagshilsovarden eller annan sakkunnig hjilp.
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FIGUR 3. Syftet med SAM. Ett system att férebygga ohélsa och olycksfall i verksamheten och upp-
na en tillfredsstéllande arbetsmiljé i évrigt.

g Undersoka
Félja upp arbets-
férhallanden
Genomfora .
atgarder/ Bedoma
risker

handlingsplan

MER OM SAM

SAM ir grundbulten for hur man ska arbeta forebyggande med ar-
betsmiljofragor. Du hittar féreskriften pa www.skl.se.

Tips: Initiera eller st6d girna utbildning for viktiga aktorer i arbets-
miljoarbetet, t ex chefer och skyddsombud.
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KAPITEL

Nar arbetsmiljon brister
— Arbetsmiljoverkets roll

Det bésta sittet att forebygga arbetsmiljorisker ar att se till att chefer och
arbetsledare bedriver ett systematiskt arbetsmiljéarbete tillsammans med
medarbetare och skyddsombud. Nér en verksamhet dnda brister i sin arbets-
milj6 pa ett sétt som kan leda till ohélsa eller olycksfall, kan Arbetsmiljover-
ket, AV, kriva att atgirder vidtas. Kraven riktar sig dd normalt mot arbets-
givaren - i detta fall mot den enskilda kommunen eller landstinget. Sidana
beslut kan forenas med ett vite och de kan 6verklagas till Forvaltningsdoms-
tol - Forvaltningsritt, Kammarritt och Hogsta Forvaltningsdomstolen. (For
overklagande till Kammarritt och Hogsta Forvaltningsdomstolen kravs prov-
ningstillstand).

Inspektion - sa funkar den

Arbetsmiljoverkets inspektion inleds ofta med en foranmalan. Verket brukar
normalt ange syftet med inspektionen, till exempel om den géller hela arbets-
platsen eller en specifik arbetsmiljofraga eller om inspektionen ir ettled i ett
riksomfattande projekt. Vid inspektioner ar det viktigt att du som arbetsgiva-
re foretriads av personer som kan beskriva verksamhetens inriktning och det
interna arbetsmiljoarbetet. Dessa personer bor ha befogenhet att besluta om
och genomfora nédvindiga dndringar i verksamheten. Det kan t ex vara for-
valtningschef, klinikchef, rektor eller verksamhetschef. Det &ar bra om dven
personal fran HR och fastighetsavdelningen medverkar nir si behévs. Aven
du som fortroendevald bor vara med om inspektionen berdr 6vergripande
fragor.

Det dr arbetsgivarens ansvar att kalla det berérda skyddsombudet till in-
spektionen. Innan denna avslutas brukar AV:s foretridare, oftast en arbets-
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MER OM AV

AV genomforde under ar 2013 sammanlagt 3 673 besok i férvaltnings-
styrda verksamheter i kommun, landsting och regioner. Samma ar
skrev verket 1677 inspektionsmeddelanden/inspektionsprotokoll
och meddelade 164 forelagganden och forbud med vite. I 30 fall an-
sokte AV att vite skulle utdémas.

SKL tagit fram en broschyr for att underldtta kontakterna med Ar-
betsmiljoverket och ge konkreta och kortfattade rad om hur verkets
krav kan hanteras. Du hittar den pa www.skl.se/arbetsmiljoansvar.

Mer om AV finns pa www.av.se

miljoinspektor, ssmmanfatta sina iakttagelser och vilka krav pa foriandring-
ar som kommer att stéllas. Det finns alltid utrymme, savil under som efter
inspektionen, att enskilt framféra synpunkter eller begira fortydliganden.
Efter omkring tre veckor skickar verket sedan ett skriftligt inspektionsmed-
delande dir de formella kraven formuleras. Om inte atgirder vidtas for att
undanrdja bristen eller risken, kan AV med st6d av arbetsmiljolagen meddela
foreldgganden eller forbud mot arbetsgivaren.

Att AV stiller krav innebér inte automatiskt att verksamheten maste ritta
sig efter dem. De kan bade ifragasittas och - nir det géller foreldggande och
forbud - 6verklagas. I beslutet fran AV star hur och inom vilken tid som 6ver-
klagandet maste goéras. Om 6verklagandet inte gors i ritt tid, blir kraven bin-
dande for verksamheten. Det &r alltid bra om ndmnden eller styrelsen foljer
upp alla inspektionsmeddelanden och féreldgganden/férbud fran AV. Men
kom ihag: som arbetsgivare ar du alltid ansvarig fér arbetsmiljén - oavsett
om AV har stéllt krav eller inte.

“Att AV stdller krav innebdr inte automatiskt att
verksamheten maste rdtta sig efter dem. De kan
bdade ifragasdttas och - ndr det gdller foreldggan-
de och forbud - éverklagas.”
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Kapitel 6. Nar arbetsmiljon brister - Arbetsmiljoverkets roll
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Tva exempel pa rittsfall som illustrerar hur AV fungerar i praktiken

RATTSFALL: Slsjdsal

Forvaltningsratten i Stockholm avgjorde ett mal som géllde arbetsmiljon i sléjdsalen i en skola.
AV hade forelagt kommunen att undanréja en del angivna brister i sl6jdsalen. Féreldggandet,
som hade knutits till ett vite pa 89 0oo kronor, géllde bland annat krav pa riskbedémning, intro-
duktion av eleverna och skyddsatgérder for flera maskiner som anvandes. D& kommunen inte
rattade sig efter forelaggandet, vande sig AV till Forvaltningsratten och begarde att vitet skulle
domas ut. Kommunen invande da att man inte hade kunnat félja foreldggandet, eftersom sko-
lan var pa vég att omorganiseras och i samband med detta skulle fa en helt ny slojdsal.

Nar malet tva ar senare kom upp i domstolen hade de flesta av kraven i forelaggandet upp-
fyllts, bland annat genom att den nya sl6jdsalen hade fardigstallts. Trots detta besl6t domstolen
att vitet skulle domas ut. | motiveringen menade domstolen att AV:s féreldggande var "lagligt
grundat” och tillrackligt preciserat for att kunna foljas. Eftersom det inte hade Gverklagats, hade
det ocksa vunnit laga kraft. Att de flesta atgérderna hade vidtagits efter utsatt tid var med andra
ord inte skal nog for att slippa vitet. Det hade inte heller funnits nagra faktiska eller rattsliga
hinder for kommunen att félja forelaggandet (vitet jamkades dock ner till 20 0oo kronor.) For-
valtningsratten i Stockholm, mal nr10663-10, den 17 augusti 2010).

Kommentar: En kommun, landsting eller region kan inte underlata att folja
ett foreldggande bara for att nagon form av omorganisation ir pa gang. Regeln
ar att AV:s krav ska foljas om de gar att f6lja. Om ansvariga sedan mirker att
man av tidsbrist eller av andra skl inte kan vidta de atgérder som beskrivits,
bor man med stod av 27 § forvaltningslagen ans6ka hos AV att ompréva fore-
laggandet. Ansokan ska goras innan tidsfristen 16pt ut.
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RATTSFALL: Arbetsbelastning pa akuten

Forvaltningsratten i Malmo upphéavde ett foreldggande av AV mot Region Skéne att vidta at-
garder for att minska vad man ansag var en ohélsosam arbetsbelastning for arbetstagarna pa
akutmottagningen SUS i Lund. Féreldggandet var belagt med ett vite pa 4 miljoner kronor. | sin
dom konstaterade domstolen att ett beslut om féreldggande maste uppfylla grundlaggande
rattssakerhetskrav, bland annat genom att preciseras sa tydligt att det inte finns nagra som
helst tvivel om vilka atgarder som behdver vidtas for att foreldggandet ska vara uppfyllt. AV:s
satt att i det aktuella férelaggandet anvanda uttryck som "markbart” och "atminstone” ansags
strida mot detta krav. AV tydliggjorde forst i forvaltningsratten vad man avsag i beslutets krav-
punkter. Regionen ansags darmed ha fatt alltfor stort utrymme att sjalv bestimma vilka meto-
der som skulle anvéndas for att na upp till kraven, vilket medférde att foreldaggandet upphévdes
(Forvaltningsratten i Malma, mal nr 2331-13, dom den 4 juni 2013).

Kommentar: Domen visar att du som arbetsgivare har ritt att fa veta exakt
vilka atgiarder som maste vidtas for att undga att vitet déms ut. Oklarheter
faller tillbaka pa AV. Om din kommun, ditt landsting eller din region mottar
ett oklart och otydligt foreldggande och forbud: 6vervig att 6verklaga — och se
till att gora det i tid!

KOM IHAG

Som arbetsgivare ar du alltid ansvarig for arbetsmiljon — oavsett om
AV har stillt krav eller inte.

Huvudinriktningen for arbetsmiljoarbetet ska vara att utveckla den

interna arbetsmiljon och verksamheten, inte att gora Arbetsmilj6-
verket eller facket tillfreds.
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KAPITEL

Straffrittsligt ansvar

Nir polis och aklagare utreder om nagon ska stillas till ansvar for arbets-
miljobrott eller brott mot arbetsmiljolagen, granskas arbetsgivarens aktiva
arbetsmiljéarbete. Om nagon har brustit i sitt ansvar att utféra skyddsatgir-
der, och det finns ett tydligt samband mellan denna férsummelse och en in-
traffad arbetsplatsolycka, kan denne komma att domas for arbetsmiljobrott.
Ofta handlar forsummelser om att reglerna i AML, arbetsmilj6férordningen
(AMF) eller Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS) inte har foljts.
Provningen sker utifran brottsbalkens bestimmelse om arbetsmiljobrott (3
kap 10 § Brottsbalken).

Sjélva provningen fokuserar sirskilt pa riskbedémningen, om den har
gjorts, om atgirder har vidtagits for att undanrdja brister, om verksamheten
kontrollerats ur arbetsmiljosynpunkt, om medarbetarna haft kinnedom om
arbetets risker och brister samt fordelningen av arbetsmiljéouppgifter. For-
summelser avseende det sistndmnda kan leda till att den som brustit i férdel-
ningen av den aktuella arbetsmiljouppgiften stills till straffrattsligt ansvar.
Detta giller dven fortroendevalda i nimnder eller styrelser. Atal kan vickas
mot flera befattningshavare for samma arbetsplatsolycka, var och en efter sin
egen féorsummelse och sitt ansvar. Avgorandet gors utifran vem som har be-
slutsmakten i det enskilda fallet och som inte vidtagit de atgirder som varit
rimliga.

”Om nagon har brustit i sitt ansvar att utfora
skyddsatgdrder, kan denne komma att domas for

arbetsmiljobrott.”
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Exempel pa rittsfall som fortydligar straffansvaret vid arbetsmiljobrott

RATTSFALL: Ordférande i KS

| ett uppmérksammat fall domdes ordféranden i kommunstyrelsen och férvaltningschefen i en
kommun for arbetsmiljobrott i samband med en olycka under ett rivningsarbete som utférdes
av anstallda i kommunen. Domstolen ansag att arbetsgivaren brustit i tillsyn och kontroll Gver
arbetsmiljon pa arbetsplatsen, bland annat genom att underlata att uppratta en arbetsmiljo-
plan och for att inte se till att rivningsarbetet hade den ledning och évervakning som kravdes
for en saker arbetsmiljo. Arbetstagarna hade inte heller tillrackliga kunskaper om riskerna med
rivningsarbetet och hur dessa kunde férhindras. Domstolen fann dérfor att det foreladg ett or-
sakssamband mellan bristerna i arbetsmiljon och det dodsfall som olyckan krévde.

Domstolen konstaterade att kommunen har arbetsgivaransvaret och dérfor alltid maste klar-
gora vilket styrorgan (en viss namnd eller styrelse) som ytterst foretrader arbetsgivaren. Detta
styrorgan kan sedan delegera arbetsmiljéuppgifter till chefer som tar pa sig arbetsgivarrollen i
det dagliga arbetet. Domstolen konstaterade ocksa att kommunen, i egenskap av fastighetsa-
gare, var byggherre och darfor var skyldig att uppratta arbetsmiljoplan. Enligt kommunens per-
sonalpolicy var det forvaltningschefen som ytterst féretradde arbetsgivaren och darfor borde
ha sett till att arbetsmiljéplanen uppréttades innan rivningsarbetet pabérjades.

I kommunen pagick en omorganisation, vilken domstolen menade hade satt arbetsmiljo-
ansvaret ur spel. Enligt domstolen paverkade denna omsténdighet dock inte arbetsgivarens
grundlaggande arbetsmiljéansvar. Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1§ KL leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter. | reglementet for kommunstyrelsen angavs att
denna svarar f6r samordningen av kommunens arbetsmiljéarbete. Domstolen ansag att kom-
munstyrelsen hade det yttersta ansvaret for att kommunens verksamhet bedrevs pa ett lag-
enligt satt och att tillse att rollférdelningen betraffande arbetsgivarens arbetsmiljéansvar blev
klarlagd. Kommunstyrelsens ordférande borde ha sékerstallt en tydlig rollférdelning for detta
ansvar, och darigenom ocksa sett till att arbetsmiljéarbetet inom kommunen bedrevs pa ett lag-
enligt satt. Genom sin underlatenhet att vidta sddana atgarder ansags ordféranden darmed ha
bidragit till de brister i arbetsmiljon som orsakade olyckan. Ordféranden och forvaltningschefen
domdes till 5o dagsbaéter vardera (Géta Hovrétt, mal nr B 2701-05,den 22 december 2006.

Domen 6verklagades, men Hogsta Domstolen gav inte prévningstillstand (Mal nr B435-07
den 5 februari 2008).
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Kapitel 7. Straffrattsligt ansvar

RATTSFALL: Olycka vid praktik

En16-arig elev pa Batbyggarskolan adrog sig bestaende men nar han fastnade med bada han-
dernaien bredbandsputs i samband med arbetsplatsforlagd utbildning (APU) hos en snickeri-
firma i Kalmar. Olyckan ledde till att aklagaren atalade bade ordféranden och férvaltningsche-
fen i kommunens Barn- och Ungdomsnamnd.

Enligt tingsratten var ansvaret for APU-placeringarna otydligt, liksom valet av praktikplats
och elevens uppgifter med hansyn till dennes alder och erfarenhet. Nagot besok av larare pa
arbetsplatsen, for att se vilka maskiner som fanns och vilka risker som féreldg, hade inte skett.
Inte heller fanns nagra skriftliga rutiner pa praktikféretaget om bestk av skolan for att eliminera
eventuella risker. Skolan hade dessutom inte kontrollerat huruvida instruktér/handledare pa
arbetsplatsen var utsedd. Enligt tingsratten hade skolan darmed underlatit att gora vad som
alegat den enligt arbetsmiljélagstiftningen vid val av APU.

Arbetsgivarens ansvar vilar i férsta hand pa hogsta chefen, men delegering kan ske. | all
form av delegering ar det viktigt att klargbra vem som i olika avseenden bér ansvaret for att ar-
betsmiljdlagstiftningen foljs. Otydlig delegering medfor att ansvaret ligger kvar pa den nédrmast
hogre nivan. Befattningshavare kan ha ett visst ansvar for sdkerheten dven utan delegering om
det foljer med deras uppgifter (faktisk delegation). Lérare har normalt ansvar for elevernas ar-
betsmiljo till den del som ar hanforlig till lararens omedelbara tillsyn av eleven. Detta ansvar
fritar inte hogre befattningshavare fran ansvar.

Saknas en uttrycklig delegation, vilar arbetsmiljoansvaret enligt Regeringsformen (bland an-
nat 1 kap 7 §) ytterst pa en kommuns fullméaktige. Eftersom oklarheter i delegationen hade
konstaterats av bland annat AV, fann tingsratten att det straffrattsliga ansvaret for arbetsmil-
jobrott 13g hos kommunfullmaktige nar olyckan intraffade. Atalet mot ordféranden och fér-
valtningschefen ogillades med hénvisning till att det saknades skal att prova deras eventuella
underlatenhet att organisera arbetsmiljéarbetet (Kalmar Tingsratt, mal nr B 3564-09, den 20
december 2010).

Kommentar: Om arbetsmiljouppgifter har férdelats av den kommunala
ndmnden via forvaltningschef och enhetschef till enskilda arbetsledare/
medarbetare kan ledamoterna i nimnden liksom férvaltningschefen och en-
hetschefen ga fria fran straffansvar om de varken vid val av person, genom
bristande tillsyn eller pa annat sitt varit forsumliga. Om det har gjorts en
korrekt fordelning till en medarbetare med tillrdcklig kunskap och erfaren-
het och med befogenheter och resurser har denne ett arbetsmiljéansvar och
kan ocksa goras straffrittsligt ansvarig. Om arbetsmiljobrott foreligger eller
ej avgors av domstol.
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RATTSFALL: Sjukskaterska smittad

En sjukskoterska pa infektionskliniken vid sjukhuset i Kristianstad smittades med tuberkulos
av en inlagd patient. Orsaken till smittan befanns enligt aklagaren vara att hon hade ateranvant
sitt andningsskydd, nagot som kliniken accepterade under férutsattning att andningsskydden
ateranvandes under ett och samma arbetspass fér samma patient. Verksamhetschefen var an-
svarig for arbetsmiljon pa kliniken. Han hade darmed langtgaende skyldigheter att bedéma och
undanroja riskerna for tuberkulossmitta. Aven om han tog sitt arbetsmiljéansvar pé allvar, hade
han inte gjort en sapass systematisk och detaljerad analys av smittoriskerna som regelverket
krévde.

Tingsratten menade dock att en sddan analys inte nédvéndigtvis skulle ha lett till ett forbud
mot dteranvandning av andningsskydd pé kliniken. Ateranvéndningen strider inte vare sig mot
de rutiner som utarbetats av Vardhygien i Skane eller mot ndgon allmént etablerad praxis eller
erfarenhet i landet. Nagot olycksfall som skulle ha gett verksamhetschefen anledning att sar-
skilt uppmarksamma ateranvandningen av andningsskydd som en riskfaktor har hittills aldrig
intraffat i Sverige. Med anledning av detta frikdnde tingsratten verksamhetschefen (Kristian-
stad Tingsréatt, mal nr B 317-10, den 11 augusti 201m.

Hovratten menade att teranvandningen av andningsskydd kan vara en forklaring till att sjuk-
skoterskan smittades med tuberkulos. Det finns emellertid andra férklaringar till att hon smit-
tats med tuberkulos som framstar som lika sannolika som den aklagaren havdat. Exempelvis
att det kunde finnas smitta i luftslussen mellan sjukhuskorridoren och patientens rum. Akla-
garen har darfor inte bevisat sitt pastaende att sjukskoterskan med hog grad av sannolikhet
har "smittats genom att de andningsskydd som &r avsedda fér engangsbruk har dteranvants,
vilket medfort att de forlorat sin skyddsfunktion”. Hovratten menade att atalet redan pa den
grunden skulle ogillas. (Hovratten éver Skane och Blekinge, dom den 4 september 2012, mal
nr B 3404-11)

Kommentar: Hovritten behovde inte gé in pa fragan om vilka skyldigheter kli-
nikchefen haft att bedéma och undanrdja risker for tuberkulossmitta samt
om han fullgjort dessa skyldigheter.

Sanktionsavgift

Det har inforts en i huvudsak ny sanktion inom arbetsmiljo- och arbetstids-
omradet. Den kallas sanktionsavgift, och paférs arbetsgivare som overtritt
vissa tydligt i forvig angivna arbetsmiljo- och arbetstidsbestimmelser. Av-
giften 14ggs pa den enskilda kommunen, landstinget eller regionen, inte en-
skilda ansvariga, och alltsa inte heller enskilda fértroendevalda. For att ta ut
avgiften behover inte styrkas uppsat eller oaktsamhet; Det ar strikt ansvar
som giller.
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Lathund om fortroendevaldas
arbetsmiljoansvar

* Arbetsmiljéansvaret dr kopplat till uppgiften som arbetsgivare.

* Fullmiktige bestimmer vilken styrelse eller nimnd som har arbetsmiljo-
ansvar.

+ Grundbulten ir att de fortroendevalda i varje nimnd med verksamhets-
ansvar ytterst ansvarar for att arbetsmilj6lagstiftningen och kommunens
interna arbetsmiljoregler foljs.

* Det dr ocksa betydelsefullt att det gors en skriftlig férdelning av arbetsmiljs-
uppgifter, befogenheter och resurser ut i férvaltningarna. Det dr ute pa
arbetsplatserna som det systematiska arbetsmiljoarbetet ska utforas.

* En annan viktig uppgift ar att folja upp hur arbetsmiljoarbetet utférs, och
att ingripa om verksamheten inte fungerar som det ska.

* Viktigt att samverkan med medarbetare och skyddsombud stimuleras.

I praktiken dr det ofta av avgorande betydelse for att fa till stand bra
arbetsvillkor.

+ Sker en arbetsplatsolycka och det finns ett samband mellan bristen i
arbetsmiljon och olyckan, kan medarbetare/forvaltningschef/fortroende-
vald atalas och démas om man brustit i att utfora sina uppgifter.

* Den vanligaste sanktionen mot en bristfillig arbetsmiljo dr annars att
Arbetsmiljoverket ingriper med vitesforeldggande/férbud, som riktar sig
mot kommunen som sadan.

34 Saklarar du arbetsmiljdansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommun, landsting och regioner



Fragor

Har du fragor om fortroendevaldas eller andra befattningshavares arbets-
miljoansvar?

Kontakta girna Sveriges Kommuner och Landsting

Avdelningen for arbetsgivarpolitik, Arbetsrittssektionen

08-452 70 00, 6ppet vardagar 07.45-17.00

info@skl.se
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Sa klarar du arbetsmiljéansvaret

Fortroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner,
landsting och regioner

Att vara foértroendevald innebir, forutom manga andra viktiga uppgifter, att
vara arbetsgivare. Som arbetsgivare ar du ytterst ansvarig for att se till att dina
anstillda har en god arbetsmilj6. En god arbetsmiljo hjalper ocksa till att skapa
goda forutsiattningar for att du som fértroendevald ska lyckas med dina politiska
uppdrag.

Med detta arbetsmiljoansvar kommer dock skyldigheter. Det ar viktigt att veta
vilka atgiarder som krivs for att arbetsmiljon ska leva upp till de lagar och regler
som giller pa omradet.

Denna skrift syftar till att presentera regelverket som giller pa arbetsmiljo-
omradet, pa vilket sétt det dr viktigt i din roll som fértroendevald, samt att for-
Kklara vilket ansvar som ligger pa dig som arbetsgivare.

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-179-2
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besdk: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00

och Landsting www.skl.se


http://webbutik.skl.se

	Ansvar och fördelning av arbetsmiljöuppgifter inom gatu- och samhällmiljönämnden
	Förslag till beslut
	Arbetsmiljoansvar-web-141204 (SKL).pdf
	bookmark31




