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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Valnamnden 2024-02-20 VLN-2024-00012

Handlaggare:
Josefin Lindstrom

Korrigering av felavprickning i rostlangd samt
nekande att rostai valet till
Europaparlamentet och folkomrostning 2024

Forslag till beslut
Valnamnden beslutar

1. att ge befogenhet till valdistriktens ordférande samt forsta vice ordférande
och andra vice ordforande ifall ordférande inte ar narvarande, att korrigera
felaktiga avprickningar i rostlangden samt att neka en valjare att rosta enligt
bilaga 1.

Arendet

Pa valdagen markeras att en véljare har rostat i ett val med en avprickning i
rostlangden. Om en felaktig avprickning sker och inte korrigeras kan det leda till att en
valjare nekas att rosta.

For att kunna korrigera en felavprickning i rostlangden ska valndmnden besluta om de
principer som galler for detta och ge valdistriktens ordférande samt forsta och andra
vice ordférande befogenhet att, enligt dessa principer, korrigera felaktiga
avprickningar.

Om en valjare som vill rosta redan ar avprickad maste denne nekas att rosta.
Valnamnden ska besluta om hur detta ska ske och ge befogenhet till valdistriktens
ordférande samt forsta och andra vice ordférande att neka en valjare att rosta ifall
denne redan ar avprickad.

Beredning

Arendet har beretts av valndmndens kansli. Arendet har inga konsekvenser sett ur
perspektiven for barn, jamstalldhet eller naringsliv.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2
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Foredragning

Vid varje val hdander det att rostmottagare maste neka valjare att rosta pa grund av att
valjaren redan ar avprickad i rostlangden. Avprickning ar en markering i rostlangden
som visar att en valjare har rostat i ett val och gors nar valjarens rost laggs i valurnan.
Om en felaktig avprickning sker och inte korrigeras kan det leda till att en véljare nekas
att rosta. | dessa fall ar det av stor vikt for fortroendet for valsystemet att de felaktiga
avprickningarna i mojligaste man hanteras lika. | forsta hand ska felaktiga
avprickningar undvikas genom férebyggande atgarder i form av utbildning och
hjalpmedel som exempelvis linjal vid avprickning.

Beddmningen av om en korrigering eller ett nekande ska goras, enligt
Valmyndighetens vagledande stéllningstagande (bilaga 2), ar av en sddan art att det
ska goras av valnamnden men att en praktisk hantering kraver att namnden ger
valdistriktens ordforande samt forsta vice ordférande och andra vice ordférande ifall
ordforande inte &r narvarande, befogenhet att korrigera felaktiga avprickningar.

Forslaget ar att korrigering av en felaktig avprickning och nekande att rosta sker enligt
principerna i bilaga 1 samt att befogenhet att bedoma om korrigering eller nekande
ska goras ges ordforande samt forsta vice ordforande och andra vice ordforande ifall
ordforande inte ar narvarande.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga extra kostnader.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 20 februari 2024

e Bilaga 1, Korrigering av felavprickning i rostlangd samt nekande att rosta i valet
till Europaparlamentet och folkomrostning 2024

e Bilaga 2, Valmyndighetens vagledande stallningstagande om felaktig
avprickning i rostlangd och véljare som nekas att rost daterad 15 december
2023

Kommunledningskontoret

Asa Nilsson Bjervner
Kanslichef



Uppsala Datum: Diarienummer:
kommun 2024-03-19 VLN-2024-00012

Valndmnden
Beslut

Handlaggare: Josefin Lindstrom

Korrigering av felavprickning i rostlangd samt
nekande att rosta i valet till
Europaparlamentet och folkomrostning 2024

Vid varje val hdander det att rostmottagare maste neka véljare att rosta pa grund av att
valjaren redan ar avprickad i rostlangden. Avprickning ar en markering i rostlangden
som visar att en valjare har rostat i ett val och gors nar valjarens rost laggs i valurnan.
Avprickningen ar inte detsamma som noteringen om hur valjaren har identifierat sig.

Orsaker till en felaktig avprickning kan vara att rostmottagarna felaktigt har markerat i
rostlangden att valjaren redan har rostat, ofta beror det pa att rostmottagarna har
prickat av en tidigare véljare pa fel rad. En avprickning kan ocksa bero pa att véljaren
faktiskt redan har rostat. En valjare kan ocksa vara avprickad i ett val och har da ratt att
rosta i Ovriga val.

Korrigering

For att korrigera en avprickning i rostlangden maste det ga att sakerstalla att
avprickningen ar felaktig och vara uppenbart vilken valjare som har blivit felaktigt
avprickad. Om en rostmottagare gor en felaktig avprickning och detta upptacks strax
efter ska en korrigering géras om valjaren som har prickats av finns kvar i lokalen eller
direkt kan kallas tillbaka. | annat fall ska ingen korrigering goras.

Nar en korrigering ar mojlig ska ordféranden genomféra den. Om ordféranden inte ar
narvarande i vallokalen genomfor forsta vice ordforande eller andra vice ordférande
korrigeringen. Korrigeringen ska ske enligt foljande.

e Rostmottagaren ska be den véljare som har rostat och prickats av pa fel rad att
aterkomma till vallokalen. Kontroll av valjarens identitet maste ske i fysisk
narvaro av véljaren och kan inte ske pa distans.

e De noteringar som gjorts pa fel rad ska noteras pa ratt rad. Samma
markeringar for de valkuvert som valjaren ldmnat ska foras in pa den ratta
raden. En notering om korrigering ska ske vid den felaktiga markeringen. Om
valjaren har en annan uppfattning om vilka valkuvert hen har lamnat ska
noteringen i rostlangden anda vara avgorande. Valurnan ska inte 6ppnas.

e Forfarande ska ske i narvaro av valjaren.
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e Denvaljare som felaktigt blivit avprickad far genomfora sin rostning forst nar
korrigeringen ar gjord. Valjarens identitet ska ater kontrolleras.
e Allade atgarder som vidtas ska dokumenteras utforligt i protokollet.

Utover ndr, var, varfér, hur och av vem ska det aven dokumenteras tydligt om valjaren
har en annan uppfattning om vilka valkuvert som lamnats in eller om andra
omstandigheter vid handelsen.

Nekas att rosta

Om en valjare nekas att rosta far rostmottagarna inte ta emot valjarens rost eftersom
valjaren redan har prickats av i rostlangden.

Vid ett nekande att rosta ska minst foljande atgarder vidtas.

e Nekandet ska dokumenteras utforligt i protokollet.

e Omvaljaren efterfragar méjligheten att 6verklaga ska hen informeras om vad
som géller for ett Overklagande och fa information om hur hen kan 6verklaga.
Valjaren kan enbart klaga pa valets utgang.

Utover ndir, var, varfér, hur och av vem ska det aven dokumenteras tydligt hur
situationen uppmarksammades och vad som antas ha skett. Om det ar uppenbart att
valjaren ar felaktigt avprickad men att detta inte kan korrigeras ska det tydligt framga
vilka atgarder som vidtagits for att forsoka korrigera den felaktiga avprickningen. En
notering ska ocksa goras om hur valjaren informerats om méjligheten till
overklagande. Det bor vidare noteras i protokollet om det ar uppenbart att valjaren
faktiskt redan har rostat.

Sida2(2)



Stallningstagande

@ Valmyndigheten Datum ow

2023-12-15 VAL-886

Vagledande stallningstagande om felaktig avprickning i
rostlangd och valjare som nekas att rosta

Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for fragor om val. Myndighetens
stillningstaganden, som ger vigledning till valadministrationen, innehaller en redogorelse f6r
myndighetens uppfattning i rittsliga fragor.

Detta stallningstagande har uppdaterats och ersitter dirmed tidigare stillningstagande fran
den 21 juni 2022.

Sammanfattning

Vid varje val forekommer att rostmottagare maste neka viljare att rosta for att
rostmottagarna felaktigt markerat i rostlingden att viljaren redan rostat, det vill siga felaktig
avprickning 1 rostlingd. Ofta beror detta pa att en rostmottagare har prickat av en tidigare
viljare pa fel rad. Rostmottagarna kan i regel undvika felaktiga avprickningar i rostlingderna
genom att rOstmottagarna arbetar lugnt och metodiskt och anvinder de hjilpmedel som
finns.

En avprickning kan ockséd bero pi att viljaren faktiskt redan har rostat. En viljare kan dven
vara delvis avprickad, det vill sdga att viljaren kan ha r6stat i exempelvis riksdagsvalet for att
aterkomma for att résta i kommunvalet. Detta ér tillatet och réstmottagarna ska da lita

viljaren rosta 1 kommunvalet.

Valnimnderna har historiskt hanterat felaktiga avprickningar pa olika sitt. I de fall dir en
viljare prickats av felaktigt anser Valmyndigheten att det dr av stor vikt for fértroendet for
valsystemet att felaktiga avprickningar i moéjligaste man hanteras lika. De atgirder som
vidtas i vallokalen bor dérfor vara av sadan karaktir att de kan utforas 1 varje vallokal i varje

kommun.

Nir en réstmottagare gor en avprickning i rostlingden dr det inte att betrakta som ett beslut
och avprickningen kan dirfor inte rittas med stod av forvaltningslagen. Valmyndigheten
anser i stillet att den felaktiga avprickningen ska atgardas genom att réstmottagarna gor en
skriftlig korrigering i rostlingden.

Valmyndigheten anser att korrigeringar av felaktiga avprickningar endast ska géras om den
person som prickats av pa fel rad 1 réstlingden fortfarande befinner sig i vallokalen. Om
viljaren limnat vallokalen bor réstmottagarna endast gora korrigeringar i réstlingden i

undantagsfall och under vissa sirskilda férutsittningar.

Postadress: Box 1010, 171 21 Solna
Telefon: 010-57 57 000 www.val.se
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Om rostmottagarna inte kan genomfora en korrigering ska rostmottagarna inte ta emot
rosten fran den viljare som redan dr avprickad. Viljaren har ingen méjlighet att 6verklaga
den felaktiga avprickningen eller att rostmottagaren nekat att ta emot viljarens valkuvert.
Om viljaren efterfrigar det ska réstmottagarna upplysa viljaren om att hen kan 6verklaga
beslutet att faststilla utgangen av valet hos Valprovningsnimnden.

Valmyndigheten anser att bedomningen av om en korrigering eller ett nekande ska ske édr av
sadan art att bedomningen ska goras av valnimnden. For en praktisk hantering bor
nimnden besluta att det dr ordférande i vallokalen som genomfér sadana atgarder.

Gallande ratt m.m.

Laghinvisningarna nedan avser vallagen (2005:837) om inget annat anges.

Vad giller markering i rostlingden vid rostmottagningsstille framgar bl.a. f6ljande. Innan
valkuvert tas emot ska réstmottagarna kontrollera att viljarna enligt réstlingden inte redan
har r6stat (9 kap. 6 §). Om det inte finns nagra hinder mot att ta emot valkuvert, ska
réstmottagarna, i viljarens eller budets nirvaro, ligga kuverten i valurnan f6r de val
valsedlarna giller och markera detta i rostlingden. I rostlingden ska det anges hur viljarens
eller budets identitet har kontrollerats (9 kap. 7 §).

De bestimmelser 1 vallagen som ror rittelse 1 rostlingd ar inte tillimpliga i fraga om felaktiga
avprickningar (5 kap. 6-7 §f).

Under réstmottagningen ska rostmottagarna 1 protokollet bl.a. anteckna om réstmottagarna
har vigrat ta emot valkuvert eller ytterkuvert f6r budrést och anledningen till detta
(9 § valforordningen (2005:874)).

Valnimnden ar att betrakta som en forvaltningsmyndighet som ska tillimpa
forvaltningslagen. Forvaltningslagen (2017:900) galler i princip bara vid handliggning av
arenden men reglerna om god forvaltning har en vidare tillimpning (1, 5-8 §§

torvaltningslagen).

Bedomning

Nir det giller felaktig avprickning och viljare som nekas att résta anvands i valsammanhang
tre begrepp som inte férekommer i aktuell lagstiftning. Eftersom begreppen skiljer sig fran
hur bestimmelserna dr formulerade finns det ett viarde i att hir definiera dem tillsammans
med processen dir de tillimpas.

o Awprickning ir det som i bestimmelserna heter markering i réstlingd, det vill sdga
markeringen som gors i kolumnen for respektive val nir viljarens valkuvert liggs i
urnan. Den notering som gors om hur valjaren identifierats dr inte en del av
avprickningen. Det ér alltsa markeringarna vid respektive val i r6stlingden som
avgor om viljaren “har rostat” i det aktuella valet eller inte.
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o Nekas att rista ir f6ljden av det som i bestimmelserna definieras som att
rostmottagaren inte ska ta emot valkuvert om viljaren redan har markerats 1
rostlingden och att valkuverten da inte heller far stoppas i valurnan. Dessa tva
omstindigheter tillsammans ger féljden att valjaren i praktiken nekas att rosta.

e Rditelse har tidigare den atgird kallats som vidtas nir felaktiga markeringar korrigeras.

| vilka fall ska en felaktig markering i rostlangden korrigeras?

En sjilvklar utgangspunkt dr att inga felaktiga avprickningar ska ske. Valmyndigheten anser
att felaktiga avprickningar i forsta hand ska avhjilpas genom proaktiva atgirder i form av
utbildning och hjilpmedel f6r att minska risken for fel.

I de fall felaktiga avprickningar sker dr det av stor vikt for fértroendet for valsystemet att de
felaktiga avprickningarna i mojligaste man hanteras lika. De atgarder som vidtas ska darfor
ha st6d i rattsordningen och endast vidtas om de kan antas leda till det avsedda resultatet.

Det maste ga att sikerstilla att markeringen ar felaktig. Om en viljare havdar att hen inte har
rostat far det tas som en stark indikation pa att markeringen kan vara felaktig. Det bor dock
inte ricka med en misstanke om att markeringen ér felaktig. Ndgon ytterligare omstindighet
bor tala fOr att sa dr fallet, exempelvis att en réstmottagare minns vilken viljare som
markerades pa den aktuella raden. Det finns uppenbara fall dir en korrigering ska goras,
exempelvis dd en rostmottagare av misstag markerar pa fel rad nir viljaren finns kvar vid
bordet. Om viljaren inte lingre finns nirvarande i lokalen blir fragan dock mer komplicerad.

I en vallokal dir manga viljare dr kinda av réstmottagarna kan rostmottagarna ha relativt
god kontroll pa vilka som redan varit och rostat. Vid en kontroll av de markeringar som
gjorts 1 rostlingden kan réstmottagarna ofta fa en god uppfattning av om det skett ett fel
eller inte. I undantagsfall kan det da vara befogat att f6rsoka na den person som antas vara
avprickad pa fel rad. I en vallokal med stérre genomstromning och okianda viljare dr det
dock svirare att ha en uppfattning om den viljare som redan dr avprickad ar det pa grund av
att hen redan rostat eller pa grund av att en rostmottagare prickat av fel person.

Korrigering bor alltsa endast vara aktuellt 1 de fall dir det dr uppenbart vilken viljare som
prickats av pa fel rad. For att det ska anses uppenbart vilken viljare som har prickats av
telaktigt ska viljaren antingen vara kvar i vallokalen eller vara kind av réstmottagare som

med sikerhet vet att det dr den viéljaren som prickats av pa fel rad.

I andra situationer 4n dessa blir osikerheten for stor och tillimpningen for varierad och

réstmottagarna ska da avsta fran att hitta den felaktigt avprickade viljaren.
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Kan en felaktig avprickning rattas enligt forvaltningslagen?

Valnimnden ér att betrakta som en férvaltningsmyndighet. Férvaltningslagens bestimmelser
ar darfor tillampliga om annat inte ar reglerat 1 specialbestimmelse. Forvaltningslagens regler
galler 1 huvudsak vid handlaggning av drenden som ocksa utmynnar i beslut.

Avprickningen i rostlingden har forvisso vissa verkningar for den enskilde viljaren men har
enbart i syfte dn att markera att viljaren utnyttjat sin ritt att rosta. Markeringen utgor darfor
ett faktiskt handlande och inte ett beslut. Forvaltningslagens bestimmelser om exempelvis
rittelse av beslut ska darfor inte tillimpas. Det hindrar dock inte att felmarkeringen dnda

atgirdas. Valmyndigheten anser att atgirden bor bendmnas korrigering.

Ar det ett beslut att neka en viljare att résta?

I de fall dar viljaren bedoms vara felaktigt avprickad och det inte dr maoijligt att korrigera
felet ska viljaren nekas att rosta. I likhet med korrigeringen av en felaktig markering saknas
uttrycklig reglering for dtgirden. Till skillnad fran korrigeringen far dock nekandet
laingtgaende konsekvenser for viljaren. Nekandet utgor en tydlig begrinsning av viljarens
fortsatta handlande och viljaren har ingen mdjlighet att fa rétten att rosta ater. Det finns
ingen formell skyldighet att fatta ett beslut, nekandet ar f6ljden av att viljaren redan ér
avprickad. Ett nekande far dock till sin natur anses bara alla andra kidnnetecken hos ett
beslut.

Listan 6ver vilka beslut som far 6verklagas enligt vallagen dr uttbmmande och beslutet att
neka en viljare att rosta dr inte ett av de 6verklagbara besluten. Det enda 6verklagbara beslut
som hanteringen vid rostmottagningen darfor kan sigas mynna ut i dr beslutet att faststalla
utgangen av valet. Beslutet att neka en viljare att rosta dr dirmed endast nagot som kan
provas som en avvikelse frin foreskriven ordning eller méjligen otillborligt verkande vid ett
overklagande av utgangen av valet. Av detta f6ljer dven att ett 6verklagande inte kan leda till

att viljaren ges ritten att rOsta ater.

Praktisk hantering

Vilka krav géller for de atgarder som ska vidtas vid en korrigering?

Nir en korrigering dr méjlig ska korrigeringen ske enligt f6ljande.

e En korrigering ska ske i nirvaro av viljaren som prickats av pa fel rad (en annan
viljares rad).

e Om viljaren limnat bordet ska hen ombes att aterkomma till bordet. Om viljaren ar
kind och har limnat lokalen ska hen ombes att aterkomma till lokalen. Kontroll av
viljarens identitet maste ske i nirvaro av viljaren och kan inte ske pa distans.

¢ De noteringar som gjorts pa fel rad ska noteras pa ritt rad. Samma markeringar for
de valkuvert som valjaren lamnat ska foras in pd den ritta raden. En notering om
korrigering ska ske vid den felaktiga markeringen. Om viljaren har en annan
uppfattning om vilka valkuvert hen har limnat ska noteringen 1 réstlingden dnda
vara avgorande. Valurnan ska inte 6ppnas.
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e Den viljare som felaktigt blivit avprickad far genomféra sin réstning forst nir
korrigeringen dr gjord. Viljarens identitet ska ater kontrolleras.

e Alla atgirder som vidtas 1 samband med korrigeringen ska dokumenteras utforligt 1
protokollet.

Utéver nar, var, varfor, hur och av vem ska det daven dokumenteras tydligt om viljaren har en
annan uppfattning om vilka valkuvert som limnats in eller om andra omstindigheter vid

handelsen.

Vilka krav galler for de atgarder som ska vidtas vid ett nekande att rosta?

Vid ett nekande att r6sta ska f6ljande atgarder vidtas, som minst.

e Nekandet att rosta ska dokumenteras utforligt 1 protokollet.
e Viljaren ska tydligt informeras om orsakerna till att hen inte far rosta.

e  Om viljaren efterfrigar mojligheten att 6verklaga ska hen informeras om vad som
galler for ett 6verklagande (att viljaren enbart kan klaga pa valets utgang) och limnas
information om hur hen kan 6verklaga.

Utéver nar, var, varfor, hur och av vem ska det aven dokumenteras tydligt hur situationen
uppmirksammades och vad som antas ha skett. Om det dr uppenbart att viljaren ar felaktigt
avprickad men att detta inte kan korrigeras ska det tydligt framga vilka atgirder som vidtagits
for att forsoka korrigera den felaktiga avprickningen. En notering ska ocksa goras om hur
viljaren informerats om moijligheten till 6verklagande. Det bor vidare noteras om det ér
uppenbart att viljaren faktiskt redan har rostat.

Vilka atgarder bor valnamnden vidta infor och under valdagen?

Valnimnden boér infor ett val fatta ett principbeslut om hur réstmottagarna ska agera vid

felaktiga avprickningar och och nir viljare nekas att rosta.

Valmyndigheten anser att bedomningen av om en korrigering eller ett nekande ska ske édr av
sadan art att bedomningen ska goras av valnimnden. For en praktisk hantering bor
nimnden besluta att det dr ordférande i vallokalen som genomfér sadana atgarder.

Det ar viktigt att den som har befogenhet att gora korrigeringar i rostlingd eller neka valjare
att rosta far erforderlig utbildning i under vilka férutsittningar en korrigering eller ett

nekande kan ske och hur atgirderna ska utforas och dokumenteras.

Detta stallningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd.
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