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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens langsiktiga finansiella planering.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns
en andamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat till god ekonomisk hushallning
och med hansyn till demografiska forandringar sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
har sdkerstillt att det finns en @ndamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat
till god ekonomisk hushallning och med hansyn till demografiska forandringar sett ur ett
langsiktigt perspektiv.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Finns mal och andra nyckeltal som ger stod for en langsiktig Ja

finansiell planering?

Finns ett 6vergripande arbete avseende prognoser for Endast delvis
befolkningsutveckling med hansyn till demografi, ort-

/omradesanalyser, samhallsbyggnadsplaner samt utifran olika
scenarier/antaganden?

Uppréttas langsiktiga planer avseende den ekonomiska Endast delvis
utvecklingen utifran olika scenarier/antaganden?

Finns i budgetprocessen underlag som ger stod for tilldelning/ | allt vasentligt
prioriteringar ur ett langre perspektiv, baserat pa bedomningar av
befolkningsutveckling och samhallsbyggnadsplaner i 6vrigt?

Beaktas kommande investerings-, reinvesterings- och | allt vasentligt
lokalforsorjningsbehov i tillracklig omfattning, som stod for en
langsiktig finansiell planering?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sakerstalla en politisk forankring av metoder, antaganden, scenariohantering och
utfall av analyserna. En faststalld politisk inriktning starker transparensen, okar
styrbarheten och skapar tydligare ansvarsforhallanden for de strategiska
bedomningar som ligger till grund for investerings- och verksamhetsplanering.

infora en systematisk scenariobaserad analys kopplad till befolkningsprognoserna for
att synliggdra osakerhet och starka riskmedvetenheten.

delomradesprognoserna utdkas till att omfatta en tiodrsperiod, i nivda med
lokalférsorjningsplanernas och den kommundovergripande investeringsplaneringens
tidshorisont.

vidareutveckla den langsiktiga ekonomiska analysen genom att inkludera tydligt
differentierade scenarier. Detta for att battre 6verblicka och bedéma osdkerhet och
darmed starka riskmedvetenheten i den strategiska ekonomiska planeringen.
efterstrava arlig uppdatering av den langsiktiga ekonomiska analysen och att
analysen integreras i budgetprocessen.

fordjupa bolagens forutsattningar i den langsiktiga finansiella analysen.

i storre utstrackning langsiktigt arbeta med riktade resultatforstarkande atgérder
utifran respektive verksamhets identifierade effektiviseringspotential och langsiktiga
forutsattningar.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens langsiktiga styrning och finansiering av verksamheten med koppling till
demografiska forandringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Av kommunens mal och budget 2025 framgar riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Det
framgar att Over tid ska resultaten ligga pa overskottsnivaer som sakrar kassafloden for
tillracklig sjalvfinansiering av reinvesteringar och del av nyinvesteringar for att begransa
behov av nyupplaning. Resultatet ska vardesikra koncernens samlade tillgangar.
Kommunkoncernens soliditet ska 6ka over tid.

Det framgar vidare att de ekonomiska forutsattningarna framoéver bedéms utmanande. Det
lyfts fram att en lagre befolkningstillvdxt an de senaste aren innebér en svagare utveckling
av skatteintakterna. Samtidigt kvarstar hoga och 6kande investeringsbehov. Investeringarna
ror en rad omraden fran strategisk samhallsutveckling till reinvesteringsbehov for
kommunal service. Kopplat till investeringsplanering pa langre sikt lyfts fram att effekterna
av vikande befolkningsprognos behover beaktas.

Vidare framgar att det framdver forvantas ske en befolkningsdkning i alla aldrar, men att
bara den dldsta aldersgruppen kommer att 6ka som andel av befolkningen totalt.
Demografiska forandringar stéller krav pa en effektiv resursférdelning.

Kommunens bolag &r kapitalintensiva, vilket staller krav pd en sammanhallen planering. Ar
2022 genomfordes en granskning av den langsiktiga ekonomiska planeringen. | samband
med denna granskning lyftes bland annat fram att tydliggéra koncernperspektivet i den
langsiktiga planeringen.

Med beaktande av ovanstaende har kommunens revisor beslutat att granska hur
kommunstyrelsen arbetar med finansiell planering som stracker sig éver fler ar an vad
fullmaktiges arsplan omfattar.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns
en andamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat till god ekonomisk hushallning
och med hansyn till demografiska forandringar sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns mal och andra nyckeltal som ger stod for en langsiktig finansiell planering?

e Finns ett 6vergripande arbete avseende prognoser for befolkningsutveckling med
hansyn till demografi, ort-/omradesanalyser, samhallsbyggnadsplaner samt utifran
olika scenarier/antaganden?
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e Upprattas langsiktiga planer avseende den ekonomiska utvecklingen utifran olika
scenarier/antaganden?

e Finnsibudgetprocessen underlag som ger stod for tilldelning/prioriteringar ur ett
langre perspektiv, baserat pa bedéomningar av befolkningsutveckling och
samhallsbyggnadsplaner i 6vrigt?

e Beaktas kommande investerings- och reinvesteringsbehov/lokalforsérjningsbehov i
tillracklig omfattning, som stéd for en langsiktig finansiell planering?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till kommunstyrelsens ansvar for kommunens utveckling och
ekonomiska stallning ur ett kommunkoncernperspektiv.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap.1§,68§,11kap 1§
e Reglemente for kommunstyrelsen
e Kommunfullmaktiges riktlinjer, direktiv och beslut inom omradet

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med relevanta
politiker och tjanstepersoner inom omradet. Foljande funktioner har intervjuats:

e Intervju med kommunledning
o Kommunstyrelsens presidium
o Stadsdirektor
o Ekonomidirektor
o Ekonomistrateg
o Finanschef
e Representanter for befolkningsprognos och lokalplanering
o Bitr. fastighetsdirektor
o Analyschef
e Representanter inom utbildning
o Utbildningsdirektor
o Ekonomichef for utbildningsférvaltningen
o Fastighetschef for skola, kultur och idrott
o Grund- och forskolechef
e Ansvariga for langsiktig finansiell analys
e Representanter inom mal och budget
o Processledare
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o Controller
o Ekonomistrateg
e Representanter inom stadsbyggnad
o Stadsbyggnadsdirektor
o Ekonomichef for stadsbyggnadskontoret
o Portféljstrateg
e Representanter inom vard och omsorg
Direktor for vard- och omsorgsforvaltnignen

o

o Ekonomichef vard- och omsorgsforvaltningen
o Fastighetschef inom vard- och omsorgsforvaltningen
o Omradeschef ekonomi

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedéomningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 MAL OCH NYCKELTAL SOM STOD FOR LANGSIKTIG FINANSIELL PLANERING

6.1.1 Kommunovergripande

| kommunallagen framgar det att den budget som faststalls for kalenderaret ska innehalla
en plan for ekonomin for en period av tre ar, dar budgetaret ar periodens forsta. Av lagen
framgar dven att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Fullmaktige har daven beslutat om en finanspolicy som utgor ett dvergripande ramverk for
finansverksamheten i Uppsala kommunkoncern.

| samband med beslut om kommunens budget antog dven fullmaktige Riktlinjer fér god
ekonomisk hushdllning samt hantering av resultatreserv och resultatutjémnings reserv:.
Riktlinjerna beskriver Uppsala kommuns langsiktiga mal fér god ekonomisk hushallning och
ar utgangspunkt for den budget och plan for ekonomi och verksamhet som
kommunfullmaktige arligen antar. Av riktlinjen framgar foljande mal:

e Ekonomiskt resultat for kommunen
o Minst 2 procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjgmning
e Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen
o Minst 2 procent av verksamhetens intéikter inklusive skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjéimning
e Soliditet inklusive pensionsatagande for kommunkoncern
o Soliditeten ska éver tid ha en stabil nivé omkring 27% eller 6kande
e Ovriga indikatorer
o Utdver dessa centrala finansiella mal f6ljs den finansiella utvecklingen via
finansiella indikatorer. Centralt ar att folja och analysera laneskuldens
utveckling och risker bedoms sett till rantekanslighet och utifran vad som
lanefinansieras. Utifran aktuella ekonomiska forutsattningar kan ytterligare
finansiella mal vid behov lyftas in i ekonomistyrningen.

Av riktlinjen framgar det att generationsprincipen ar grundlaggande, d.v.s. att varje
generation ska béra sina egna kostnader och finansiera den valfard den nyttjar.

Av fullmaktiges Mal och budget 2025 med plan fér 2026—-2027? framgar det att hela
kommunkoncernen behover ha en valskott ekonomi och utveckla en effektiv forvaltning for
att klara kommunens valfardsuppdrag. En hallbar ekonomi innebar att kostnaderna inte
Overstiger intakterna och att kostnaderna inte 6verférs pa kommande generationer. Det
framgar att generationsprincipen beaktas genom att den I6pande verksamheten inte till
nagon del lanefinansieras. Den forutsatter dven ett framtidsperspektiv som skapar utrymme

! Kommunfullmaktige, 2024-11-04 § 231
2 |bid
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for kvalitetsforbattringar och nodvandiga investeringar idag som skapar nytta 6ver lang tid
framat.

De langsiktiga malen fran riktlinjer for god ekonomisk hushallning aterfinns i Mal och
budget. | budgeten kommenteras att tidigare ars starka resultat tillsammans med tillfalliga
stora investeringar ger grund for att planera med nagot lagre resultat. | budget
kommenteras att den finansiella styrningen riktas mot att fran ar 2027 ater na resultat minst
i nivd med de langsiktiga malen. Soliditeten minskar under perioden med stora investeringar
och beradknas med nu kdnda planeringsforutsattningar ater na det langsiktiga malet om 27
procent omkring ar 2033.

| bilaga till mal och budget visas utfall mellan 2021 och 2023 tillsammans med ytterligare
indikatorer som foljs upp.

e Laneskuld perinvanare
e Nettokostnadsutveckling, avser kommun i forvaltningsform
e Sjalvfinansieringsgrad (%) for kommunkoncernen.

| intervju framkommer det att kommunen tidigare anvant sig av laneskuld,
nettokostnadsutveckling och sjalvfinansieringsgrad som egna mal, men att nuvarande mal
uppges ge en tydligare styrning. Samtidigt betonas att indikatorerna foljs aktivt och
analyseras inom kommunen.

Namnderna har som mal att bedriva sin verksamhet inom budgetram och de heldgda
bolagen har ett resultatkrav. Av Mal och budget for 2026 framgar mal for resultat fér de
heldgda bolagen till 223 mnkr efter finansiella poster. For de tva kommande aren &r
motsvarande siffra 140 mnkr respektive 42 mnkr.

6.1.2 Beddmning

Var bedomning ar att det finns mal och andra nyckeltal som ger stod for en Iangsiktig
finansiell planering

Beddmningen baseras pa att det finns mal kopplat till saval resultat- som balansrakning.
Vidare att malen dven omfattar kommunkoncernen, samt att det finns en aktiv uppféljning
av ytterligare indikatorer kopplat till hur kommunens ekonomi utvecklas.

6.2 PROGNOSARBETE BEFOLKNINGSUTVECKLING

6.2.1 Befolkningsprognos
Kommunen tar genom analysenheten arligen fram befolkningsprognoser pa kommun- och
delomradesniva. Analysenheten ar en del av kommunledningskontoret.
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Vi har inom ramen for granskningen erhallit befolkningsprognos 2025-20503. Av
dokumentet framgar det att kommunen genomfor en befolkningsprognos gallande hela
kommunen som stracker sig over 26 ar, sedan genomfors prognoser pa delomradesniva som
omfattar en femarsperiod.

Prognosen pa kommunniva anvands som underlag for kommunens budget, i
resursfordelningen till de pedagogiska verksamheterna och dldreomsorgen samt for
berdkningar av skatteunderlag och befolkningsrelaterade effekter for kommunalekonomisk
utjamning.

Den anvands ocksa som underlag for kommunens Oversiktliga planering. Den indikerar
kommunens framtida samhalle utifran den forvantade folkméangden och dess
sammansattning. Av dokumentet framgar att det i delomradesprognoserna ar stoérre
osdkerhet da det kan exempelvis bli ett relativt stort prognosfel om det visar sig att ett
planerat bostadsprojekt ej blir av, blir férsenat eller andrar karaktar fran stora till sma
bostader.

Delomradesprognosen utgor underlag for lokalforsérjningsplanering, exempelvis for
barnomsorg och skola, samt for att ta fram scenarier inom kommunens oversiktliga
planering, exempelvis for trafiksimuleringar.

| rapporten over befolkningsprognosen framgar att folkmangden i Uppsala kommun
forvantas fortsatta 6ka, men i en lagre takt an tidigare. En arlig genomsnittlig folkbkning pa
2 300 personer vantas, vilket till och med ar 2050 innebéar 60 300 fler Uppsalabor, eller en
folkmangd om 308 000 personer i kommunen. Befolkningen i kommunen férvantas dka
framst for att fler flyttar in 4n som flyttar ut, vilket star for ungefar 64 procent av 6kningen.
Resten, cirka 36 procent, beror pa att det fods fler an det dor. Ar 2050 vantas folkmangden
ha 6kat i alla dldersgrupper, men under arens gang kan folkmangden i dldersgrupper bade
oka och minska. Alderssammansattningen vantas till och med &r 2050 dndras mot en hogre
andel 80 ar och aldre samt en lagre andel barn 0—18 ar. Antalet barn i forskole- och
grundskolealder vdantas minska pa kort sikt for att sedan pa langre sikt ater oka.

| Mal och budget for 2025 aterfinns en omvarldsanalys. Enligt dokumentet gér kommunen
varje ar en omvarldsanalys for att upptacka handelser och varderingsférandringar som
paverkar kommunens verksamhet. Denna knyter an till befolkningsprognos framtagen
under ar 2024 och berédknades da till 320 000 personer i kommunen ar 2050. Det framgar
att en langsiktigt hallbar samhallsbyggnad for Uppsalas vdaxande befolkning forutsatter god
ekonomisk hushallning, miljomassigt hallbara val och sdkrad vatten- och elforsorjning.
Befolkningsdkningen forvantas ske i alla aldrar, men bara den aldsta aldersgruppen vantas
O0ka som andel av totalbefolkningen. Befolkningsutvecklingen staller krav pa anpassning av
den kommunala verksamheten, den byggda miljon och infrastrukturen. Forsérjningskvoten
forvantas att forsamras, med farre i arbetsfor alder som férsorjer de unga och de aldre. For
att 6ka utbudet av arbetskraft behéver fler komma i arbete, fler arbeta i hogre aldrar, och

3 Analysenheten, 2025-05-15
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deltidsarbetande arbeta fler timmar. | Mal och budget fér 2026* har prognosen reviderats
ner till 310 000 personer i kommunen ar 2050.

Det framgar av Oversiktsplanen att denna ger beredskap for en tillvaxt till minst 340 000
invanare till 2050, samtidigt som kommunens befolkningsprognos nu understiger denna
niva. | planeringsstrategi for Uppsala kommuns 6versiktsplanering® framgar det att
Oversiktsplanen ska fortsatt ges tidshorisonten 2050+. Den reviderade éversiktsplanen ska
utga fran den prognostiserade befolkningsutvecklingen, med beredskap for saval en lagre
som en hogre utvecklingstakt. Befolkningsprognosen som ligger till grund ar fran 2023 som
prognostiserar 333 000 invanare 2050.

Det lyfts i budgetdokument och intervjuer att effekterna av den vikande
befolkningsprognosen behdver beaktas for framtida planering. Samtidigt ska planeringen
sakerstalla langsiktig beredskap for ett eventuellt 6kat behov av bostdder och arbetsplatser.

| intervju framkommer att arbetet med prognoserna sker parallellt och startar i samband
med att SCB® har slappt sin befolkningsprognos. Av intervjuer framgar att analysenheten
fran forvaltningarna erhallit nskemal om att uppratta delomradesprognoserna pa langre
sikt; 10 ar. Detta 6nskemal har dock inte tillgodosetts utifran hur komplext arbetet ar och
att resultatet av prognosen inte skulle bli andamalsenligt givet att resultatet skulle levereras
pa samma detaljerade geografiska niva.’

Den kommunovergripande befolkningsprognosen upptar inte olika scenarier utan arbetas
fram utifran SCB:s rapport, detta da det, enligt intervju, bedéms vara det bast underbyggda
underlaget att tillga. Prognosantaganden grundar sig i huvudsak fran SCB:s framskrivning av
befolkningen fordelad pa alder, kon och fodelselandsgrupp. Kommunen har anpassat
berdkning av folkmangd och folkdkning utifran att pa lang sikt félja rikets folkokning enligt
SCB:s framskrivning, men pa en hogre relativ niva. Detta till f6ljd av att saval flyttnettot till
kommunen som fodelsenettot i kommunen antas ligga pa hogre relativa nivaer an
motsvarande nettoposter i riket.

| delomradesanalysen tittar analysenheten pa nuvarande projektportfolj for
samhallsbyggnad. Stadsbyggnadsforvaltningen samordnar arbetet med den gemensamma
projektportfoljen for samhallsbyggnadsprojekt. | portféljen for samhallsbyggnadsprojekt
2025 framgar att framfor allt konjunkturlaget har paverkat hur arets balansering av
portfdljen har sett ut. Vi kan dven utlasa i rapporten att balansering tar hansyn till
kommunens befolkningsprognoser

| intervju framkommer att det i tidigare arbetssatt inneburit att politiska ambitioner/visioner
och framtida samhallsplaner paverkat befolkningsprognoserna utan tillrdacklig vardering och
analys kring ett realistiskt genomférande, vilket till delar foranlett en 6verkapacitet i lokaler.

4 Kommunfullmaktige, 2025-11-03 § 315

> Kommunfullmé&ktige, 2023-11-07 § 195

6 Statistiska centralbyran

7| samband med de intervjuades faktakontroll av granskningen meddelas att delomr&desprognoserna fran och
med 2026 kommer att kompletteras med en utblick fér ar 6 till 10 som underlag till bland annat
lokalforsorjningsplanering.
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Samtidigt sa framhavs att nu finns en god samforstaelse mellan politisk niva och
tjanstepersonniva i den planering som sker och att denna utgar fran de arligen uppdaterade
befolkningsprognoserna.

Befolkningsprognoserna anvands internt i kommunens olika delar dar analysenheten i
samband med nar den publiceras haller ett seminarium om innehallet riktat till
verksamheterna. | intervju framkommer det att analyschef och medarbetare har deltagit i
flertalet ndamnder for att informera. Analysenheten erbjuder stod till verksamheterna
I6pande genom aret. Det pagar en standig dialog internt om hur prognoserna kan utvecklas
for att tjana verksamheterna i form av scenariohantering eller omfattning, men samtidigt
inte bli ooverskadliga eller en for stor arbetsbelastning for de som utfér prognoserna.

| intervjuer framkommer att verksamheterna anvander sig av prognoserna i sina
lokalforsorjningsplaner. Dessa utformas arligen pa en femarshorisont men att man internt
tar fram pa tiodrshorisont. For skolan kan ort- och omradesanalyser anvandas i viss
utstrackning, men med anledning av ett fritt skolval sa ar placering av elever svart att
prognostisera. Verksamheten har fatt stanga ner ett antal skolor framfor allt forskolor till
foljd av minskat elevunderlag.

Av var protokollsgranskning noterar vi att befolkningsprognoserna inte omfattas av nagot
beslut eller informationsarende i kommunstyrelsen.

Inom vard- och omsorg framkommer det i intervju att de anvander sig av tre scenarier fran
SKR® som ar kopplade till friskhetsnivaer pa hur behoven kommer att se ut framgent fér en
aldrande befolkning. Verksamheten har valt att anvanda ”"mellanscenariot” (d v s att det
sker viss friskhetsnedskrivningen) dar behovet per aldersgrupp kommer att minska relativt
sett.

6.2.2 Beddmning

Var bedomning ar att det endast delvis finns ett 6vergripande arbete avseende prognoser
for befolkningsutveckling med hansyn till demografi, ort-/omradesanalyser,
samhallsbyggnadsplaner samt utifran olika scenarier/antaganden

Vi grundar var beddmning pa att det bedrivs ett fungerande och arligt aterkommande
prognosarbete utifran etablerad metod som ger underlag for en kommungemensam samsyn
och bred anvandning i kommunens styrning och planering. Vidare ar det en styrka att det
finns en central styrning i framtagande av prognoser pa omradesniva.

Vi anser dock att det ar en brist att det saknas en formell politisk férankring av prognoserna
vad avser saval metod, scenariohantering och utfall av prognoserna.

Vad avser prognoserna menar vi att det saknas en tillracklig hantering av osakerhet, detta
da det saknas en scenariobaserad analys. Befolkningsprognosen ar langsiktig och alternativa

8 Sveriges kommuner och regioner
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utfall av exempelvis fodelsetal och inflyttning visar pa hur stora avvikelserna kan bli i utfall
och darmed ge en 6kad riskmedvetenhet i beslutsfattandet.

Vidare menar vi att delomradesprognoserna, som ar av vikt for strukturen inom forskola,
skola och omsorg, borde omfatta en tioarsperiod, d vs samma period som galler for
lokalforsorjningsplanerna och kommunkoncernens investeringsplanering.

6.3 LANGSIKTIGA PLANER FOR EKONOMISK UTVECKLING

6.3.1 Langsiktig ekonomisk analys

Utover befolkningsprognosen sa har vi dven tagit del av rutin gallande Langsiktig ekonomisk
analys (LEA) 2024°. Av rutinen framgar det att modellen utvecklats tillsammans med Sweco
2019. Modellen forvaltas och uppdateras av ekonomiavdelningen dar Sweco nyttjas endast
som teknisk resurs i de fall d@ modellen behéver omarbetas. Grundprincipen for
modelluppdateringen ska vara att befolkningsscenariot baseras pa den senaste definitiva
befolkningsprognosen och halls statiskt mellan scenarierna for att underlatta jamférbarhet
och analys. Darmed ska skillnaderna mellan scenarierna i storre utstrackning utgéras av
faktorer som kommunen kan paverka, till exempel pa vilket satt och i vilken geografi som
tillvaxten ska ske.

Av rutin framgar det att analysen ska genomfdras arligen om inte ekonomidirektor fattar
beslut om avsteg. Av intervju framgar att det ar en styrgrupp bestaende av
ekonomidirektor, analyschef och stadsbyggnadsdirektdr samt ekonomidirektdr som initierar
arbetet med den langsiktiga ekonomiska analysen. | intervju framkommer vidare att
analysen har genomforts endast tre ganger i kommunen sedan 2019. Anledningen &r att
framtagandet av analysen ar resurskravande. | sakavstamning framkommer det att aldre
LEA-rutiner inte kravde arliga uppdateringar. Skrivningen om arlig uppdatering togs 2023
och det gjordes uppdateringar for 2023/2024 samt 2024/2025.

Syftet och anvandningsomradet med modellen listas i rutinen som:

e Att genom en modelluppdatering ta fram ett samlat underlag med perspektiv till
2050 som kan anvandas for vidare analys.

e Att genomfora en langsiktig scenarioanalys av kommunkoncernens ekonomiska
forutsattningar.

e Att ge analysunderlag till den koncerngemensamma investeringsprocessen genom
att beskriva hur val av olika scenarion for bebyggelseutveckling och investeringar
paverkar kommunkoncernens ekonomi.

e Att genom scenarier jamfora kostnaderna for utveckling av nya bebyggelseomraden
med ett historiskt genomsnitt for utveckling av bebyggelseomraden i Uppsala, for att
identifiera ekonomiskt fordelaktiga val.

e Belysa langsiktig paverkan pa kommunens finansiella mal och indikatorer.

% Kommunledningskontoret — ekonomistaben, 2024-06-20
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e Att anvandas som underlag fér kommunalekonomisk analys i arbetet med
utbyggnadsordning, dversiktsplan och olika aktualitetsforklaringar.
e Vid behov kan modellen bidra med analysunderlag infor stérre investeringsprojekt.

Vidare i rutinen framgar att ekonomidirektor ar primar mottagare av analysresultat och
rapport. Arbetet med modellen sker i fyra olika grupperingar; Styr-, férvaltnings-, indata-
och analysgrupp. Av rutin framgar vilka som ska inga i respektive grupp och ansvar samt ett
arshjul for hur arbetet ska genomforas.

I slutrapport fér 2024 framgar att modellen fér I1&ngsiktig ekonomisk analys samlar ett
stort antal langsiktiga planer for att ge en helhetsbild 6ver konsekvenserna av olika
stadsutvecklingsalternativ 6ver en langre tidshorisont dn vad som fangas i mal och budget.
Centralt for analysen av den kommunala ekonomin ar forutsattningarna for att 6ver tid
uppratthalla kommunfullméaktiges finansiella mal och darmed en god ekonomisk
hushallning. Modelluppdateringen baseras pa befolkningsprognos 2024 som halls konstant
mellan de olika scenarierna for att underlatta jamférbarhet och analys. Darmed utgors
skillnaderna mellan scenarierna i stérre utstrackning av faktorer som kommunen kan
paverka, till exempel pa vilket satt och i vilken geografi som staden ska vaxa.

Den 10-ariga investeringsplaneringen, jamte lokalférsorjningsplanerna ligger till grund for
investeringarna de forsta tio aren. Darefter sker demografibaserade framskrivningar, dock
med egna beddmningar for mark och exploatering, Uppsala vatten och avfall, samt Gatu-
och samhaéllsmiljonamnden. For stora investeringar som sparvagen har driftskonsekvenser
berdknats manuellt for hogre traffsakerhet.

For bolagen antas i den langsiktiga planen att de uppnar det finansiella malet pa 2 %.

Befolkningsprognosen stracker sig till och med ar 2050. Utover detta levereras ocksa en
befolkningsindikation pa ytterligare tio ar. Denna period ingar inte i analysen men ingar i
scenariobeskrivningarna, for att underlatta dimensioneringen av troskelinvesteringar i slutet
av analysperioden. Det lyfts fram att utfallet av den langsiktiga ekonomiska analysen inte ar
en prognos, utan en scenarioanalys som bygger pa framskrivningar och antaganden. Syftet
ar inte att forutsaga framtiden, utan att belysa mojliga utfall under olika forutsattningar och
darigenom stodja strategiska vagval.

De tva scenarierna som analysen utgar fran ar:

1. Att kommunen féljer ordning i portfoljbalanseringen 2024 men med en korrigerad
tidsplan efter befolkningsprognosen.

2. De planer som dr antagna eller ar under planlaggning som ligger pa privat mark
realiseras. Ovriga planer, samt idéer omprioriteras kraftigt for att styra
bostadsutbudet till avtalsomradena Gottsunda/Valsatra, Ultuna och sydostra
stadsdelarna.

Utfallet av de olika scenarierna visar pa mycket lika utfall. | rapporten framgar risker och
osdkerheter framgent for kommunen avseende kommunens framtida investeringar och
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verksamheter. Bland annat framhavs att kommunen dimensionerar, planerar och initierar
exploatering och utbyggnad av infrastruktur utifran befolkningsprognos som till stor del
forvantas bekostas av framtida exploateringsintdkter. Dessa investeringar gors i ett tidigt
skede vilket innebar att missbedémningar i dimensioneringen kan resultera i en for stor eller
tidig investering som gor att kommunen under en lang tid star med stora kostnader och
avsaknad av intakter. | rapporten lyfts dven Uppsala vatten och avfall AB:s mycket hoga
investeringsnivaer som utmanande och som fram till 2050 uppgar till dver 20 mdr kr. Det
innebar arliga investeringar som ar 60 % hogre an det hogsta investeringsaret under
bolagets 25-3ariga historia.

Modellen anger antaganden for I6ne- och prisupprakning. Konjunkturinstitutets prognos
anvands for upprakning av intakter och kostnader under den forsta tioarsperioden, darefter
sker en upprakning som sammanfaller med Riksbankens inflationsmal. Rantan baseras pa
den aktuella rantekurvan.

I modellen finns ett antagande om bade kontinuerliga effektiviseringar och
ambitionsdkningar. Med en genomsnittlig effektivisering pa 1,2 procent och
ambitionsdkning om 1,4 procent under analysperioden kan ett resultat i niva med det
langsiktiga finansiella malet motsvarande 2 procent av skatter, generella statsbidrag och
utjdmning uppratthallas. Malnivan om 2 % har varit dimensionerande for effektiviserings-
och ambitionsnivaerna.

Demografiskt betingade nettokostnader berdaknas. Utvecklingen visar att dldreomsorg samt
vard och omsorg av personer med funktionsnedsattning, till skillnad fran de pedagogiska
verksamheterna, tar en allt storre andel av resurserna under kommande ar.

Av LEA:n framgar att soliditeten i kommunkoncernen 6kat fran 12 % ar 2016 till 29 % ar
2024. Med nuvarande investeringsplaner beddms att soliditeten gar ner till 23 % ar 2027 for
att darefter successivt stiga. | bada scenarierna berdknas soliditeten 6verstiga 35 % ar 2050.
Av den sarskilda utvardering kopplat till de finansiella malen som redovisas i LEA:n framgar
att soliditeten berdknas na malnivan 27 % forst ar 2036, detta med hanvisning till sparvagen.
Detta under férutsattning att berdknade effektiviserings- och ambitionsnivaer uppratthalls.

| rapporten beskrivs risker och osdkerheter kopplade till befolkningsprognos, kommunens
utbyggnad, lokaler for kommunal service, samt bolaget Uppsala vatten och avfall AB. Vidare
beskrivs finansiella risker, dar det bland annat beskrivs att en lagre befolkningstillvaxt, lagre
efterfragan pa bostader och verksamhetsmark dn berdknat kan fordroja
exploateringsintakter och anslutningsavgifter for VA, vilket paverkar kassaflode och
skuldsattning.

| rapporten kan vi dven utldsa att det finns en kdnslighetsanalys som visar pa enprocentiga
forandringar per ar for ett antal viktiga parametrar som kommunen inte har nagon radighet
over. Berdkningen visar konsekvensen for resultatet de utvalda aren fér den kommunala
driften (och inte kommunkoncernen). Berakningarna ar partiella, det vill sdga att allt annat
ar oférandrat med undantag av den utvalda parametern.
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Kinslighetsanalys (ackumulerad effekt mnkr) 2025 2030 2035 2040 2045 2050
S ,
Skattesats +1 krona lgna”ﬂ 686 877 1096 1372 1710 2130
. , Scenario
Loner +1%, genom skatteunderlaget 12 137 1084 2549 4762 T987 12630
L i Scenario 1 -160 -1183 -2756 -5174 -8698 -13495
Nettokostnadsokning +1% -
Scenario 2 -160  -1183 -2751 -5169 -8694 -1349%4
. i Scenario 1 -25 -190 -438 -T97  -1297 -1916
Inflation +1% KPI/KPIF - - - -
Scenario 2 -25 -190 -435 -795 -1295 -1914
. L Scenario 1 114 358 477 561 665 768
Ranta + 1% , ranteintakter :
Scenario 2 114 358 477 565 664 TeT
. L Scenario 1 -104  -405 560  -640  -745  -841
Rénta + 1% , rantekostnader X - 3 . -
Scenario 2 -104 -403 -549 -629 -721 -808
. . Scenario 1 10 -47 -83 -T9 -80 -73
Ranta+ 1%, rantenetto - - -
Scenario 2 10 -45 -T2 -65 -58 -41
. i Scenario 1 -101 777 -1859 -3609 -6232 -9895
Loner +19%, genom verksamhetens kostnader 5 - - -
Scenario 2 -101 777 -1858 -3608 -6231 -9895
.. . Scenario 1 185 1325 2932 5130 8110 12127
Effektivitet +19% (kostnadsbesparingar) :
Scenario 2 185 1325 2932 5131 8113 12132
. L Scenario 1 -185 -1392 -3241 5960 -9906 -15571
Ambition +19% (kostnads@kningar) :
Scenario 2 -185 -1392 -3241 5961 -9909 -15577

Bild 1: Kdnslighetsanalys givet enprocentiga férdndringar per Gr

| intervjuer framkommer att arbetet med LEA ar ett arbetsunderlag som inte ar ett formellt
beslutsunderlag, inte heller en prognos utan en kalkyl. Analysen ar i dagslaget inte heller
fullt integrerad som en del av budgetprocessen. De senaste valen av scenarion bedoms ha
varit for lika for att ge ett bra underlag for analys av olika utfall. Det lyfts dven fram att de
kommunala bolagen kan bli battre integrerade i analysen.

| intervju lyfts fram att i samband med Mal och budget sker arbete med férenklad modell for
utblick pa langre sikt (bortom budget- och planperioden) fér bedomning av de finansiella
malen utifran bedémningar av aktuella forutsattningar som befolkningsprognos,
skatteprognos, investeringsnivaer/kapitalkostnader, samt laneskuld. Detta underlag ger
aven mojlighet till simuleringar.

En av rapportens slutsatser dras fran SKR:s ekonomirapport fran oktober 2025 om att
kostnaderna for dldreomsorgen de senaste aren inte har kat i takt med det 6kade antalet
aldre personer. SKR raknar med att den forbattrade medellivslangden ska generera 25-30 %
lagre behov av dldreomsorg jamfort med den demografiska utvecklingen den kommande
tioarsperioden.

Vidare framgar i rapportens slutsatser att investeringar i den pedagogiska verksamheten
tydliggor situationen dar antalet forskoleplatser och grundskoleplatser behover byggas ut
kraftigt med anledning av utbyggnaden av de sydostra stadsdelarna samtidigt som det
sjunkande antalet barn leder till en betydande 6verkapacitet i befintligt lokalbestand.
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6.3.2 Beddmning

Var bedémning ar att det endast delvis uppréattas langsiktiga planer avseende den
ekonomiska utvecklingen utifran olika scenarier/antaganden

Vi grundar var bedémning pa att det upprattas langsiktiga planer avseende den ekonomiska
utvecklingen. Det finns en tydlig rutin med definierade roller for arbetet.

Det finns en scenariohantering, riskbeskrivning och kanslighetsanalys, men den langsiktiga
ekonomiska analysen borde, enligt var beddémning, utvecklas utifran den osdkerhet som
finns i vasentligt paverkande faktorer (exempelvis alternativa utfall vad avser demografin;
hog, bas och lag).

Den langsiktiga ekonomiska analysen borde ocksa tydligare kopplas till den ekonomiska
planering som sker i samband med budgetprocessen, samt att efterstrava arlig uppdatering
for att inte riskera foraldrade antaganden.

Soliditet, investeringsnivaer och finansiella mal redovisas for kommunkoncernen som
helhet, men vi anser att den langsiktiga planeringen behdver en storre fordjupning sett till
bolagens forutsattningar och risker vad avser resultatnivaer.

6.4 STOD FOR PRIORITERINGAR | BUDGETPROCESSEN

Kommunens budgetmodell innebér att namnderna far arliga pris- och l6neupprakningar.
Budgetmodellen tar for den o6vergripande resursfordelningen hansyn till demografiska
forandringar inom pedagogisk verksamhet och dldreomsorg dar basbudgeten justeras enligt
kommunens befolkningsprognos, innebarande att resurser kontinuerligt anpassas till
forandringar i antal barn/elever och aldre.

Av beslutat planeringsdirektiv infor arbetet med budget 2026 och plan for 2027-2028
framgar att det mot bakgrund av koncernens omfattande investeringsbehov och radande
ekonomiska lage kravs tydliga prioriteringar, bade av investeringar och driftskostnader.
Déarutover behdver namnder och bolag arbeta med resultatforstarkande atgarder, dar det
bland annat handlar om digitalisering och implementering av nya arbetssatt. Samtliga
forvaltningar har som en del av budgetprocessen att identifiera effektiviseringsatgarder,
framfor allt i syfte att frigéra medel for andra prioriteringar.

Volymfoérandringar och sarskilda satsningar hanteras politiskt i budgetberedningen. Det sker
infor varje budgetprocess en 6vergripande kommunanalys dar koncernledningsgruppen har
en central roll. Forvaltningar och bolag har att férdjupa analysen infér varens
budgetberedning som inleds med ett strategiskt seminarium. Vidare sker sarskilda
agardialoger med bolagen. Forvaltningarna har att beskriva behov och méjliga
resultatforstarkande atgarder. Representanter fran koncernledningsgrupp deltar sedan i
fortsatta beredningsdagar tillsammans med representanter fran namnder och
bolagsstyrelser.

Sida 17 av 21



Granskning av langsiktig finansiell planering| Azets

Det forslag till budgetramar som kommunstyrelsen foreslar skickas pa remiss for yttrande
och kvalitetssakring till nemnderna och till de bolagsstyrelser som sa 6nskar, vilka yttranden
beaktas i den fortsatta processen.

Ar 2026 uppgar de resultatforstarkande atgarderna till 0,7 % av det totala kommunbidraget
till némnderna. Vissa verksamheter ar undantagna for budgetaret 2026, medan andra
verksamheter har ett hogre beting an genomsnittet. Forskola och grundskola har varit
undantagna under hela mandatperioden t o m ar 2026.

Utover resultatforstarkande atgarder finns dven effektiviseringsuppdrag som ar kopplat till
fokusmalet Ekonomi; bland annat att reducera administrativa kostnader.

De resultatforstarkande uppdragen delas upp pa generella och riktade. Fér budgetaret 2026
forekommer bade generella och riktade uppdrag, medan det fortsatta betinget for
kommande planar, huvudsakligen 1 %, upptas som generella kostnadsreduktioner i samtliga
namnder. For storre namnder som omsorgsnamnden, socialndmnden, dldrendmnden, samt
gatu- och samhallsbyggnadsnamnden har det beslutats om riktade uppdrag for ar 2026.
Gallande kommande planar lyfts fram att i budgetprocessen infor aktuellt budgetar
genomfors en precisering av effektiviseringskraven.

| intervju lyfts fram vikten av att foretradesvis arbeta med riktade resultatférstarkande
atgarder, dar sa langt moijligt generella uppdrag undviks och dar identifierade hoga
kostnader eller andra strukturella férandringar ligger till grund. | samband med
budgetprocessen tas mojliga atgarder in fran verksamheterna, vilka efter beredning fordelas
pa namnderna. Att de fall det i beredningen inte framkommit tydliga atgarder kan detta
innebara att det blir frdga om generella uppdrag. Samtidigt lyfts fram att dven de generella
atgarderna grundas pa verksamheternas underlag och forutsattningar.

| intervju framkommer det att det finns utmaningar mellan ena sidan ambitionshoéjningar
och andra effektiviseringskrav. Verksamheterna har olika utmaningar for hur verksamheten
kan anpassas utifran langsiktiga trender.

6.4.1 Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns underlag som ger stéd for
tilldelning/prioriteringar ur ett langre perspektiv, baserat pa bedémningar av
befolkningsutveckling och samhallsbyggnadsplaner i 6vrigt

Beddmningen grundas pa att det finns en dvergripande transparent resursférdelning som
ger forutsattningar vad avser férandringar 6ver tid kopplat till demografi och
priskompensationer. Vidare att det sker ett aktivt arbete med att identifiera respektive
namnd/verksamhets forutsattningar, dar namnderna ges mojlighet att yttra sig om det
budgetforslag som foreligger. Det skapas i processen en medvetenhet om behovet av
fortsatta resultatférstarkande atgarder.
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Vi konstaterar att det for budgetaret i huvudsak sker riktade resultatforstarkande atgarder,
medan kommande planar foretradesvis innehaller generella beting. Vi anser att de
resultatforstarkande atgarder for kommande planar som betecknas som generella i storre
utstrackning bor ske utifran verksamheternas olika identifierade potential till
kostnadsreduktion, vilket vi menar ger ett battre stod for att att mota de utmaningar som
de demografiska forandringarna och de stora investeringsvolymerna innebar.

6.5 LANGSIKTIGA INVESTERINGSBEHOV

Samtliga namnder och bolags investeringsbehov upptas i en tioarsplan till grund for arbetet
med Mal och budget (totalt innehaller tiodrsplanen nettoinvesteringar om ca 49 mdr kr).
Arbetet foljer av Riktlinje for koncerngemensam prioritering och beredning av investeringar
som beslutats av kommunstyrelsen samt den vagledning som ar framtagen for beredning av
investeringsbudgeten.

Till respektive investering anges prioriteringsgrund, typ av investering, samt projektets
status. Vidare framgar av planen skol- och omsorgsfastigheters investeringar med angivande
om investeringen omfattas av lokalforsorjningsplanen och vilken verksamhet som avses.

For exploatering inom samhallsbyggnadsomradet tas saval investeringsutgiften, som
beddmd finansiering upp.

| fullmaktiges budget upptas investeringarna over en femarsperiod. Av Mal och budget 2026
framgar att kommunkoncernen totalt planerar for investeringar om 5—7 mdr kr per ar. Det
handlar huvudsakligen om investeringar i bostader, lokaler fér kommunal service,
infrastruktur for stadsutveckling, nytt kollektivtrafiksystem samt VA-system. |
investeringsplanerna ar anpassningar gjorda utifran lagre behov av nyinvesteringar for de
pedagogiska verksamheterna och hogre behov kopplat till vard och omsorg.

Inom VA-omradet finns i Vattentjanstplan fran ar 2024 en bilaga som upptar
utbyggnadsplaner for kommande tioarsperiod, samt i Plan for den allmédnna VA-
anlaggningen finns styrning for arbetet med ledningsfornyelse. Den tioariga
investeringsplanen upptar bade utbyggnad, samt reinvestering befintligt VA-system.

Arbetet med portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt har under senare ar tydligare knutits
till beredningen av Mal och budget med en tydligare koppling kring hur exploatering och de
foljdinvesteringar som sker paverkar kommunens ekonomi pa bade kort och lang sikt.

Varje namnd tar arligen fram/uppdaterar en lokalforsorjningsplan som stracker sig 10 ar
framat. Arbetet med framtagandet lokalférsorjningsplanerna dar samordnat med beredning
av Mal och budget, och tas fram genom samverkan mellan berérd férvaltning,
kommunledningskontoret, samt i forekommande fall berért bolag.

Dessa planer hanteras tillsammans med bostadsforsérjningsplaner i en portfolj for
samhallsbyggnadsprojekt och behandlas arligen i kommunstyrelsen; Sammanstallning av
bostads- och lokalférsorjningsplaner (tioarsperiod). Lokalférsorjningsplanerna utgar fran en
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behovs- och kapacitetsanalys ddar den kommunovergripande befolkningsprognosen planerat
bostadsbyggande och dvriga behovsanalyser som ar relevanta for varje namnds
verksamhetsomrade anvands som underlag. Utifran befolkningsprognoserna framgar att
bade forskola och skola gar mot en 6verkapacitet som bedéms kvarsta bortom
tioarsperioden. Vidare framgar att narhetsprincipen gor att det finns behov av
nyinvesteringar nar nya omraden exploateras. (Beslut och forslag innebar nedlaggning av sju
forskolor, varav fyra av dessa utgdrs av moduler).

Stadsbyggnadsforvaltningen samordnar arbetet med den gemensamma projektportfoljen
for samhallsbyggnadsprojekt. | portféljen fér samhéllsbyggnadsprojekt 20251 framgar att
framfor allt konjunkturldget har paverkat hur arets balansering av portfoljen har sett ut. Vi
kan dven utldsa i rapporten att balansering tar hansyn till kommunens
befolkningsprognoser.

6.5.1 Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt visentligt beaktar kommande investerings-,
reinvesterings-, och lokalforsorjningsbehov i tillracklig omfattning, som stéd for en langsiktig
finansiell planering

Beddmningen grundas pa att det finns en etablerad struktur och process for att i ett langre
perspektiv beakta kommande behov av investeringar. Arliga tioariga investeringsplaner,
lokalforsorjningsplaner och samhallsbyggnadsportfoljer kopplas samman med
befolkningsprognoser.

11 Kommunstyrelsen, 2025-03-05 § 64
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns
en andamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat till god ekonomisk hushallning
och med hansyn till demografiska férandringar sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
har sdkerstillt att det finns en @ndamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat
till god ekonomisk hushallning och med hdnsyn till demografiska forandringar sett ur ett
langsiktigt perspektiv.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e sakerstalla en politisk férankring av metoder, antaganden, scenariohantering och
utfall av analyserna. En faststalld politisk inriktning starker transparensen, dkar
styrbarheten och skapar tydligare ansvarsforhallanden for de strategiska
bedomningar som ligger till grund for investerings- och verksamhetsplanering.

e infora en systematisk scenariobaserad analys kopplad till befolkningsprognoserna for
att synliggdra osakerhet och starka riskmedvetenheten.

e delomradesprognoserna utokas till att omfatta en tioarsperiod, i niva med
lokalforsorjningsplanernas och den kommundovergripande investeringsplaneringens
tidshorisont.

e vidareutveckla den langsiktiga ekonomiska analysen genom att inkludera tydligt
differentierade scenarier. Detta for att battre dverblicka och bedéma osdkerhet och
darmed starka riskmedvetenheten i den strategiska ekonomiska planeringen.

o efterstrava arlig uppdatering av den langsiktiga ekonomiska analysen och att
analysen integreras i budgetprocessen.

e fordjupa bolagens forutsattningar i den langsiktiga finansiella analysen.

e istorre utstrackning langsiktigt arbeta med riktade resultatforstarkande atgarder
utifran respektive verksamhets identifierade effektiviseringspotential och langsiktiga
forutsattningar.
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