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Datum Arendebeteckning
2022-04-05 402-1977-2022

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun

Granskningsyttrande over forslag till detaljplan for Sodra
Gunsta, etapp 2 i Uppsala kommun

Handlingar daterade 2022-03-11 {6r samrad enligt 5 kap 18 § plan-
och bygglagen (PBL 2010:900)

Linsstyrelsen yttrande sig 2017-03-17 6ver samradsforslaget,
drendebeteckning 402-570-2017.

De synpunkter som framforts i Lansstyrelsens samradsyttrande, och
som kan aktualisera provning, beror riksintresse Natura 2000 och
miljokvalitetsnormer for vatten samt hélsa och sékerhet kopplat till
buller. Darutover framforde Lansstyrelsen rad enligt 2 kap. PBL
avseende fornldmningar och naturmiljo.

Sammanfattande synpunkter

e Linsstyrelsen anser att tidigare synpunkter avseende buller har
tillgodosetts.

e Linsstyrelsen anser att det finns risk for att planen innebar att
MKN f{0r vatten inte foljs och att Sdvjaan-Funbosjon som ir ett
utpekat Natura 2000-omrade paverkas negativt. Innan
detaljplanen antas behdver kommunen redogora for vilka
atgdrder som ska vidtas for att minska fororeningsbelastningen
till Sdvjaan. Kompensationsatgirder som forslas utanfor
planomridet behover beskrivas och sikerstillas.

e Under radgivning enligt 2 kap. PBL lyfter Lansstyrelsen att de
kompensationsatgarder som beskrivs i1 ansdkan for
vattenverksamhet som har ldmnats till mark- och
miljodomstolen inte dverensstimmer med redovisningar i
detaljplanen. Detaljplanen bor inte antas innan
tillstindsdrendet avgjorts och de kompensationsétgirder som
preciseras i tillstdndet behdver aterspeglas i planhandlingarna.

o Under radgivning enligt 2 kap. PBL lyftet Lansstyrelsen
information om kulturmiljo och synpunkter avseende
naturmiljon. For att planprocessen ska kunna anses ersitta
samradsskyldigheten enligt 12 kap 6 § miljobalken anser
Lansstyrelsen att planhandlingarna behover fortydligas vad
giller redovisningar avseende naturvirden, fdglar och mindre
vattensalamander.
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Synpunkter pa sadant som kan aktualisera prévning

Lansstyrelsen bedomer med héansyn till ingripandegrunderna i 11 kap
10 § PBL och nu kidnda forhdllanden att fragor som beror
miljokvalitetsnormer for vatten och riksintresse Natura 2000 maste
l6sas pa ett tillfredsstidllande sitt 1 enlighet med vad som anges nedan
for att ett antagande inte skall provas av Léansstyrelsen.

Motiv for bedomningen
Prévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Miljékvalitetsnormer fér vatten och Riksintresse Natura 2000

Statusklassning och MKN

Enligt Miljobalkens 5 kap. 4 § far en atgérd inte ge upphov till en
sadan 0kad fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon
forsdmras pa ett otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det
dventyrar mdjligheten att uppné den status eller potential som vattnet
ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Recipienten for omradets dagvatten dr Sdvjaan Storan — Spangtorp
(WA75155233). Miljokvalitetsnormen ér satt till god ekologisk status
till ar 2033 med undantag for bland annat néringsimnen. For den
kemiska statusen finns undantag for kvicksilver och bromerade
difenyletrar (PBDE). For parametrar som utgor undantag for
miljokvalitetsnormen finns ett strikt icke-forsdmrings krav. Det
mindre stringa kravet som anges for undantaget for kvicksilver ar
specifikt riktat mot atmosférisk deposition.

Forekomsten mynnar ut i Sdvjadn mynning — Storan (WA82797609)
dar miljokvalitetsnormen anger god ekologisk status till ar 2027 med
undantag for niringsdmnen pa grund av dagvatten fran urban
markanviandning. For den kemiska statusen finns undantag for PFOS,
kvicksilver och bromerad difenyleter (PBDE).

Natura 2000-omrdde
Savjaan-Funbosjon dr utpekat som ett Natura 2000-omrade.

Av planhandlingen framgér att detaljplanen bedoms vara foérenlig med
miljobalkens 4 kapitel dé riksintressen inte berdrs. Lansstyrelsen vill
erinra om att samtliga Natura 2000-omrdden ir riksintressen enligt 4
kap 8 § miljobalken. En anvéndning av mark och vatten som kan
paverka ett Natura 2000-omride och som omfattar verksamheter eller
atgirder som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § far komma till stdnd
endast om sddant tillstdnd har ldmnats.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstand for att bedriva
verksamheter eller vidta atgiarder som pa ett betydande sitt kan
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paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Som hotbild for Natura
2000-omradet Sidvjadn-Funbosjon anges bland annat féljande i
bevarandeplanen:

o Forsamrad vattenkvalitet till f61jd av utslépp av
forsurande, syretarande och godande &mnen.

e Exploatering i avrinningsomrédet som okar andelen
hardgjorda ytor, vilket riskerar att medfora
flodesforandringar och grumling.

Detta medfor att flodesfordndringar eller en 6kad
fororeningsbelastningen 1 Sévjaén riskerar att paverka sévil
recipientens mojlighet att nd satta miljokvalitetsnormer som de
skyddsvérda naturtyperna inom Natura- 2000 omrédet.

Innebdr detaljplanen att fororeningsbelastningen ékar?

Dagvattenutredningen visar att trots omfattande reningsétgérder
vintas den arliga transporten for flertal amnen 6ka. Detta sker dven
om rening av dagvatten fran Barby dng, som ligger utanfor
planomridet, tillgodordknas. Ytterligare rening inom omradet bedoms
som tekniskt svart och ekonomiskt ofoérsvarbart att dstadkomma.
Utredningen forslér istillet att kompensationsatgiarder vidtas utanfor
planomridet, exempelvis genom att dagvatten fran omkringliggande
jordbruksmark renas for att minska belastningen av bland annat
ndringsdmnen till recipienten. I det fortsatta arbetet ska dérfor mojliga
kompensationsatgirder utredas vidare.

Linsstyrelsen kan utifran underlaget och nu kdnda forhéllanden
konstatera att ett genomforande av detaljplanen forvintas innebdra en
Okning av fororeningshalter vilket 1 sin tur riskerar att innebéra att
vattenmiljon forsdmras pé ett otillatet sitt.

Kompensationsatgdrder utanfor planomradet

For att MKN ska kunna f6ljas krédvs ett 1dngsiktigt och strategiskt
arbete dir flera olika atgérder och insatser koordineras. Lansstyrelsen
anser darfor att det 4r mgjligt att genomfora kompensationsatgarder
utanfor planomradet och tillgodordkna sig dess effekter forutsitt att:

- Atgiirderna #r vil definierade och effekterna av tgirderna
beskrivna.

- Kommunen ska beddma att tgidrderna dr genomforbara ur
tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv och sékerstilla
att atgarderna genomfors.

- Kommunen har rddighet 6ver marken dér dtgidrderna ska
vidtas. Alternativt att avtal finns framtaget mellan kommunen
och markégaren.
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- Att atgdrderna inte ligger langt fram i tiden. De bor vara
genomforda, eller i alla fall pabdrjade, innan detaljplanen
antas. Det gar till exempel inte att hianvisa till atgidrder som ska
vidtas i en kommande detaljplan.

Utbyggnaden av Sodra Gunsta kommer att ske genom ett antal olika
etapper, varav flertalet annu inte ar planlagda. Om behov av
kompensationsatgirder dven foreligger for kommande detaljplaner bor
detta ldmpligen utredas samlat.

Sammanfattande dtgdrder avseende MKN vatten och Natura 2000

Linsstyrelsen anser att det finns risk for att planen innebér att MKN
for vatten inte foljs samt att riksintresset Natura 2000 inte tillgodoses.
Till antagandet behdver kommunen komplettera dagvattenutredningen
och planbeskrivningen med foljande:

- Ytterligare atgédrder for att fordrdja och rena dagvatten sa att
MKN/status inte dventyras.

- Om kompensationsatgarder behdvs utanfor planomradet
behover dessa beskrivas pa ett tydligt sitt 1 planhandlingarna
samt inforlivas 1 dagvattenutredningen.

- Forutsittningarna for att tillgodorékna sig effekter av atgérder
utanfor omradet, och som listas 1 punktform under rubriken
kompensationsatgéirder utanfor planomradet, behdver vara
uppfyllda och pa ett tydligt sitt beskrivas.

Rad enligt 2 kap. PBL

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet dr dtgirder som gors i ett vattenomrade. Med
vattenomrade avses det omrade som star under vatten vid hogsta
forutsebara vattenstdnd. Enligt géllande praxis avses med hogsta
forutsebara vattenstand ett 100-ars flode. Det innebér att en vatmark &r
ett vattenomrade och atgérder inom en vatmark &r vattenverksambhet.

Vétmarksmiljéer dr miljoer som lagstiftaren ansett vara sérskilt
véirdefulla att bevara. I de omraden i landet dar markavvattningsforbud
rader anses det att avvdgningen mellan olika intressen redan &r utférd
och bevarandet av vitmarker har beddmts viga tyngre én till exempel
produktionsintresse, exploatering eller liknande. Denna tolkning av
lagstiftarens intentioner med markavvattningsforbudet har fortydligats
1 praxis de senaste aren. Det dr Lénsstyrelsen uppfattning att
vatmarksmiljoer, oavsett vilket naturvérde de har, i grunden ér en
vardefull miljo som har ett eget vérde i landskapet.

Enligt planhandlingarna kommer vatmarksomraden att exploateras
och fyllas ut. Utfyllnad av vatmarker &r en vattenverksamhet och inte
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en markavvattnande atgédrd. Det innebér att den dispens frén
markavvattningsforbudet som meddelats 9 maj 2014 &r inaktuell.

Kommunen har ldmnat in en ansdkan om tillstand for
vattenverksambhet till mark- och miljodomstolen, mal nr M 943-21.
Domstolen har dnnu inte meddelat dom i malet. I tillstindsans6kan
foreslas potentiella kompensationsdtgéarder for vatmarker 1
naturvdrdesklass 3 dér foreslagna atgirder bland annat innefattar
anldggande av en ny vatmark inom aktuellt planomrédet (se bilaga 1).
Vatmarken foreslés inom den sddra delen av den yta som i
detaljplanen redovisas som parkmark. Genom ddmning ska det
tillforsdkras att vatmarken far tillrdckligt med vatten.

Tillstandsprocessen och detaljplaneprocessen utgor visserligen tva
olika processer som drivs enligt skilda lagstiftningar. Lansstyrelsen
anser dock att de I6sningar som forslas géllande
kompensationséatgirder, markens utformning och dagvattnets
avrinningsvéigar behover overensstimma och aterspeglas i de olika
dokumenten.

Lansstyrelsen noterar att parkmarken inte innehar ndgon
egenskapsbestimmelse som reglerar vatmark pd den yta dar
vatmarken forslas enligt tillstindsansdkan. Enligt Lansstyrelsens
mening kan anvindningen park, utan ndgra ytterligare preciseringar
med egenskapsbestimmelser, ger intryck av att marken ska utformas
som en sedvanlig bostadspark med rekreations- och uppehéllsytor.
Vétmarker dr sanka och utgor inte platser dar man uppehaller sig pa
samma sétt. Lansstyrelsen anser darfor att den yta som upptas av
vatmark ldmpligast regleras genom anviandningsbestimmelsen natur
med egenskapsbestammelsen vdtmark. Standarden beskrivs lampligen
1 planbeskrivningens genomférandedel och kan tydliggéras med hjélp
av illustrationer.

Av till detaljplanen tillhorandes dagvattenutredning, daterad 1 april
2021, visas pé sidan 36 dagvattnets rinnvégar. Delar av dagvattnet ska
via dike inom parkmarken ledas till planerad dagvattendamm 1
parkomradets norra del. Lénsstyrelsen stiller sig fragande till hur
dagvattnet ska nd dagvattendammen om marken ddms for att hindra
vattnet att rinna norrut i enlighet med tillstdndsansdkan (se bilaga 1
for ddmmets placering). Vidare framgar av underlaget till
tillstdndsansokan att vatmarken endast ska tillforas rent dagvatten.
Hur man avser att sdrskilja rent och fororenat vatten at innan det nar
vatmarken framgar inte av dagvattenutredningen. Aven detta ir ett
exempel dir beskrivningar fran de olika processerna inte
Overensstimmer.

Lansstyrelsen anser att kommunen bor avvakta med att anta
detaljplanen tills tillstdndsansokan har avgjorts 1 mark- och
miljodomstolen. Detta for att den antagna detaljplanen inte ska lasa
eventuella fordndringar i tillstdndet eller att tillstdndet villkoras med
kompensationsatgirder som inte kan genomforas for att de strider mot
den antagna detaljplanen. Nar tillstdndsansdkan dr avgjord behdver
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planhandlingarna, och eventuellt &ven dagvattenutrednigen, revideras
sd att atgardsforslagen som ska utforas enligt tillstdndsansdkan aterges
pa plankartan och i planbeskrivning.

Lansstyrelsen kan @ven notera att detaljplanen saknar plushojder inom
allmin platsmark. Lansstyrelsen kan pa foreliggande underlag inte
avgora om planerad bebyggelsen riskerar att oversvimmas om dimme
anldggs 1 enlighet med redovisat underlag i tillstindsansdkan. Om
intentionen &r att anldgga en vatmark med dimme behdver kommunen
1 det fortsatta arbetet redogora for om Gversvimningsrisk foreligger.

Kulturmiljo

Ansokan om tillstand enligt kulturmiljélagen hanteras av
Lansstyrelsen. Kontakta dven Lénsstyrelsens kulturmiljoenhet infor
anldggande av stigar mm for att tillgéngliggora fornldmningar inom
ytor med planbeteckning NATUR.

Naturvard

Enligt 12 kap 6 § miljobalken ska atgérder som riskerar att vasentligt
dndra en naturmiljo, och som inte omfattas av tillstinds- eller
anmalningsplikt enligt andra bestimmelser enligt miljobalken,
anmdlas for samrad till tillsynsmyndigheten som i foreliggande fall ar
Lansstyrelsen. Genom samradsbestimmelserna beaktas
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, bland annat genom att
Lansstyrelsen kan foreligga om att vidta de atgérder som behdver for
att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon.

Nir en naturmiljo vésentligen fordndras till f6ljd av att en detaljplan
upprattas ar det mer ldmpligt att det i planhandlingarna beskrivs hur
hinsynsreglerna i miljobalken beaktas. Samrddsskyldigheten enligt 12
kap 6 § miljobalken kan da anses vara uppfylld. Detta forutsétter dock
att underlaget &r tillrackligt. Nar planprocessen ersitter 12:6 samradet
kan det darfor kravas mer langtgaende redovisningar 1
planhandlingarna av hur naturmiljon beaktas, jaimfort med de planer
som inte innebér risk for en vdsentlig dndring av naturmiljon. Med
hénseende till detta anser Lénsstyrelsen att planhandlingarna behdver
fortydligas vad géller redovisningar avseende naturvirden, figlar och
mindre vattensalamander.

Naturvirden

Lansstyrelsen anser att beskrivningen av naturmiljon har fortydligats
sedan samrddsskedet men vill erinra om att naturmiljon dven ska
beaktas under anldggnings- och genomforandefasen. Planhandlingens
genomforandedel behdver darfor kompletteras med en beskrivning av
vilka atgirder som ska vidtas for att begrénsa eller motverka skada pa
naturmiljon under anldggningsfasen. Det kan exempelvis handla
genom anpassningar i tid, placering av upplag och
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uppstéllningsplatser till ytor med 1aga naturvérden, anldggande av
faunadepéer etc. Beskrivningarna kan utformas som allmént hallna
riktlinjer for att inte lasa flexibiliteten infor planens genomforande.

Faglar

Samtliga vilda faglar &r fridlysta enligt 4 § artskyddsférordningen.
Enligt 4 § punkt 2 &r det forbjudet att avsiktligt stora djur, sdrskilt
under djurens parnings-, uppfodnings-, Gvervintrings- och
flyttningsperioder. Enligt 4 § punkt 4 artskyddsférordningen ér det
forbjudet att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller
viloplatser.

En fagelinventering, som omfattar ett storre omrade dn den nu aktuella
detaljplanen, har genomforts. Inventeringen har bedomt
exploateringens paverkan pd bevarandestatus for ett urval av de arter
som noterades. Lénsstyrelsen anser dock att exploateringens
konsekvenser for forekommande faglar som helhet och behovet av
anpassningar/skadeforebyggande dtgirder, inte dr tydligt beskriven.
Det vill sdga hur omréadets ekolgiska funktion for fagellivet paverkas
av den planerade exploateringen. For att undvika de forbud som anges
14 § artskyddsforordningen anser Lansstyrelsen exempelvis att
avverkning av trdd, som en forsiktighetsatgird, inte ska ske under
faglars hackningsperiod.

Mindre vattensalamander

Mindre vattensalamander é&r fridlyst enligt 6 § artskyddsforordningen.
Inom ramen for det pagaende drende 1 Mark- och miljodomstolen har
en fordjupad utredning av vatmarker och forekomst av groddjur
genomforts. Mindre vattensalamanderhar hittats utanfor det nu
aktuella planomridet. Resultatet fran denna utredning har inte
redovisats 1 planhandlingarna. I den nu aktuella detaljplaner berdrs
potentiella livsmiljder for arten och det kan finnas behov av
skyddsétgarder for att undvika padverkan som ar férbjuden enligt
artskyddsforordningen under anldggningstiden. Lénsstyrelsen anser att
detta behdver framgd av planen och att nddvindiga anpassningar ska
tydliggoras 1 genomforandebeskrivningen.

Biotopskydd

En &kerholme som omfattas av biotopskydd enligt 7 kap. miljobalken
finns inom planomradet. Dispens har givits av Lansstyrelsen med krav
pa kompensationsatgirder (drendenummer 521-5649-13).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. chef for plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal med planhandlédggare Anna Silver som foredragande. I den
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slutliga handldggningen har ocksa Tina Fors pd kulturmiljoenheten,
Emilia Wolthagen och Helena Stenemo pé enheten for vatten-och
naturtillsyn samt Vilhelm von Unge pa miljostrategienheten
medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga

Bilaga 1 — Kartbild dver potentiella kompensationsatgérder for
vatmarker 1 naturvirdesklass 3, kommunens bemdtande 1 mal
M 943-21
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Bilaga 1 - Kartbild 6ver potentiella kompensationsatgarder for
vatmarker i naturvardesklass 3, kommunens bemotande i mal
M 943-21

Teckenférklaring
Lagpunkt
A Inventerade vitmarker
Damme 1 m
I Utikad Kgpunkt orsakad av damme
—— Fliidesvig
Fjdata RH2000 [m]
0

Kommunens bemotande i mal M 943-2linlimnad 2022-02-11 till
mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsrdtt. Aktbilaga 40 "Bilaga
1 — Potentiella kompensationsdtgdrder for NV-klass 37, figur 1 pa s.2
i aktbilagan.
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