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Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag om @ndrade 6vergangsbestammelser for
den foreslagna lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
halso- och sjukvard (prop. 2016/17:106)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt &rendets bilaga 1.

Arendet

Socialdepartementet har remitterat "Promemoria med forslag om andrade 6vergangsbe-
stammelser for den foreslagna lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard” till Uppsala kommun for yttrande senast den 2 juni 2017.

| februari 2017 beslutade regeringen prop. 2016/17:106 om samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard. I propositionen foreslogs att den nya lagen ska trada i kraft den 1
januari 2018. Via 6vergangsbestammelser foreslogs det dock att lagen om kommunernas
betalningsansvar ska fortsatta galla under ar 2018 for patienter som vardas i sluten psykiatrisk
vard.

Vid beredningen av propositionen framkom synpunkter om 6vergangsbestammelserna
gallande den nya lagen till regeringen underhand. Darfor foreslas i denna promemoria istallet
att namnda Gvergangsbestammelser upphavs. Istéllet ska kommunens betalningsansvar for
patienter i sluten psykiatrisk vard intrada 30 dagar efter det att en underréttelse om att en
patient &r utskrivningsklar har skickats. Detta ska dock gélla enbart om kommun och
landsting inte kommit Gverens om att kommunens betalningsansvar ska intrdda vid en annan
tidpunkt.

Promemorian aterges i arendets bilaga 2.
Beredning

Arendet har beretts i samarbete med representanter fran kommunledningskontoret, omsorgs-
och éldreforvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Foredragning

| forslaget till yttrande framhalls att kommunen staller sig positiv till férslaget om éndrade
évergangsbestammelser da det ger forutséttningar for jamlik vard och underlattar processen i
de gemensamma kommunikationssystemen. Enligt tidigare 6vergangsbestammelser skulle
den sa kallade betalningsansvarslagen fortsétta galla under 2018 vilket skulle skapa dubbla
processer. Forslaget innebdr istéllet att processen blir densamma oavsett om det géller
patienter i psykiatrisk eller somatisk slutenvard.

Det bor noteras att huvudmannen i forsta hand ska komma 6verens om gemensamma
riktlinjer for samverkan vid utskrivning och att foreslagna bestdammelser endast galler om en
6verenskommelse mellan huvudmannen inte finns.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedéms inte ha negativa ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande éver forslag om andrade 6vergangsbestammelser for
den foreslagna lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
halso- och sjukvard (prop. 2016/17:106)

Uppsala kommun stéller sig positiv till forslagen om andrade évergangsbestammelser som
ska galla under 2018. Istallet for att, som enligt tidigare forslag, ha dubbla processer under
2018 innebar forslaget att processen blir densamma oavsett om det galler patienter i
psykiatrisk eller somatisk vard, vilket bland annat underlattar processen i de gemensamma
kommunikationssystemen. Vidare beddmer kommunen att forslaget ger battre forutsattningar
for en jamlik vard an det ursprungliga forslaget enligt SOU 2015:20.

For kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
ordfdrande sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Promemoria med férslag om andrade 6vergangsbestdmmelser
fér den féreslagna lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard (prop. 2016/17:106)
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Socialstyrelsen
Atjeplogs kommun
Arvika kommun
Botgholms kommun
Botis kommun
Botkyrka kommun
Eskilstuna kommun
Eslovs kommun
Falkopings kommun
Gotlands kommun
Goteborgs kommun
Helsingborgs kommun
Hudiksvalls kommun
Hirjedalens kommun
Jonkopings kommun
Kalmar kommun
Kiruna kommun

Kristianstads kommun
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Kungilvs kommun
Leksands kommun
Lindesbergs kommun
Linkopings kommun
Ljungby kommun
Ljusdals kommun
Ludvika kommun
Malmo kommun
Markaryds kommun
Munkedals kommun
Nora kommun
Norrtilje kommun
Nykopings kommun
Nissjo kommun
Ovanikers kommun
Pited kommun
Sigtuna kommun
Simrishamns kommun
Skévde kommun
Sollefteda kommun
Stockholms kommun
Stromsunds kommun
Sundsvalls kommun
Totsby kommun
Umed kommun
Uppsala kommun
Vilhelmina kommun
Visterviks kommun
Visteras kommun

Atre kommun
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Atvidabergs kommun
Alvdalens kommun

Orebro kommun
Overtornea kommun
Stockholms lins landsting
Uppsala lins landsting
S6dermanlands lans landsting
Ostergotlands lins landsting
Jonkopings lians landsting
Kronobergs lins landsting
Kalmar lans landsting
Blekinge lins landsting
Skane lans landsting

Hallands lins landsting

Vistra Gotalands lans landsting

Virmlands lins landsting
Orebro lins landsting
Vistmanlands lins landsting
Dalarnas lins landsting
Givleborgs lins landsting
Visternorrlands lins landsting
Jamtlands lins landsting
Visterbottens lins landsting

Norrbottens lins landsting

Sveriges Kommuner och Landsting



Remissvaren ska ha inkommit till Socialdepartementet senast fredagen
den 2 juni 2017. Vi ser helst att ni endast skickar dem 1 elektronisk form och
da bade 1 wordformat och pdf-format. Remissvaren ska skickas till féljande

e-postadresser: s.registrator@regeringskansliet.se och

s.fs@regeringskansliet.se

I remissvaren ska Socialdepartementets diarienummer $S2017/01662/FS

aberopas.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen. Myndigheter
under regeringen dr skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgér dock
pé eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att svaret ger besked

om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Réd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner fran Regeringskansliets webbplats www.regetingen.se.

Torkel Nyrﬁéﬁ ~

Departementstrad




Promemoria
Regeringskansliet

2017-03-14
S2017/01662/FS

Socialdepartementet

Forslag om dndrade évergangsbestammelser fér den féreslagna
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard (prop. 2016/17:106)

Den 16 febtuati 2017 beslutade regetingen proposition 2016/17:106 om
samverkan vid utsktivning frin sluten hilso- och sjukvird.

I propositionen foreslds att den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvird ska trida i kraft den 1 januari 2018 och att genom
den lagen upphivs lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for

viss hilso- och sjukvird.

Emellertid foreslds det i 6vergingsbestimmelser att lagen om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard ska fortsitta att gilla under ar

2018 for patienter som vardas 1 sluten psykiatrisk vard.

I denna promemoria foreslis att nimnda 6vergingsbestimmelser upphavs
och att kommunens betalningsansvar for patienter som vardas 1 sluten
psykiatrisk vard i stillet ska intrida 30 dagar efter det att en underrittelse om
att en patient ar utskrivningsklar har skickats. Denna tidpunkt for
kommunernas betalningsskyldighet ska dock gilla under forutsittning att
kommun och landsting inte kommit dverens om att kommunens

betalningsansvar ska intrdda vid en annan tidpunkt.

Forslag till lag om dndring i lag (2017:000) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

Hitigenom foresktivs i friga om lagen (2017:000) om samverkan vid

utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard
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dels att punkt 4 1 ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelserna ska upphora
att gilla,

dels att punkt 2 1 ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelserna ska ha
toljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/ 17:106 Foreslagen lydelse

2. Lagen tillimpas dock inte fram till och 2. Fram till och med den 31 december

med den 31 december 2018 for patienter 2018 intriider kommunens

som vardas i sluten psykiatrisk vird. betalningsansvar i enlighet med 5 kap. 4 §
och om det inte finns nagon
dverenskommelse om att Rommunens
betalningsansvar ska intrida vid en annan
tidpunkt i enlighet med 4 kap. 5 §, for
Dpatienter som virdas i sluten psyRiatrisk
vard forst 30 dagar efter det att en
underrittelse enligt 3 kap. 1 § har
skickats.

Denna lag trader 1 kraft den 2 januari 2018.

Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 27 februari 2014 ansvarigt statsrad att ge en
sarskild utredare 1 uppdrag att gora en 6versyn av lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard (dir. 2014:27).
Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05) 6verlimnade i mars
2015 betinkandet Trygg och effektiv utskrivning frin sluten vard (SOU
2015:20) tll regeringen. Betinkandet har remissbehandlats och regeringen
beslutade den 16 februari 2017 proposition 2016/17:106 om samverkan vid
utskrivning frin sluten hilso- och sjukvard.

Vid beredningen av nimnda proposition tog regeringen under hand del av
synpunkter om overgangsbestimmelserna gillande den nya lagen om
samverkan vid utskrivning fran hélso- och sjukvarden. Till f6ljd av dessa
synpunkter foreslds det i denna promemortia att Gvergangsbestimmelserna
till den lagen 4ndrats.






Ny 6vergangsbestimmelse

Forslag: Fram till och med den 31 december 2018 intrider kommunens
betalningsansvar i enlighet med 5 kap. 4 § den nya lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard for patienter som vardas i sluten
psykiatrisk vard 30 dagar efter det att en underrittelse om att patienten ar
utskrivningsklar har skickats. Betalningsansvaret enligt Overgangs-
bestimmelsen intrider om det inte finns nagon 6verenskommelse mellan
kommun och landsting om en annan tidpunkt f6r kommunens

betalningsansvar.

Utredningens f6rslag: Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05)
foreslog inga 6vergingsbestimmelser 1 betinkandet Trygg och effektiv
utskrivning fran sluten vard (SOU 2015:20).

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser ifragasitter den korta tid for
ikrafttraidande som utredningen foreslar. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges
Kommauner och Landsting (SKL) och Hudiksvalls kommun anser att huvudminnen
maste ges tid att forbereda sig for att undvika att backup-l6sningens tre
dagar blir norm. Det behovs mer tid fOr att na en lokal 6verenskommelse
samt for de metodfoérindringar som behévs 1 det nya arbetssittet for alla
inblandade parter. Socialstyrelsen anser att det finns en risk for att patienter 1
psykiatrisk vard inte far den vard och omsorg som de behover efter
utskrivning fran sluten vard om fristdagarna minskas fran trettio till tre med
sa kort varsel. Myndigheten fOreslar darfor att den nya lagens ikrafttridande
senarelaggs for denna grupp patienter. Kommunerna i Stockholms lin (KSL)
forordar en gradvis minskning av fristdagar och att som ett forsta steg
antalet fristdagar halveras till 15 vardagar. Ett par remissinstanser, diribland
Ralmar lans landsting och Malmi kommun foteslar att det bor skapas
overgangsbestimmelser som mojliggdr ett successivt inforande gillande de
skarpta fristdagarna. Vdrmlands lins landsting menar att huvudminnen maste
ges god tid till bade utvecklingsarbete och att férhandla for att skapa
torutsittningar till korrekt utformade och vil férankrade 6verenskommelser.

Skilen for forslaget: I likhet med vad som anges 1 propositionen om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard (prop.
2016/17:106 s. 102) ifragasitter flera remissinstanser den korta tid for
ikrafttridande som utredningen foéreslar och flera instanser, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Hudiksvalls kommun anser att huvudminnen
maste ges tid att forbereda sig for att undvika att backup-losningens tre







dagar blir norm. Det beh6vs mer tid for att nd en lokal 6verenskommelse
samt for de metodférindringar som behdvs i det nya arbetssittet for alla
inblandade parter. Aven Virmlands lins landsting anser att huvudminnen
maste ges god tid till bade utvecklingsarbete och att férhandla for att skapa
forutsittningar f6r korrekt utformade och vil forankrade Gverenskommelser
Flera av remissinstanser anger dven den sarskilda utmaning som det
foreslagna regelverket kan medfora for verksamheter inom psykiattin.
Socialstyrelsen anser att det finns en risk for att patienter i psykiatrisk vard inte
far den vard och omsorg som de behéver efter utskrivning fran sluten vard
om fristdagarna minskas fran trettio till tre med sé kort varsel. Myndigheten
toreslar darfor att den nya lagens ikrafttradande senareliggs for denna grupp
patienter. Kommunerna i Stockholms lin (KSL) férordar en gradvis minskning av
fristdagar och att som ett fOrsta steg antalet fristdagar halveras till 15
vardagat. Aven Kalmar lins landsting och Malmi kommun m.fl. foteslar att det
bér skapas 6vergangsbestimmelser som mojliggdr ett successivt inférande
gillande de skirpta fristdagarna.

I proposition 2016/17:106 om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvard foreslog regeringen en overgangsbestimmelse som innebar att
lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard skulle
fortsitta att gilla fram till och med den 31 december 2018 f6r patienter som
vardas 1 sluten psykiatrisk vard. Vid beredningen av propositionen tog
regeringen under hand del av synpunkter om att en sddan
overgingsbestimmelse skulle innebira att huvudminnen var tvungna att
tillimpa parallella system och rutiner for psykiatri och somatisk véard och att
det dirmed fanns risk att 6vergangen skulle bli r6rig, forvirrad och
ineffektiv. I det skedet gjordes bedémningen att en dndring av
overgingsbestimmelserna inte kunde ske utan att en ny
overgingsbestimmelse beh6vde remitteras och understillas Lagradets

granskning.

Med anledning av detta och med beaktande av de remissynpunkter som har
inkommit foreslds det i denna promemoria att for patienter som vardas i
sluten psykiatrisk vard ska kommunens betalningsansvar i enlighet med

5 kap. 4 § den nya lagen om samverkan vid utskrivning frin sluten hélso-
och sjukvird intrida forst 30 dagar efter det att en undetrrittelse om att en
patient ar utskrivningsklar enligt 3 kap. 1 § den lagen har skickats. Denna
ordning ska gilla under ar 2018. Kommun och landsting bor emellertid dven

under denna 6vergangstid kunna komma Gverens om att kommunens






betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt 1 likhet med vad som
anges 14 kap. 5 § den nya lagen om samverkan vid utskrivning frin sluten
hilso- och sjukvard. Betalningsansvaret enligt 6vergiangsbestimmelsen ska
saledes intrida om det inte finns nidgon 6verenskommelse mellan kommun

och landsting om en annan tidpunkt f6r kommunens betalningsansvar.

Andringarna av 6vergangsbestimmelserna foreslas trida i kraft den 2 januari
2018.

Konsekvenser av forslaget

Bed6mning: Forslaget om en ny 6vergangsbestimmelse gillande lagen om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard medfor inga
direkta kostnadsokningar eller andra konsekvenser for den kommunala

sektorn eller for staten.

Andringen medfér inga konsekvenser for landsting, kommuner eller staten.
Den 6vergingsbestimmelse som beslutades 1 samband med proposition
2016/17:106 innebir att den nu gillande lagen om (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvird ska fortsitta
gilla under 2018 betriffande patienter som vérdas inom sluten psykiatrisk
vard. Enligt den lagen trider kommunens betalningsansvar for
patientgruppen in forst 30 dagar efter att en patient har bedémts
utskrivningsklar och en vardplan har upprittats. Aven enligt den nu
toreslagna overgingsbestimmelsen ska en frist om 30 dagar gilla under 2018
betriffande utskrivning fran sluten psykiatrisk vird med den skillnaden att
det endast ir den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso-

och sjukvard som ska tillimpas.
Foérfattningskommentar

Ikraft- och 6vergangsbestdmmelser

Genom éndringen i den andra punkten och upphivandet av den farde punkten
kommer den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvard dven omfatta personer som vérdas i sluten psykiatrisk vard. Av
andra punkten kommer det dock framgi att under ar 2018 intrader
kommunens betalningsansvar for patienter som vardas 1 sluten psykiatrisk
vard forst 30 dagar efter det att en underrittelse om att patienten 4r
utskrivningsklar har skickats. Denna tidpunkt ska dock gilla under
forutsittning att kommun och landsting inte har kommit 6verens om att







kommunens betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt 1 enlighet

med 4 kap. 5 § nimnda lag.

Overgangsbestimmelserna kommer att gilla frin och med den 2 januari
2018. Det datumet iar satt av forfattningstekniska skl for att undvika att
andringar gors 1 en fOrfattning som dnnu inte tritt i kraft. De
overgingsbestimmelser som anges 1 propositionen kommer att gilla en dag,
men detta bedoms inte att leda till nagra f6ljder.
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