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forsorjningsplan for sociala bostidder for perioden 2016-2020.
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Bostads- och lokalforsorjningsplan utgar fran verksamhetens behov av bostidder och lokaler.
Behovet berdknas i grunden statistiskt utifran nuvarande behov och kommunens
befolkningsprognos — dérefter sker analys och justering utifran kénda fordndringar.

Planen fOreslar atgédrder av tva slag:
e Direkta lokaldtgérder, tex nyanskaffning, fordndring eller ldimnande av lokaler
samt verksamhetsfordndringar kopplade till detta.
e Utredningsétgéirder inom omraden dér fordjupat arbete kravs for framtagande av
direkta &tgirder

De direkta atgérderna i planen under planperioden innebér framfor allt en kapacitetskning
som har effekt efter 2021. Under planperioden sker en mindre minskning av platser i
fastigheter som kommunen hyr.

Bostadsforsorjningsplanen bygger pa forutsittningarna i forslaget till mal och budget fran KS
1juni 2018. Om avgoérande forandringar sker utifrdn den férdndrade majoriteten kommer
planen att revideras.

Arendet

Bakgrund

Forvaltningen har tidigare faststéllt behovet av bostdder och lokaler till nimndens verksamhet
16pande och genom framtagning av sirskilda rapporter. Atgirder har hanterats, och bestillts,
enskilt samt 16pande. Med den organisation och de metoder som nu anvands utvecklas detta
arbete. Framtagande sker nu forvaltningsovergripande i samarbete mellan alla berérda
forvaltningar. Arbetet leds ytterst av en gemensam styrgrupp med direktérer fran berorda
forvaltningar, kontor och kommunala bolag. Modellen har under ett flertal ar anvénts inom
tex pedagogiska lokaler. Genom det forvaltningsévergripande arbetssattet sidkerstills bade det-
strategiska perspektivet samt att ndmndens behov av bostdder och lokaler ingér i kommunens
overgripande arbete med bostad- och lokalforsorjning. Arbetsmodellen &r kopplad till
kommunens mal och budgetprocess och planen revideras darfor arligen.

Behov

I planen faststills behovet av bostdder och lokaler utifrén verksamhetens behov av platser for
boende och/eller omsorg av dldre samt en 6versiktlig genomlysning av behovet av 6vriga
lokaler. Berdkning av behovet sker med likartade metoder inom alla bostads- och
lokalforsorjningsplaner och bygger pa statistik samt kommunens befolkningsprognos. Analys,
justering och faststdllande av prognoserna sker sedan efter 6vriga kinda omstédndigheter.

I planen redovisas behovet uppdelat utifran malgrupper:
e Omvardnads- och demensboende
e Korttidsvard
e Andra boendeformer
e Andra lokaler



Tabeller och diagram géllande behovet av bostédder fordelat pa malgrupper redovisas pa
sidorna 8—12 1 planen. Beskrivningar gillande behovet av lokaler redovisas pa sidan 12 i
planen. Metoder och avvigningar redovisas tillsammans med prognoserna samt i bilaga 1B.

Atgéirder

Utifran det prognostiserade behovet anger planen direkta &tgirder som redovisas pa sidan 17.
Vidare foreslés fortsatt arbete 1 form av utredning och forberedelse for ytterligare dtgirder pa
sidan 17. Resultatet av detta kommer att redovisas vid revidering av bostads- och
lokalf6rsorjningsplan.

Ekonomiska konsekvenser

Behovsbedomningen i planen gillande platser i sarskilt boende visar pa en utékning i nartid
av antalet platser inom LOV. Finansieringen av utékningen hanteras i de ekonomiska ramarna
1 mal och budget.

Pé langre sikt innebar dtgirderna ytterligare utokning vars finansiering hanteras i kommande
mal och budgetprocess.

Planen innebir vissa investeringsbehov for nimnden vid storre fordndringar av egen
verksamhet men framfor allt krdvs investeringar inom fastighetsomradet. De direkta
atgirderna kraver omdisponering av faststillda investeringsramar och atgirderna pa langre
sikt kan kridva utdkning av investeringsramarna hos aktuella fastighetsédgare. Sammanstéllning
av ekonomiska konsekvenser finns redovisade vid respektive atgérd pa sidan 17.

Aldreforvaltningen Stadsbyggnadsforvaltningen
Carina Juhlin Mats Norrbom
Forvaltningsdirektor Forvaltningsdirektor

Bilaga:

Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg om dldre 2019 till och med 2021 med
utblick mot 2030.
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Sammanfattning

Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg av dldre utgér kommunens planering
for bostdder och lokaler inom #ldrenimndens verksamhetsomrade. Planen tas fram i en
gemensam beredning av &dldreforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen/kommunlednings-
kontoret samt berérda kommunala bolag, till exempel Uppsalahem.

Planens syfte dr att sdkerstélla att Uppsala kommun hanterar bdde dagens och framtidens
utmaningar med boende och lokaler for dldre pé bésta sitt, vilket innebér att bostdderna och
lokalerna ar:

Kostnadseffektiva
Andamélsenliga

Placerade dér behoven finns
Forverkligade i rétt tid

e Omstillningsbara

Den dldre befolkningen i Uppsala kommun blir allt fler vilket innebir att det &r viktigt att ha en
koordinerad planering for att mota de dldres behov. I Oversiktsplanen 2016 (Uppsala kommun
2016) &r en av de fyra huvudprioriteringarna att Uppsala kommun ska vara en kommun for alla.

I dagsldget rader en bra balans mellan behov och kapacitet for sérskilda boenden. Inom
planperioden berdknas ett verskott av platser till foljd av utbyggnation av platser inom
driftsformen LOV!, det vill siga en Skning av platser i fastigheter dir kommunen inte har
tecknat hyresavtalet. Situationen med LOV bidrar till en osdkerhetsfaktor dver hur framtida
behov kommer att tickas, sista december 2017 var cirka 27 % av platserna inom LOV. En
procentsats som kommer att 6ka till drygt 40 % under planperioden da cirka 350 platser
forvintas etableras inom driftsformen LOV. Det &r viktigt att #ldreforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen arbetar tétt tillsammans for att forhélla sig till rddande ldge. En
procentsats for hur stor andel av det totala fastighetsbestdndet kommunen ska inneha
hyreskontrakt 6ver skulle underlétta planeringen.

Under planperioden planeras ingen utbyggnad av vérd- och omsorgsboende inom
kommunkoncernen att férdigstillas, ddremot paborjan av byggnation for ett vard- och
omsorgsboende i Storvreta. Utredning av moderna boendeformer for &ldre péborjas inklusive
utredning av bistdndsbedomt trygghetsboende. Samnyttjande och omlokalisering av 6ppna
forebyggande verksamheter utreds baserat pa éldreforvaltningens undersdkning som pagér
under 2018.

! Se sida 6 for forklaring av LOV
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1. Inledning

Den é#ldre befolkningen i Uppsala kommun blir allt fler, vilket innebér att det 4r viktigt att ha
en koordinerad planering for att méta de éldres behov bade i form av bostéder och dvriga
lokaler.

Planens syfte &r att sékerstélla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och framtidens
utmaningar med boende och lokaler for dldre pé bista sitt, vilket innebér att bostéiderna och
lokalerna ér:

e Kostnadseffektiva

e Andamalsenliga

e Placerade dir behoven finns
e Forverkligade i ritt tid

e Omstéllningsbara

I Oversiktsplanen 2016 (Uppsala kommun 2016) #r en av de fyra huvudprioriteringarna att
Uppsala kommun ska vara en kommun for alla. Riktlinjer for bostéder betonar att mojligheten
till etablering av sérskilda boenden for dldre och andra boendeformer for gruppen ska beaktas
i nya bostadsomrdden. Bostads- och lokalforsorjningsplanen r ett bidrag till att konkretisera
Oversiktsplan 2016 (Uppsala kommun 2016) genom att visa pa behovet men leder ocksa till ett
arbetssétt som gor det mojligt att forverkliga en del av 6versiktsplanens riktlinjer.

1.1. Styrning och uppdrag

Bostads- och lokalf6rsorjningsplan for vard och omsorg av éldre utgér kommunens planering
for bostdder och lokaler inom &ldrendimndens verksamhetsomride. Planen tas fram i en
gemensam beredning av #ldreforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen/kommunlednings-
kontoret samt berdrda kommunala bolag, till exempel Uppsalahem. Det gemensamma arbetet
for att ta fram en Bostads- och lokalfors6rjningsplan for vard och omsorg av éldre inleddes
arsskiftet 2017/2018. Dokumentet kommer att utvecklas kommande planperioder, exempelvis
sa kommer delomradesanalyser tas fram framover.

Arbetet med framtagandet leds och samordnas av kommunledningskontoret/stadsbyggnads-
forvaltningen i samverkan med dldreforvaltningen och berdrda kommunala fastighetsbolag.
Styrning av arbetet sker i gemensamma beslutsorgan dir samtliga samverkande parter deltar.

Planen utgar fran de mal och uppdrag som faststélls av kommunfullmiktige i mal och budget
2019-2021 (Uppsala kommun 2018a) och de atgérder i dldrendimndens verksamhetsplan med
vilka mal och budget verkstills. Grunden utgdrs av ndmndens ansvar for vard och omsorg av
dldre i form boende, hemtjénst och 6ppna férebyggande verksamheter.

Kommunstyrelsen ges i mal och budget 20192021 (Uppsala kommun 2018a) ett dvergripande
ansvar att sdkerstdlla att langsiktigt hallbara lokalforsérjningsplaner ska finnas for all
kommunal verksamhet for behovet pa kort och lang sikt. Kommunstyrelsen har ocksa del i
uppdraget om en bostadssocial resurs med bostider i en boendekedja for prioriterade
maélgrupper. Det betonas att perspektivet for dldre maste inkludera tillgéinglighet i ligenheter i
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ordinarie bostider, seniorbostider och vard- och omsorgsboenden. Utbyggnaden av
dldrebostéider ska utgd frén strategisk bostadsf6rsdrjningsplan for vard och omsorg. Det finns
ett direkt uppdrag att utveckla utbudet av bostéder for dldre, frimst olika mellanboendeformer.

Kommunfullmiktige har gett flera uppdrag for att verka for den é&ldre befolkningens
levnadsforhallanden, bland annat ett Svergripande uppdrag att utveckla en dldrevinlig
kommun. Vidare finns ett flertal specifika verksamhetsuppdrag som kan paverka behovet av
lokaler, till exempel forebyggande arbete for psykisk hélsa, trygg hemgang eller 6kat utbud av
aktiviteter (Uppsala kommun 2018a).

I framtagandet vigs de kommunala styrdokument in som kan anses aktuella, exempelvis
dldrenimndens Bostadsforsorjningsplan 2016-2020, Forsorjningsplan for sociala bostdder for
perioden 2016-2020 och Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019. Den hér planen ersétter
de tva forstnimnda planerna och blir ett underlag till den sistndmnda.

1.2. Planens innehall

Kommunen har ett sirskilt ansvar for personer vars behov av olika skl inte kan tillgodoses pé
den ordinarie bostadsmarknaden. For att skapa en helhetsbild 6ver kommande ars behov av
boende har kommunen tagit fram Bostads- och lokalforsorjningsplan f6r vard och omsorg av
dldre. Planen redogdr for bostads- och lokalbehovet inom sérskilda boendeformer for personer
dver 65 ar och hur behovet ska motas. Behov av 6vriga lokaler exempelvis hemvérdslokaler
och lokaler for 6ppna forebyggande insatser beskrivs ocksd i planen.



6 (19)

2. Forutsittningar

Aldrenimnden ansvarar for att forse kommunens befolkning som #r 65 &r och éldre med det
stdd och den véard de behdver. Namnden ansvarar for att det finns tillgang till triffpunkter,
seniorrestauranger, stod till nédrstdende, hemvard, korttidsvard och vard- och omsorgsboende,
vilka alla genererar ndgon form av lokal- eller bostadsbehov. Kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret att, utifrdn ndmndernas behov, tillhandahélla kostnadseffektiva boenden
eller lokaler genom foretrddesvis inhyrning av nya objekt eller anpassning av befintliga objekt.
Stadsbyggnadsforvaltningen &r den forvaltning som praktiskt ansvarar for genomforandet av
kommunstyrelsens uppdrag och ansvar gillande fastighetsforvaltning, in- och uthyrning av
lokaler/bostdader samt dven all hyresséttning av kommunens bostdder och lokaler. Sluthyran
paverkas av flera faktorer, allt frdn markpriser, byggkostnader och férhandling med
hyresgdstforeningen. Gillande boendeplanering &r framforhdllning och samverkan
nyckelbegrepp. Det hér for att personer med behov ska erbjudas boende inom rimlig och
lagstadgad tid, och for att dldrendmnden ska undvika sanktionsavgifter.

En rad omsténdigheter kan paverka det prognostiserade behovet. Hit hor eventuella medicinska
framsteg och fordndringar i den &ldre befolkningens levnadsvanor. Den fysiska miljon och
tillgéngligheten i det ordinéra bostadsbestandet, liksom tillgdngen pa alternativa boendeformer
som seniorbostidder och trygghetsbostidder, kan paverka. En paverkansfaktor kan vara om
platser etableras i den nya boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende.

Anhérigas insatser dr ocksd en viktig faktor, liksom insatsen trygg hemgéng.
Befolkningsprognosen utgér grunden for behovsprognosen och skiftningar i den kan dérfor
péaverka utfallet. Under varje behovsrubrik finns aterberittat om osékerhetsfaktorer.

I oktober 2013 (Uppsala kommun 2013) fattade dldrendmnden beslut om inférande av LOV
inom sérskilt boende. Forhallandet till utforare inom LOV #r komplext och ligger i stor
utstrdckning utanfér kommunal kontroll, vilket gér det till en stor osékerhetsfaktor.

2.1 Definition och begrepp

e Sirskilt boende for dldre. Boende som é&r kréver bistdnd enligt socialtjdnstlagen. I
kategorin ingér vad Uppsala kommun omnidmner som vard- och omsorgsboende,
korttidsboende och en ny bistandsbedomd trygghetsboendeform. Dessa bostidder &r
kommunen ansvariga att tillgodose (Socialstyrelsen 2016).

e Trygghetsboende. Boende pa 6ppna marknaden ofta med en aldersgrins for inflyttning
pd 70 ar. Om de uppforts med statligt investeringsstod finns krav pa modern
bostadsstandard, gemensamhetslokaler och personal eller tjdnster som kan underlitta
tillvaron for de boende.

e Seniorboende. Boende pa 6ppna marknaden i form av hyres- eller bostadsritter ofta med
en aldersgrians om +55 ar.

2.2 Lagbestimmelser och krav

Aldres ritt till stéd har pa overgripande niva sin rittsliga reglering genom socialtjénstlagen
(SFS 2001:453). Lagstiftningen #r framforallt inriktad pa personer som sjilva inte kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt. Genom bisténd i form av sdrskilt
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boende eller hjélp i hemmet ska enskilda tillforsékras en skilig levnadsniva. Men lagstiftningen
aldgger ocksd de sociala nimnderna att medverka i samhéllsplaneringen och frimja goda
miljéer och paverka utformningen av nya och #ldre bostadsomraden. Nér det giller dldre
personer finns en skyldighet att verka for att dldre ménniskor far goda bostdder. Kommunen
har ocksd ansvar for att inritta sérskilda boendeformer for service och omvardnad. Det
sistndmnda bendmns for vard- och omsorgsboende i Uppsala kommun. Vid sidan av den
dvergripande lagstiftningen, foreskrifter och praxis kopplat till den, har Uppsala kommun ocksa
egna riktlinjer for handldggning av ans6kningar om bostad i form av sédrskilt boende.

2.3 Driftsformer
Uppsala kommun tilldmpar tre olika driftformer for att tillhandahélla sérskilt boende for &ldre;
drift i egen regi, driftentreprenader samt LOV. Vid drift i egen regi regleras forhéllandet kring
driften i ett uppdragsavtal inom dldreforvaltningen. Vid driftentreprenader stdr kommunen for
infrastruktur i form av boende, medan driften upphandlats frén en privat eller ideell organisation
utifrén lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I den tredje driftformen upphandlas
bade infrastruktur och drift inom ramen for lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Utforaren star for hela infrastrukturen, uppforandet av fastighet med samtliga faciliteter och det
totala ansvaret for driften. Ansokan sker i Uppsala kommun genom forfrdgningsunderlag for
drift dér utféraren kan bli godkénd som leverantdr av vard- och omsorgsboende i Uppsala
kommun. Erséttning utgér med ett fast pris per boendedygn och dr densamma for alla utférare

inom LOV.
/ LOU LOV \

INFRASTRUKTUR Byggnad, INFRASTRUKTUR Byggnad,
larminstallationer etc., larminstaliationer etc.,
Tillhandahalls av kommunen Tillhandahalls av utforaren

DRIFT Omsorg och omvérd- DRIFT Omsorg och omvdrd-
nad, personal etc., nad, personal etc.,
Tillhandahails av utfraren Tillhandahalls av utféraren
N N ' N
Volym bestamd i fierarsavtal Volym varierar- styrd av
efterfrégan
\ J \. J/
" ol ‘\ 'd
Tyngdpunkt i styrring: Tyngdpunkt i styrning:

q
PLANERING MARKNAD

Bild 1. Ilustration av nagra viktiga skillnader i villkor och styrning mellan LOU och LOV. Uppsala kommun
2015

Ur ett lokalperspektiv innebdr LOU att kommunen é&r kontraktsinnehavare for boendet, medan
i LOV ér det en privat vardgivare som innehar hyreskontrakt.
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3. Behovsanalys

3.1 Befolkningsprognos

Bedomningen av behovet av platser for dldrenimnden grundar sig pa de officiella
befolkningsprognoserna for hela kommunen. Arets prognos visar pa en minskning i aldrarna
65 &r och uppat i forhallande till forra arets prognos. Befolkningsprognoserna innehaller alltid
en osédkerhet och revideras arligen utifran foréndrade forutséttningar.

Befolkningsprognos 65-79 ar och 80+ ar Uppsala kommun
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Diagram 1. Befolkningsprognos 65—79 ar och 80+ ar Uppsala kommun. Prognos fran 2018.

3.2 Behovs- och kapacitetsprogos omvardnads- och demensboende

Andelen dldre som dr i behov av sérskilt boende grundar sig pa genomsnittet av boendebeslut
de fyra senaste aren vid méitpunkten 31 december varje ar. En aldersgruppering har gjorts for
65—79 ar och 80+ ar, samt métningar i respektive boendeform: omvardnadsboende och
demensboende. For 65—79 aringarna ligger det totala behovet for sérskilt boende pa cirka 1,4
% av aldersgruppen och for 80+ ar och &ldre pa cirka 15 % av aldersgruppen. Utifran den
andelen beréknas en beldggning pa 92 %, da varje beslut inte resulterar i att en ny plats nyttjas.
Se bilaga 2, Prognosberdkning, for tydligare redogorelse.

En rad omsténdigheter kan péverka andelen som &r i behov av boende och sédledes det
prognostiserade behovet. Medicinska framsteg, levnadsvanor, epidemier, forédndringar i praxis,
policys och riktlinjer, tillgénglighet i ordindrt boende och andra boendeformer &r saddana
omsténdigheter. Om den nya sérskild boendeformen, bistdndsbedomt trygghetsboende, infors
dr det en faktor som kan forvintas minska behovet av sérskilt boende med personal och vard
och omsorg dygnet runt. Den nya boendeformen véander sig till dldre som har behov av stod i
hemmet och dédrutdver har behov av att bryta oonskad isolering. En annan omsténdighet av stor
betydelse dr anhdrigas insatser, inte minst da de informella omsorgsinsatserna har en omfattning
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som vida Overstiger den offentliga omsorgen. Kommunen arbetar ocksa med sérskilda insatser
till stod for anhoriga.

Behovsprognos omvardnads- och demensboende
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Diagram 2. Behovsprognos omvardnads- och demensboende. Prognos fran 2018.

I forhéllande till 2018 berdknas ett kat platsbehov av cirka 150 platser under planperioden och
néstan 1000 platser fram till 2030. Samtliga platser behdver inte nyetableras.

Behov och kapacitet omvardnads- och demensboende
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Diagram 3. Behov och kapacitet omvéardnads- och demensboende. Prognos frén 2018. Om driftsform ej kénd
ligger platsantalet endast under total kapacitet.
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I och med byggnationer inom LOV berédknas i slutet av planperioden ett &verskott pa drygt 230
platser. Ett 6verskott av platser kan leda till tomplatser inom egen regi eller LOU dér kommunen
bekostar dessa platser. Inom LOV ingar erséttning for eventuella tomplatser genom en hdgre
dygnserséttning. Inom vilken driftform tomplatser landar gér inte att séga.

Att firdigstilla ett dldreboende fran planeringsstart till inflytt tar ofta lingre tid &n mal- och
budgets tidsram. Det dr dérfor viktigt att redan i den hir planen ha framforhéllning efter
planperioden. I dagsldget rader en otydlighet kring hur stor andel av fastighetsbestindet
kommunen ska ha kontroll 6ver vilket gor att planeringen for framtida byggnationer blir
svarbedomda, bade om de kommer och i s fall nir.

For att undvika att kommunen stdr med antingen Gverskott i form av tomplatser eller ett
underskott som genererar viten och besvér for individer behovs tydligare riktlinjer. Enligt
Program for kommunalt finansierad dldreomsorg (Uppsala kommun 2018b) ska LOV méta det
framtida behovet av platser. En procentsats for hur stor andel av det totala fastighetsbestandet
kommunen ska teckna hyreskontrakt for skulle underlétta planeringen.

Enhet 2019 [ 2020 | 2021 [ 20222023 [ 2024-2028
Storvreta dldreboende Ersétter Skogsgarden
I l [ +29 |
Omflytt av platser mellan
forvaltningar 15 | | l |

Forviantade platser genom LOV

| +174 | +166 | |
Forvéntade platser genom
detaljplaner l | | ' +54
Behov av framtida utbyggnad
under senare delen av +367
planperioden
Summa -15 +174 +166 +29 +421
Ackumulerat -15 +159 +325 +354 +775

Tabell 1. Kapacitetsforéndring sérskilt boende for dldre

3.3 Behovs- och kapacitetsprognos korttidsvard

Platser for korttidsboende/korttidsvard finns som en resurs vid utslussning fran sjukhusvistelse,
som stdd till och avlastning for anhoriga, som resurs f6r hemvéarden med mera. Som en tillfillig
boende-/vardform kan behovet av korttidsboende paverkas av en médngd olika forhéllanden (till
exempel rutiner fér medicinskt fardigbehandlade, tillgdngen pa olika former av sirskilt boende,
anhdrigas stodbehov med mera). I begreppet korttidsplatser ingér korttidsvard (vistelse under
en kortare tid) och vixelvérd (aterkommande vistelse under kortare perioder).
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Antal beslut korttidsvard
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Diagram 4. Antal beslut korttidsvéard, prognos fran 2018

I Uppsala kommun éterfinns korttidsplatser dels inspréingda i andra sérskilda boenden och som
renodlade boenden/avdelningar. I december 2018 berdknas det finnas cirka 150 korttidsplatser
i Uppsala kommun. Okningen av den #ldre befolkningen kan forvintas medfora ett storre stod
for insatser som liknar de som sker i korttidsboende, diagram 4 visar pa en 6kning av drygt 10
beslut per ar under planperioden. Viktigt att komma ihag &r att ett beslut inte dr lika med en
permanent plats, i och med att vistelsen &r kortare kan en plats anvéndas av olika personer under
aret. En 6kad satsning pd bland annat Trygg hemgang gor att kommunen inte raknar med
expansion i korttidsplatser under planperioden.

3.4 Bistandsbedomt trygghetsboende

Riksdagen beslutade den 7 november 2018 att séiga ja till regeringens proposition (2017/18:273)
om att kommunerna ska f& mojlighet att inréitta en ny sérskild boendeform, bendmnd
bistdndsbedomt trygghetsboende. Lagéndringar trader i kraft den 2 april 2019. Den nya
boendeformen vinder sig till dldre som har behov av stéd i hemmet och dérutdver har behov
av att bryta o6nskad isolering. Utredning av den nya boendeformen kommer att utredas under
2019 i samband med alternativa moderna boendelGsningar for éldre.

3.5 Andra boendeformer

Aldrenimnden har ingen skyldighet att tillhandah&lla trygghets- och seniorboenden. I
kommunens rapport En Aldrevinlig stad (Uppsala kommun 2017) framgar dock att 7 av 10
dldre anser att det finns for lite trygghets- och seniorbostdder i kommunen. Idag i kommunen
finns det cirka 340 trygghetslédgenheter och cirka 1250 seniorldgenheter.

Enligt Uppsala bostadsformedling var kon till trygghetsbostdder cirka 1300 personer vid
overflytten fran Riksbyggen till bostadsférmedlingen 1 mars 2018. Omsittningen i befintligt
bestand ir relativt liten (omkring 10 % &rligen). Det indikerar pa fortsatt efterfragan av bostider
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for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden. I drende till dldrendmnden foreslas att inféra
samlingsbendmningen seniorbostédder for samtliga bostédder sérskilt anpassade for dldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Anledningen dr for att férenkla forstaelsen for vilka boendeformer
kommunen har ett ansvar for att tillhandahalla och forvéintningar kopplade till
bostadsbendmningen pé dessa boenden.

3.6 Andra lokaler

3.6.1 Hemvardslokaler

Nar den dldre befolkningen Okar kan saledes dven behovet av hemvard forvintas oka. I
begreppet hemvérd ingér hemsjukvard och hemtjénst. I dagsldget utgar hemtjénsten fran att de
klarar en potentiell 6kning i antalet hemtjénsttimmar i nuvarande lokaler, bland annat till f61jd
av att hemsjukvérden samlokaliseras och d& ger utrymme i nuvarande lokaler for hemtjénst.

Effektivisering, teknologiska och medicinska framsteg och fordelningen mellan egen och
enskild regi 4r alla faktorer som kan paverkar det framtida behovet av personal och séledes éven
lokalbehovet. Den geografiska spridningen av lokaler dr viktig for att enkelt kunna na brukarna,
medan en centralisering skulle kunna minska ytbehovet per person. Det dr viktigt att det finns
kollektivforbindelse till hemvardslokalerna. Idag finns det i den kommunala hemvarden 15
lokaler.

3.6.2 Trdffpunkter, seniorrestauranger och dagverksamhet

Det finns idag 15 tréffpunkter och atta seniorrestauranger i kommunal regi. Under 2018
genomfor dldreférvaltningen en utredning Gver alla traffpunkter. Utredningen kommer ligga till
grund for en djupare analys av lokalanvandning for tréffpunkter och framtida lokalforéandringar.

3.6.3 Anhorigstod

Idag finns en lokal for anhorigstod for dldre i Uppsala kommun, Anhorigcentrum. Enligt
Socialstyrelsens (2012) rapport Anhoriga som ger omsorg till ndrstaende: omfattning och
konsekvenser #r det ndstan var femte person i vuxen dlder som stodjer en nérstdende. Nér det
giller tid och frekvens dr det jimt fordelat mellan kénen, medan mén mer hjélper praktiskt och
ekonomiskt och kvinnor i storre utstrickning med tillsyn, umgénge och personlig omsorg.
Rapporten visar ocksa pa bristféllig kunskap hos de anhériga om kommunens ansvar om stdd,
men drygt 75 % uppgav #ven att de inte behover stod.

Om forutsdttningarna fordndras for anhoriga och nérstaende att bistd med dessa insatser kan det
givetvis fa konsekvenser ocksa for behovet av sérskilda boendeformer. I sammanhanget bor
darfor sérskilt ndmnas det forebyggande arbete som bedrivs i kommunen i syfte att stotta
anhdriga, ett arbete som likasa sannolikt &r av stor betydelse dven for framtida behov av sérskilt
boende.

3.7 Omvirld

I Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) kan information hédmtas for att jimfora sig med
andra kommuner. Uppsala kommun placerar sig i mitten i stor utstrickning enligt diagrammen
nedan, forutom nér det géller personer i enskild regi dar Uppsala kommun ligger hogst i
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kommungruppen R9. En verksamhetsovergang skedde dock i arskiftet 2017/2018 vilket
minskade andelen till cirka 46 %.

Invanare 65+ i sarskilda boendeformer 2016, andel (%)
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Diagram 5. Invanare 65+ i sirskilda boendeformer 2016, andel (%). Kolada 2018. Himtad 180518
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Diagram 6. Personer 65+ i sirskilda boendeformer i enskild regi 2017, andel (%), Kolada 2018. Hamtad 180518.
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Boendedygn korttidsvard 2017, antal/inv 65+
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Diagram 7. Boendedygn korttidsvard 2017, antal/inv 65+, Kolada 2018. Himtad 180518.
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4. Bostads- och lokalresurser

Fastighetsavdelningens uppdrag #r att tillhandahédlla en varukorg med olika lokal- och
bostadsprodukter som passar boendeformer som forvaltningarna tillimpar. Bostadsprodukterna
dr uppdelade i produktkategorier och varje produktkategori fungerar for flera olika
boendeformer. Aldreforvaltningen nyttjar frimst “ligenhetsgrupp med gemensamma
samvaroytor” och olika typer av lokalytor.

I planens inledning lyfts fem punkter upp for hur kommunens objekt ska vara. De ska vara
kostnadseffektiva, vilket innebér att kostnader ska hallas nere i den man det gar. Det giller
framfor allt att med hjélp av dagens teknik bygga yteffektiva 16sningar for att halla nere antal
kvadratmeter. Objekten ska vara dndamadisenliga, det vill séiga att de ska tillgodose behovet for
malgruppen som flyttar in eller nyttjar lokalen. Samtidigt ska objekten vara omstdllningsbara,
de ska alltsd kunna méta andra malgruppers behov utan for stora investeringar. Att objekten dr
omstiillningsbara dr en viktig faktor i ett samhélle ddr demografin och behoven foridndras 6ver
tid. En byggnad har en ldng livstid och ska kunna f6lja kommuninvénarnas behov. Att
kombinera dndamalsenlighet och omstillningsbarhet &r en viktig faktor i att skapa samnyttjande
vilket ocksa kan bidra till kostnadseffektivisering i kommunen som helhet.

Att objekten ska vara placerade ddir behoven finns och forverkligade i rdtt tid kan ses som
sjilvklarheter men medfor utmaningar. Dels behdver platsen for behoven lokaliseras, nir det
géller dldreboenden kan flertalet parametrar spela in, exempelvis avsténd till stad gentemot
landsbygd, avstand till tidigare boséttning eller avstand till anhoriga. For nuvarande geografisk
lokalisering se bilaga A. Nir det géller tidsaspekten och boendens fardigstéllande behdvs bittre
och titare kontakt med byggherrar.

4.1 Ligenhetsgrupp med gemensamma samvaroytor

Kommunen hyr lokaler i drygt 25 fastighetsobjekt som totalt innehaller cirka 1200
dldreboendeplatser, det finns ytterligare cirka 450 &ldreboendeplatser i Uppsala som é&r
tillhandahdlla via kommersiella aktérer med egna hyreskontrakt pa fastigheter. Kommunen
hade vid arsskiftet 2017/2018 radighet Sver cirka 73 % av Uppsalas dldreboendeplatser.
Kommersiella aktorer #r aktiva genom att de bygger, projekterar eller har sokt
detaljplaneféréindring for nya dldreboenden i Uppsala vilket under planperioden beriknas leda
till att cirka 340 nya é#ldreboendeplatser tillférs Uppsala. Kommunens rédighet &ver
dldreboendeplatserna skulle dérfor inom planperioden sjunka till citka 60 %. En fraga
kommunen behover ta stéllning till dr, som tidigare lyfts, hur stor andel av dldreboendeplatserna
kommunen i framtiden vill ha fastighetsradighet Gver.

Studeras ett mindre antal utvalda objekt och personalkostnader inkluderas utgtr lokalkostnaden
cirka 15-20 % av den totalt kostnaden for hela verksamheten. Det finns mdjlighet att paverka
den totala rskostnaden genom goda val kring utformning nér nya dldreboenden skapas. Antalet
boende per ligenhetsgrupp kan ha en betydande paverkan pa personalkostnad per boende. En
annan mdjlighet att styra hyreskostnaden f6r framtida boenden é&r att vara mer restriktiv kring
total area per boende. Arean per boende ligger idag pé cirka 75 kvm (alla ytor i fastigheten
inkluderat), men det finns exempel i Uppsala som har en area runt 60 kvm per boende. Det vore
en bra vigledning infor framtida inhyrningar att ha en undre och vre tillaten grins for total
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area per boende att forhalla sig till. Ett funktionsprogram arbetas fram i samband med
planldggandet av ett nytt sérskilt boende i Storvreta.



5. Atgiirder
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Samman- Tid Investerings- | Ekonomiska
kallande behov inom konsekvenser
forvaltning kommun- for
(alla koncernen verksamheten
atgérder sker
gemensamt)
Atgirder under planperioden
Aldrensmnden gor ett tydligt stillningstagande for hur ALF 2019 Nej Nej
stor andel av det totala fastighetsbestandet av vard- och
omsorgsboenden kommunen ska inneha hyreskontraktet
Paborja upphandling av hyreskontrakt for 50-80 platseri | SBF 2019 Nej Ja, okad
sarskilt boende i Uppsala tétort lokalkostnad
till foljd av
6kad kapacitet.
Efter 2021.
Uppségning av hyresobjekt 39948 for att lamna plats at SBF 2019 Nej Ja, minskad
annan kommunal verksamhet lokalkostnad
till f51jd av
minskad
kapacitet
Gora analys pa delomrédesniva av behovet av sérskilda ALF 2019 Nej Nej
bostider i stad och pa landsbygd
Vidta atgérder grundat pé dldreforvaltningens utredning | SBF 2019- | Mojlig Mojlig
om Oppna forebyggande verksamheter som pagar under 2020 framtida fordndring i
2018 investering lokalkostnad
Etablera ndrmare dialog med vardforetag och ALF (vard- | 2019- | Nej Nej
fastighetségare som pé kommersiell basis vill tillfsra foretag), 2021
dldreboendeplatser till Uppsala (LOV) for att fa bittre SBF
kontroll dver tillvaxten av sérskilda boendeplatser for (fastighets-
gldre. dgare)
Kontinuerlig uppf6ljning av utvecklingsarbetet kring ALF 2019— | Nej Nej
trygg hemgéng och behovet av korttidsboende 2021
Teckna avtal med Uppsalahem om att de ska uppforaett | SBF 2020 Ja, Ja, 6kad
nytt dldreboende i Storvreta med 54 platser. (ej investeringsm | lokalkostnad
inflytt) | edel cirka 140 | till f5ljd av
mnkr till 6kad kapacitet.
Uppsalahem Efter 2021.
Ersitta drende KSN-2017-3701 géllande utbyggnation av | SBF 2019 Se utrednings- | Se utrednings-
Bjorklingegarden (Bror Hjorts viag/Spelmansvigen) med atgird atgard
utredning om nytt sérskilt boende i Bjorklinge
Utredningsatgérder under planperioden
Utreda fastighetsstatus pa sérskilda boenden och &vriga SBF 2019 Resultat kan Resultat kan
lokaler som kommunen hyr eller dger. leda till leda till
investering lokalkostnadsfo
randring
Fastighetsavdelningen utreder samnyttjande av &ppna SBF 2019 Nej Nej
forebyggande verksamheter grundat pé
dldreforvaltningens utredning om dessa lokaler
Utreda moderna boendeldsningar for dldre ALF 2019 Nej Nej
Utreda for- och nackdelar med bistandsbedomt ALF 2019 Nej Nej

trygghetsboende
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Utreda anvéndning av detaljplan 0380-P2013/6 fastighet | SBF 2019- | Mojlig Mojlig
11:33 Berthaga 2020 framtida forandring
investering
Utreda nyproduktion av nytt sirskild boende for dldre i SBF 2019- | Mojlig Mojlig 6kad
Bjorklinge 2020 framtida lokalkostnad
investering till f6ljd av
Okad kapacitet

Tabell 2. Atgdrder och utredningsétgirder under planperioden
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6. Kostnadsutveckling

6.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av bostads- och lokalf6rsérjning bestér av investeringar och
I6pande finansiering av hyror. Hyrorna ska técka bade investeringarna samt drift och underhall
av lokalerna. I kommunens bostéder beréiknas den enskildes hyra fram via bruksvérdessystemet
vilket innebir att det kan bli differens mellan hyresintékt frén enskild hyresgést och avtalets
totala kostnad. Ovriga lokalytor, exempel personalytor, bidrar ocksé till att skapa en differens
mellan intagen hyra och total kostnad.

Nir det giller kommunens egna investeringar i utbyggnad, giller det ett erséttningsboende for
ett befintligt men underméligt vard- och omsorgsboende i Storvreta. Boendet beréknas dock std
klart forst efter planperiodens slut men investeringar till Uppsalahem behover skjutas till under
planperioden. Utredningen om moderna boendelosningar for éldre kan leda till att investeringar
kommer krévas inom planperioden, kostnadskalkyl krévs och dtgérd foreslas da forst i nésta ars
plan.

Atgirden om utredning av fastighetsstatus pd #gda och inhyrda fastighetsobjekt kan leda till
investeringar under planperioden i form av upprustning om fastigheten har en hyresvérd inom
kommunkoncernen eller dr dgd av Uppsala kommun. Investeringar oavsett fastighetsradighet
kan leda till 6kad hyra.

6.2 Investeringar

2019 | 2020 2021 2022— 2024-
2023 2028
Storvreta. Investeringsmedel till
Uppsalahem. Platser +54
Investeringskostnad 35 mkr 35 mkr | 70 mkr
Summa
Investeringskostnad | [35mkr | 35mkr | 70 mkr |

Tabell 3. Investeringar inom kommunkoncernen. Investeringar star nu férdelad med 25 %, 25 % och 50 % for
nyproduktion (sista aret forvintas platserna komma).

Aldrenimnden kan ocks4 vara i behov av investeringsmedel for méblemang.

6.3 Hyror och drift

De ekonomiska konsekvenserna for hyra och drift for den hér planen &r till viss del svéra att
kalkylera d& det inte gar att siga var kostnad for tomplatser kommer att landa. Skulle alla
tomplatser landa i egen regi eller entreprenad samtidigt som erséttning betalas till LOV kan
kostnaderna bli hoga. Dock dr det redan idag ként att kostnadslédget for att tillhandahalla sarskilt
boende via LOV, nir kostnaderna gjorts jamforbara med andra driftformer, &r hogre &n det vid
entreprenaddrift respektive drift i egenregi. Med tanke pa att det framtida behovet framst 4r
tankt att tillgodoses via LOV, medfor det ocksa ett jamforelsevis hogre kostnadslédge for den
framtida bostadsforsorjningen av vard- och omsorgsbostéder. Snitthyreskostnaden per kvm for
den boende i fastigheter ddr kommunen innehar hyreskontraktet ligger pé cirka 1800 kr per ar
och en snitthyra pa cirka 5000 kr i ménaden.
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Bilaga B. Prognosberikning

Steg 1 — Extraherande av existerande data

Prognosen i rapporten angdende det kommande behovet av bostidder for dldreforvaltningens
rikning bygger pd en utrikning och extrapolering ifran antalet beslut i forhallande till
befolkningen i de olika boendetyperna inom tva alderskategorier. En &ldersindelning gjordes
for individer 65-79 ar, och 80+. I steg 1 extraherades data fran &éldreforvaltningens register for
att studera antalet och andelen beslut frén 31 december 2012 till 31 december 2017.

I tabell 1 presenteras ett utdrag frén dldreforvaltningens register Gver antalet unika individer
med beslut om vard och omsorgsboende (omvardnadsboende respektive demensboende).
Berdkningen visar att andelen varit relativ ofordndrad under de senaste 6 dren.

Tabell ver antal Individer med beslut om omvdrdnadsboende Tabell ver antal individer med beslut om demensboende

Datum 65-79 80+ Andel N 65-79 Andel N 80+ Datum 65-79 80+ Andel N 65-79 Andel N 80+
2012-12-31 156 701 0,0067 0,0859 2012-12-31 130 511 0,0056 0,0626
2013-12-31 175 710 0,0071 0,0873 2013-12-31 158 512 0,0064 0,0630
2014-12-31 176 682 0,0069 0,0831 2014-12-31 166 571 0,0065 0,0696
2015-12-31 181 644 0,0068 0,0778 2015-12-31 184 557 0,0069 0,0673
2016-12-31 195 659 0,0072 0,0773 2016-12-31 202 615 0,0074 0,0721
2017-12-31 204 699 0,0073 0,0798 2017-12-31 201 633 0,0072 0,0723

Andel N avser andelen av gruppen jmf med samma andel i totalbefolkningen Andel N avser andelen av gruppen jmf med samma andel i totalbefolkningen

Tabell 1. Antal unika individer med beslut och vard och omsorgsboende samt demensboende sedan 31 december
2012.

Steg 2 — Applicering av befolkningsprognos

Steg 2 innebar att applicera den senaste befolkningsprognosen for att berékna (1) fordndringen
i antalet individer inom respektive &lderskategori. Ar 2030 sattes som &vre gréns, men data
finns for att prognosticera antal individer sa langt som befolkningsprognosen stricker sig.

I tabell 2 presenteras den prognosticerade foréndringen i respektive alderskategori baserat pa
kommunens befolkningsprognos. Denna prognos anvindes sedan for att beréikna framtida antal
beslut i de olika alderskategorierna och boendetyperna i steg 3.

65-79 80+ Tot 65-w TotBef % 65-79 % 80-w % av65-w
2017 27949 8760 36709 219914 12,71%  3,98% 16,69%
2018 28570 9010 37580 224419 12,73%  4,01% 16,75%
2019 29168 é 9293 38461 228549 12,76%  4,07% 16,83%
2020 7 29 648 E 9 549 39197 231748 12,79%  4,12% 16,91%
2021 7 30 260 K 9803 40063 234366 12,91%  4,18% 17,09%
2022 " 30 500 r 10 307 40807 236690 12,89%  4,35% 17,24%
2023 7 30 560 & 10933 41493 239086 12,78% 4,57% 17,35%
2024 " 30 422 r 11674 42096 241608 12,59%  4,83% 17,42%
2025 7 30 257 i 12456 42713 244217 12,39%  5,10% 17,49%
2026 7 30 208 ¥ 13 144 43352 246885 12,24% 5,32% 17,56%
2027 7 30172 = 13 807 43979 249583 12,09% 5,53% 17,62%
2028 7 30285 i 14 459 E 44744 252293 12,00% 5,73% 17,73%
2029 : 30 591 i 14977 45568 255005 12,00% 5,87% 17,87%
&

2030 " 31023 ' 15391 46414 257712 12,04% 597%  18,01%
Tabell 2. Befolkningsprognosens predicerade dkning av individer i respektive dlderskategori till ar 2030.
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Steg 3 — Berdkning av antal beslut och behov

Steg 3 innebar att ldgga tillsammans datan ifran &dldref6rvaltningens register och kommunens
befolkningsprognos for att berdkna det framtida behovet av boendeplatser férdelat 6ver de valda
alderskategorierna. Fokus lades pa vard och omsorgsboende (omvéardnadsboende respektive
demensboende). Har behandlas inte framskrivning av behovet av korttidsboende.

65-79 V&O 80+ V&O 65-79 V&O 80+ V&O Totalt

2017 204 699 201 633 1686,36

2018 210,21 721,5 207,21 650,50 1737,38

2019 216,19 746,97 213,19 670,31 1793,0352
2020 220,99 770,01 217,99 688,23 1842,1616
2021 227,11 792,87 224,11 706,01 1893,6192
2022 229,51 838,23 226,51 741,29 1976,2368
2023 230,11 894,57 227,11 785,11 2074,0912
2024 228,73 961,26 225,73 836,98 2185,7416
2025 227,08 1031,64 224,08 891,72 2303,1824
2026 226,59 1093,56 223,59 939,88 2408,4296
2027 226,23 1153,23 223,23 986,29 2510,0768
2028 227,36 1211,91 224,36 1031,93 2613,0056
2029 230,42 1258,53 227,42 1068,19 2699,1048
2030 234,74 1295,79 231,74 1097,17 2771,6664

Tabell 3. Prognos §ver antalet beslut fram till 2030 baserat pa &ldreforvaltningen och kommunens prognoser.

I tabell 3 presenteras antalet platser som prediceras till och med 2030 givet grunddatat. Total-
kolumnen i tabellen representerar en sammanrdkning av antalet beslut per ar i bade
omvérdnadsboende samt demensboende med 8 % bortréknat. Detta gjordes da inte varje beslut
resulterar i att en plats nyttjas, utan tidigare data har visat att cirka 92% av beslut om boende
som fattas motsvaras av i att platsen blir tillsatt. Differensen forklaras av exempelvis att
individer véntar pa plats, tackat nej till erbjudande om plats eller att &rendet véntar pa att
avslutas med mera. Dérav blir utrékningen:

Behov totalt ygo poendey gy, 5
= (antal besluts, + Agigerskategoriy, * andel besluts,) * 0,92

I berdkning av behov tas dérav alltid det tidigare arets antal beslut, fordndringen (delta) av antal
individer i respektive alderskategori samt multiplicerat med andelen beslut for att berdkna det
valda érets antal och andel beslut. Denna faktor multipliceras sedan med en niva av beldggning
givet antalet beslut (se ovan).
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