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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna socialndmndens ansékan om att genomfdra satsningen i enlighet med
projektplan i &rendets bilaga 1,

att bevilja socialnamnden 4 335 000 kronor fran de avsatta medlen for sociala investeringar
for att genomféra satsningen,

att i samband med Mal och budget 2021-2023 prova kommunbidraget till socialndmnden, om
satsningen visar positiva effekter, for att aterbetala satsningen, samt

att socialn&mnden ska rapportera om satsningen till kommunstyrelsen i ordinarie
delarsuppfoljning.

Arendet

Socialndmnden beslutade den 20 december 2017 att anstka om att genomféra en satsning
inom ramen for sociala investeringar. Satsningen som gar under namnet "Forbattra for barn i
familjer med missbruk - Insats Sofia”, genomfors fran och med april 2018 och tre ar framat.
Utbildningsnamnden samt arbetsmarknadsnamnden ingar som samarbetsparter. Ansokan
avser totalt 4 335 000 kronor for att driva satsningen under tre ar. Socialndmndens
sammantradesprotokoll bifogas i arendets bilaga 2.

Beredning

Projektplanen har beretts i samarbete med representanter fran kommunledningskontoret och
socialférvaltningen. Metoder, modeller och berékningar som ligger till grund for satsningen
utgar fran basta tillgangliga kunskap, nationell samt kommunal data, vilket har tagits fram i
samarbete med socialférvaltningen, Sveriges Kommuner och Landsting och Uppsala
Universitet. Projektplanen har godkénts av styrgruppen for sociala investeringar.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Foredragning

Manga barn i Sverige véaxer upp med en mamma och/eller pappa i beroende eller missbruk.
Missbruk och medberoende hos foraldrarna paverkar uppvéxten for tusentals pojkar och
flickor i Sverige och far allvarliga konsekvenser for barnens halsa, skolgang och framtida
arbetsliv. Folkhdlsomyndigheten anger att 17 procent av barnen i Sverige lever med en
foralder som har missbruksproblematik eller ett allvarligt riskbruk. 1 Uppsala var missbruk
hos foraldrarna, under ar 2016, orsak till 533 anmalningar till socialtjanst for barn i aldern 0-
12 ar.

Barn som anhdriga till foraldrar i missbruk har uppmarksammats sarskilt under senare ar.
Under ar 2013-2014 deltog Socialforvaltningen i Uppsala i ett utvecklingsprojekt for att
forbattra barnperspektivet inom missbruksvarden. Modellen som arbetades fram under
projekttiden benamndes som “Sofia” och fokuserade pa gemensamma samordningsmaten
mellan barn- och vuxenhandlaggarna. Under 2016-2017 fortsatte utvecklingsarbetet i
projektet "Vaxa och ma bra”, en modell for gemensamma barn- och familjeméten under
utrednings- och insatstiden togs fram. Aktuell ans6kan om sociala investeringsmedel ar en
fortsattning pa tidigare utvecklingsarbete och ska efter insatsens avslut implementeras i
ordinarie verksamhet.

Malgrupp for satsningen ar barn mellan 0 till 12 ar i Uppsala kommun som har en féréalder
med missbruks- och/eller beroendeproblematik. Med insatsen ska missbruk i familjen
uppmarksammas och barnens situation synliggoras. Insatsen syftar till att minska riskfaktorer
i familjen och att stdrka skyddsfaktorer kring barnet. Med stddet ska familjerna kunna
forebygga foralderns missbruk och férhindra en negativ utveckling for barnen.
Arbetsmodellen &r en samtalsform for att starka familjens egen formaga att forbattra sin
situation. Modellen ska uppmérksamma barnens behov och ska &ven motivera familjen att
sOka sig vidare till andra stodinsatser.

Samtalsmodellen kommer utvecklas ytterligare och rutiner for samarbetet mellan barn- och
vuxenenheterna kommer att utvecklas under insatsens tre ar. Satsningen drivs av
socialnamnden. Utbildningsnamnden och arbetsmarknadsndmnden finns med som
samarbetspart under perioden. Socialsekreterare vid beroendeenheterna, barnenheterna 0-12
ar samt personal inom rad- och stodverksamhet med missbruksbehandling samt anhorigstod
ingar i satsningen.

Kommunstyrelsen fattade i december 2016 beslut om riktlinjer for sociala investeringar. En
social investering ar en avgransad och koncentrerad insats som i forhallande till ordinarie
arbetssitt forvantas ge battre utfall for insatsens malgrupp och leda till minskade
samhallsekonomiska kostnader pa kort och lang sikt. Sociala investeringar skiljer sig fran
traditionella insatser genom fokus pa uppfoljning, utvéardering och avkastning. Satsningen ska
darfor regelbundet féljas upp och utvarderas efter insatsens avslut, det vill saga ar 2020. Visar
satsningen pa goda resultat ska den implementeras i ordinarie verksamhet. Likasa kommer
utvarderingen visa pa foljsamhet till aterbetalning av insatsen.



Ekonomiska konsekvenser

| projektplanen presenteras insatsens tankbara besparingar pa kort, medel och lang sikt.
Likasa presenteras underliggande berdkningar for dessa besparingar. Insatsens kostnader for
tre ars tid uppgar till 4 335 000 kronor. Besparingar vantas pa kort sikt i form av 6kad
skolnarvaro och fullféljd skolgang, minskat antal placeringar av familj och ungdomar. Pa
langre sikt véntas besparingar i form av minskat behov av forsorjningsstod,
produktionsbortfall och minskat missbruk.

For att mojliggora berdkningar antas satsningen kunna mota 25 familjer per ar, dven beraknat
som 50 barn arligen. Det kortsiktiga scenariot som redogdrs for i projektplanen baseras pa
besparingar till foljd av att en av de 25 familjer som ingar i insatsen inte behdver placeras pa
institution, att familjens tva barn inte behdver ga om ett ar i grundskola samt att ett av barnen
inte behover HVB-placeras till foljd av att de ingatt i satsningen. Pa langre sikt tillkommer
aven besparingar till foljd av att ett av familjens barn inte &r i behov av férsorjningsstdd och
hamnar i aktivt missbruk till foljd av att hen ingatt i insatsen. Det kortsiktiga scenariot ligger
till grund for uppfoljning och utvardering. Det langsiktiga scenariot ges for att fa en bild av
insatsens langsiktiga kostnadsbesparingar. Nedan redogors for insatsens kostnader,
besparingar och avkastning enligt de utmalade scenarierna i projektplanen.

Kostnad insats

Besparing kort
sikt

Besparing lang
sikt

Avkastning kort
sikt

Avkastning lang
sikt

4 335 000

5461 200
kronor

8221 200
kronor

1.3 kronor

1.9 kronor

kronor

Rakneexemplet ar baserat pa antaganden, nationell och kommunal statistik och best-practice.
Insatsens effekter kommer redogoras for i utvarderingen. Kostnadsreduceringar till féljd av
satsningen vantas pa kort sikt uppsta inom socialnamndens- samt utbildningsndamndens
verksamhetsomraden. Socialnamnden far minskade kostnader inom insatser riktade till
personer med misshruksproblematik samt dennes familj. Utbildningsndamnden far minskade
kostnader i form av att farre elever behver ga om ett lasar i grundskola. Pa langre sikt véntas
arbetsmarknadsnamnden samt staten fa minskade omkostnader. Utbildningsnamndens
besparingar ligger inte till grund for aterbetalningsplan till foljd av redan pagaende insats
inom skolnarvaro. Besparingar for socialnamnden beraknas uppga till 4 860 000 kronor och
overstiger insatsens kostnader. Dessa besparingar ligger till grund for aterbetalning av
satsningen och kommunbidraget till socialn&mnden kommer minska med den summa
besparingar som satsningen ger upphov till. Satsningen kommer, forutsatt att satsningen gar
enligt plan, vara aterbetald efter 5 ar.

I Mal och Budget 2018 har 2 mnkr avsatts till kommunstyrelsen for genomforande av
satsningar inom sociala investeringar, for 2017 avsattes 10 mnkr. Ingaende balans vid ar 2018
var 15 mnkr. Av de avsatta medlen finns 10.4 mnkr kvar efter det att I6pande omkostnader
avdragits for ar 2018. Ansokt belopp ryms inom ramen for de avsatta medlen. Utbetalningar
sker i efterhand med avrakning tre ganger per ar, i samband med tertial- och arshokslut.
Underlaget for utbetalningar &r de under perioden faktiskt uppkomna kostnaderna.




Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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1. GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Manga barn i Sverige vaxer upp med en mamma och/eller pappa i beroende eller missbruk.
Missbruk och medberoende hos foraldrarna paverkar uppvaxten for tusentals pojkar och flickor
i Sverige och far allvarliga konsekvenser for barnens halsa, skolgang och framtida arbetsliv.
Med stod riktat till familjerna kan missbrukets konsekvenser for barnen minskas.

Folkhalsomyndigheten anger att s manga som 17 procent av barnen i Sverige lever med en
foralder som har missbruksproblematik eller ett allvarligt riskbruk. Enligt en registerstudie
publicerad av Nationellt kompetenscentrum anhériga ar 2013 sa har fyra procent av alla barn en
foralder som nagon gang under uppvaxten vardats pa sjukhus for missbruk (Hjern och Adelino,
2013:1). Foréldrars missbruk ar en vanlig bakgrund till orosanmélningar till socialtjansten om
barns situation. | Uppsala var missbruk hos foraldrarna, under ar 2016, orsak till 533
anmalningar for barn i aldern 0-12 ar. Av dessa gick 274 anmalningar vidare till utredning. Det
totala antalet anmélningar for aldersgruppen var under aret 3265. Missbruk hos foraldrarna kan
ocksa sammanfalla med andra brister i omsorgen, bland annat vald i familjen.

Barn som anhoriga till foraldrar i missbruk eller psykisk sjukdom har uppméarksammats sérskilt
under senare ar. Olika satsningar har gjorts inom kommuner och landsting for att starka ett
familjeorienterat arbete till stod for barn med missbrukande foraldrar. Sarskilda satsningar har
gjorts for att uppmarksamma barnets perspektiv som anhdrig. Socialstyrelsen har regeringens
uppdrag med att stdja ett fortsatt utvecklingsarbete.

Under aren 2013 till 2014 deltog Socialforvaltningen i Uppsala i ett utvecklingsprojekt for att
forbattra barnperspektivet inom missbruksvarden. Ansvarig for projektet var regionférbundet i
samarbete med Uppsala universitet. Projektet finansierades med statliga projektmedel. |
Uppsala var inriktningen att starka samarbetet mellan socialférvaltningens missbruksenheter
och barnenheter. En sarskild modell for samarbete mellan barn och vuxenenheterna utarbetades
under projekttiden. Modellen som arbetades fram benamndes som “Sofia” och fokuserade pa
gemensamma samordningsmoten mellan barn- och vuxenhandléggarna. Efter projekttiden har
utvecklingsarbetet fortsatt inom socialforvaltningen med att utveckla samverkansmodellen.
Under 2016-2017 engagerades brukarorganisationen NSPH i ett samarbete for att utveckla
socialtjanstens stodinsatser for barn till missbrukande foraldrar i ett projekt som kallades ”Véxa
och ma bra”. Aktuell ansokan &r en fortsattning pa tidigare utvecklingsarbete med
Sofiametoden och &r en insats som ska implementeras i ordinarie verksamhet.

1.2 Missbrukets konsekvenser, barn som anhériga

1.2.1 Skolresultat

Av ungdomar som vaxer upp med en foralder i missbruk &r det fler an dubbelt sa manga, i
jamforelse med Gvriga ungdomar, som gar ut grundskolan med ofullstiandiga betyg. Av de unga
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som gatt ut gymnasiet fullfoljer inte lika manga, som de med jamforbara betyg, en universitets-
eller hogskoleutbildning. Sammantaget tenderar foralderns missbruk paverka barnets
skolprestationer negativt. | samma rapport framkommer att i familjer dar mamman missbrukar
var det 30 % av pojkarna respektive 27 % av flickorna som slutar nionde klass utan
gymnasiebehorighet. | familjer dar fadern missbrukar var det 27 % av pojkarna respektive 23 %
av flickorna som gick ut nionde klass utan gymnasiebehdrighet. Detta i jamforelse med familjer
utan forekomst av missbruk, dér gick 12 % av pojkar respektive 9% av flickor ut grundskolan
utan gymnasiebehdrighet. (Hjern et al., 2013:3)

1.2.2 Ohalsa och social utsatthet

En storre registerstudie av barn fodda under aren 1973-78 visade en trefaldigt 6kad risk for tidig
valdsam dod genom sjalvmord, olyckor och vald for unga vars foraldrar under barndomen
vardats pa sjukhus pa grund av missbruk eller psykisk sjukdom. Studien visade aven att
missbruk hos foraldrarna 6kade risken att den unge hamnar i kriminalitet och eget missbruk.
Risken att det anhdriga barnet sjalv hamna i missbruk i sin ungdom eller vuxen alder visade sig
vara fyra till sju ganger hogre for barn till foraldrar som vardats pa sjukhus for missbruk inom
den undersokta gruppen. Beroende av forsorjningsstod var fyra ganger vanligare for de som
vuxit upp med foraldrar i missbruk. (Hjern et al., 2014:4)

1.2.3 Forekomst av vald

Risken for forekomst av fysiskt eller emotionellt vald okar vid missbruk. (Chaffin et al., 2001;
Kroll, 2004) Det finns aven en risk for att valdet kan riktas direkt mot barnet. | en studie
genomford av Chaffin et al (2001) foljdes utvecklingen av vald i familjer dar missbruk
forekommer, efter 1.6 ar hade 12.2% av foraldrarna minst en dokumenterad valdshandelse
riktad mot barn.

1.2.4 Sambhallskostnader

Missbrukets konsekvenser innebar betydande kostnader for samhéllet. I missbruksutredningen
fran 2011 (SOU 2011:6) sa skattas samhallets kostnader for missbruk och beroende till 72,9
miljarder for 2008. Kostnaden fordelas mellan direkta kostnader i form av vardinsatser och
myndighetskostnader relaterat till missbruk samt indirekta kostnader i form av inkomstbortfall
med mera. De indirekta kostnaderna star for ungefar 57 % av de totala kostnaderna. For
socialtjansten sa medfor missbruk av alkohol och narkotika betydande kostnader i form av
insatser i Gppenvard, familjenemsplaceringar av barn, vardplaceringar av ungdomar och
vardinsatser for vuxna. Missbruk finns ocksa som en bakgrund till olika sociala svarigheter som
medfor kostnader for socialtjansten, t.ex. langvarig arbetsloshet och hemldshet.

En kalkyl av samhéllets merkostnader for gruppen barn som anhdriga till foraldrar i missbruk
eller psykisk sjukdom visar pa en arlig merkostnad om 35 miljarder kronor. Genom
forebyggande och stédjande insatser under uppvéxten skulle denna omkostnad kunna minska.
(Hovstadius et al., 2015:8)
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1.2.5 Forebyggande insatser

Det finns ett begransat utbud av evidens rérande stod till minderariga barn som anhdriga till
foralder i missbruk samt vilka metoder som ar verksamma. (Socialstyrelsen, 2009) | manga
studier har skattningar och effekter inte gjorts av barnen sjalva, utan av en foralder eller annan
person. | en kunskapsoversikt genomford av Nka kommer de fram till slutsatsen att det behtvs
mer forskning rorande barns behov av stod men att de insatser som riktas till bade foralder och
barnet, samt pagar under en langre tid, verkar vara de insatser som &r mest framgangsrika.
(Jarkestig och Hanson, 2016:4; Socialstyrelsen, 2009) Att involvera hela familjen i behandling
av den missbrukande foraldern beskrivs dven som mer framgangsrikt och motiverande for
foréldern. (Copello et al., 2005).

Socialstyrelsen pekar pa att det ar av vikt att starka barnets skyddsfaktorer. Socialstyrelsen ger
som exempel att svara pa barnets fragor, ge adekvat information, hjalpa familjen att tala om
problemen, ge barnet en mojlighet att ge uttryck for sina tankar, oro och upplevelser, se till att
barnet har majlighet till kamratrelationer och stod i sitt skolarbete. Likasa stodja foraldrarna i
sitt foraldraskap ar av vikt for barnets situation. Genetisk sarbarhet for missbruk kan motverkas
genom en god miljo att véxa upp i samt goda relationer. (Socialstyrelsen, 2013)

1.3 Syfte

Med insatsen ska missbruk i familjen uppmarksammas och barnens situation synliggoras.
Insatsen ska hjalpa familjerna att 6ppna upp kommunikationen och vaga prata om det som ar
svart. Med stodet ska familjerna kunna férebygga foralderns missbruk och férhindra en negativ
utveckling for barnen.

Missbruk och beroende &r en sjukdom som berdr hela familjen. For att bryta en negativ
utveckling ar det viktigt att hela familjen far hjalp. Barnen behdver ges sarskild uppméarksamhet
och majlighet att komma till tals. Med insatsen ar forhoppningen att socialtjansten ska kunna na
familjerna i ett tidigare skede och att en negativ utveckling ska kunna brytas.

Insatsen syftar till att minska riskfaktorer i familjen och att starka skyddsfaktorer kring barnet.
Foralderns missbruk &r den viktigaste riskfaktorn. Andra riskfaktorer ar svarigheter i familjen
att prata om problemet och att bristande uppmaérksamhet ges till barnens tankar och kénslor om
foralderns missbruk.

1.4 Mal

Barnets behov synliggors och ges stod efter behov.

Barnen kanner sig lyssnade pa.

Familjerna ges snabb hjélp till andra stodinsatser.

Foraldrarna far hjalp att skapa goda uppvéaxtvillkoren for barnen.

Forebyggande av framtida mer genomgripande insatser, exempelvis akut placering av
barn eller familj.

Forhindra att barnen hamnar i social utsatthet, kriminalitet och eget missbruk.

e Familjeorienterat arbetssatt etableras inom férvaltningen.
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e Insatsen ska na 25 familjer per ar.

1.5 Processmal

e 80% av berdrda familjer fullfoljer serien om fem samtal.

e 80% av bertrda familjemedlemmar ska uppleva sig sedda och hérda under
familjesamtalen.

e 50% av familjerna soker sig vidare till andra stédinsatser och behandlingsinsatser.

e 80% av familjerna upplever att de har fatt strategier och verktyg for att hantera
situationen

1.6 Huvudsaklig malgrupp

Malgrupp for satsningen ar barn mellan 0 till 12 ar i Uppsala kommun som har en foralder med
missbruks- och/eller beroendeproblematik. Metoden ar familjeinriktad. Under ar 2016 gjordes
inom kommunen 533 anmélningar dér foralderns missbruk angavs som orsak till anmélan. En
skattning av antalet barn i Uppsala som tillhér malgruppen uppgar till 5400 barn (17% av 32
000 barn i aldern 0-12 ar i Uppsala kommun). Metoden for insats Sofia forvéantas under de 2 ar
satsningen pagar med sociala investeringsmedel kunna méta 50 barn arligen, 150 barn under
satsningens tre ar.

Malgruppen utgors av de barn som anmals till socialférvaltningen pa grund av féralderns
missbruk och brister i omsorgen. Barnet ska vara aktuellt for en utredning hos
socialférvaltningens barnenheter med anledning av forélderns riskbruk eller missbruk.
Medverkande verksamheter i satsningen ar beroendeenhet 1 och 2 inom IFO vuxen och
barnenheterna inom IFO barn som har ansvar for aldersgruppen 0-12 ar.

1.7 Projektagare, projektledare, projektmedarbetare

Projektagare: Asa Carlsson, socialférvaltningen, avdelning vuxen och Birgitta Ljungstrém,
socialférvaltningen avdelning barn.

Projektledare: Helene Andersson, socialforvaltningen.

Projektmedarbetare: Socialsekreterare beroendeenhet 1 och 2, barnenheterna 0-12 ar, personal
inom rad- och stodverksamhet med missbruksbehandling och anhorigstod.

1.8 Verksamhetsomraden och forvaltningar som berors

Socialforvaltningen har under de senaste aren genomgatt stora organisationsforandringar. |
verksamheten ingar nu specialiserade myndighetsverksamheter och utforarverksamheter i egen
regi. Genom organisationsforandringar och specialiseringar har samarbetet forsvarats. Darfor ar
det viktigt att bygga upp ett gemensamt ansvarstagande och ett gemensamt utvecklingsarbete. |
insats Sofia ska beroendeenheterna som arbetar med vuxna missbrukare och barnenheterna som
utreder barn 0-12, samverka med insatsverksamheter for bade barn och vuxna. Samverkan i
arbetsgrupp kommer att ske med utbildningsforvaltningen samt arbetsmarknadsférvaltningen.

1.9 Riskansvar

Kommunstyrelsen bar den finansiella risken. Kommunstyrelsen ansvarar aven for att begara
aterrapportering av satsningen. Kommunledningskontoret ansvarar tillsammans med
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socialforvaltningen for att begara samt stddja i uppféljning och utvardering. Socialférvaltningen
ansvarar for att signalera eventuella ogynnsamma sociala eller halsorelaterade effekter av
satsningen.

2 UTVECKLINGSARBETE

2.1 Bakgrund

Insats Sofia &r en fortséttning av utvecklingsarbetet ”Véxa och ma bra” som tidigare
genomforts inom socialférvaltningen. Bakgrunden &r en nationell satsning for att forbéattra
insatserna for barn som lever i familjer med foraldrar i missbruk. I Uppsala arbetade
Regionférbundet och Uppsala Universitet tillsammans i ett projekt for att stirka arbetet bland
lanets kommuner. Uppsala kommun deltog i projektet och arbetade med att forbattra samarbetet
mellan barn och vuxenenheterna. Under ar 2016-2017 fortsatte arbetet med en metodutveckling
i projektet "Vaxa och ma bra”.

| arbetet med "Véaxa och ma bra” utvarderades socialforvaltningens samhandlaggning mellan
barn- och vuxenenheterna. Tillsammans med féraldrar och ungdomar med egen erfarenhet av
kontakt med socialtjansten sa genomfordes en analys av arbetet pa socialférvaltningen. For
arbetet med analysen deltog en teamledare med kunskap om aktuell forskning inom omradet.
Tillsammans arbetades en modell fram for det fortsatta arbetet. Modellen ar utformad utifran
evidens samt praktisk erfarenhet. Genom deltagande av ett forbattringsteam sa har projektet
sammanfort erfarenheterna fran brukarna med kunskapen hos professionen och tillganglig
forskning om viktiga skyddsfaktorer for barnen i familjer med missbruk. Den modellen ska nu
fortsatta att provas i insats Sofia. Arbetsmodellen &r en samtalsform for att starka familjens
egen formaga att forbattra sin situation. Det ar en modell for att uppmarksamma barnen och
barnens behov. Det ar &ven en modell for att stddja motivation till att soka ytterligare hjalp,
exempelvis genom behandling av missbruk eller anhérigstod.

2.2 Viktiga erfarenheter fran arbetet med ”"Vaxa och ma bra”

De erfarenheter som observerats i arbetet med projektet "\Vaxa och ma bra” ar:
e Hela familjen behover fa information om vilken stodverksamhet som finns att tillga. Det
ar av vikt att informationen ges till familjen gemensamt for att 6ka delaktigheten i
behandlingen av missbruket.
e Barnen behdver ges utrymme i samtalen med socialtjanst och delges information.
e Forklaringsmodellen om beroende som ett sjukdomstillstand boér anvandas.
e Hela familjen behdver stdd och hjélp, inte enbart den forélder som ar i missbruk.

For en utforlig redogorelse kring de erfarenheter som observerats, se bilaga 2.
De skyddsfaktorer for barn i familjer med missbruk som beaktats i arbetet &r:
e Ett 6ppet familjeklimat dar barnen blir delaktiga i vad som hénder.
e En lag konfliktniva.
e Barnen far adekvat information om beroendet och hur det paverkar familjen, samt kan
ka&nna igen sig och skuldavlastas.
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Oppenhet i familjen om foralderns missbruk.

Uppratthalla rutiner i hemmet.

Att barnen ej exponeras for missbruket.

Att den anhorige foraldern formar kompensera for den missbrukande foralderns
bristande omsorg om barnen.

3 METODBESKRIVNING

3.1 Motesstruktur for ett gemensamt familjeperspektiv

| arbetet bildas ett team med personal fran de olika verksamheterna kring varje familj.
Handlaggare fran barn- och vuxenenheter deltar och bidrar med olika perspektiv pa familjens
problematik tillsammans med behandlingspersonal fran éppenvarden. | det fortsatta stodarbetet
ar det viktigt att insatserna till familjen samordnas, att de narstdende kan fa stod i samband med
att den missbrukande vuxne far behandling.

NS ,

Schematisk bild av motesstrukturen

Ovan illustreras serien av det inledande Sofiamotet samt de efterféljande fem motena. | det
inledande motet sker en planering av arbetet med familjen. Familjen deltar tillsammans i tre
familjemoten och barnet/barnen far tva enskilda méten med handlaggarna. Syftet med de
enskilda barnsamtalen &r att forklara for barnet vad missbruket innebér och att barnets/barnens
situation lyfts. Under familjemotena ges information till hela familjen kring beroendetillstandet
och stddinsatser for den missbrukande och de anhériga. For en utforlig beskrivning av vad som
ingar i de respektive samtalen, se bilaga 3.

3.2 Aktualisering av familjer

Barn och familjer aktualiseras till insatsen genom att socialforvaltningens barn- eller
vuxenhandl&ggare initierar ett Sofiamote. En utredning av barnens situation ska forst ha
paborjats inom socialférvaltningens avdelning barn. Om foraldern ar aktuell for insatser genom
vuxenenheterna sa kan aven vuxenhandlaggaren gor en anmalan till barnenheten.

3.3 Metodutveckling och implementering

Metoden behdver utvecklas ytterligare och justeras inom ramen for satsningen. Rutiner for
arbetet och samarbetet mellan barn- och vuxenenheterna behéver utvecklas. Den behéver ocksa
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implementeras i organisationen vilket kraver ett medvetet arbete fran ansvariga chefer och
medarbetarna i insatsen. Implementeringen ar ett arbete som kan ske parallellt med
familjearbetet.

3.4 Fortsatt stéd och samverkan av foraldrar och ungdomar med egen
erfarenhet

De forédldrar och ungdomar som medverkade i framtagandet av modellen i projektet ”Véxa och
ma bra”, bidrog med manga vardefulla synpunkter pa arbetet. Genom deras deltagande kunde
kvaliteten i insatsen hojas. | arbetet med insats Sofia ska brukarrepresentanter bjudas in till
deltagande i referensgruppen for satsningen.

3.5 Samverkan

Arbetsmetoden kraver medverkan fran olika delar i organisationen med handlaggare fran
vuxenenheterna, barnenheterna och fran dppenvarden for barn och vuxna. Med samverkan
mellan verksamheterna kan vi hoja kvaliteten i stod och insatser till familjerna. Det &r darfor
viktigt att alla tre delarna med barnenheterna, beroendeenheterna och 6ppenvarden ar
representerade i projektgruppen.

4  ORGANISATION

4.1 Organisationen och roller

e Styrgrupp: Chefer fran barnenheter, beroendeenheter, insats vuxen, insats barn,
projektledare, utvecklingsledare sociala investeringar, representanter fran
socialférvaltningen.

e Arbetsgrupp for samverkan: Representanter fran social-, utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Ytterligare parter kan komma att inga i arbetsgruppen for
samverkan.

e Projektgrupp: Bestaende av en projektledare och tva processledare. Projektledaren
koordinerar och haller ihop insatsen, leder processledarnas arbete och ar en lank till alla
berdrda enhetschefer samt styrgruppen. Projektledaren arrangerar analysseminarier
tillsammans med processledarna.

e Tva processledare, som arbetar mot barnenheterna och beroendeenheterna, med uppgift
driva implementeringsarbetet gentemot handlédggarna. De sammankallar till Sofiamoten
och skriver protokoll. De verkar som processledare i familjemdten och finns tillgéangliga
som handledare i modellen gentemot handlédggarna. Processledarna ansvarar for
dokumentationen av familjesamtalen och for uppféljning av samtalen.

e Referensgrupp med brukare: Handl&ggare och behandlare, foraldrar och ungdomar.
Referensgruppen ska folja arbetet med insats Sofia och hjalpa projektgruppen i
utvecklingsarbetet.
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4.2 Planering av process och aktiviteter
Tabell 1. Planering av process och aktiviteter

Aktivitet Ansvarig Kommentar Néar
Anstéllning av en projektledare 50% Asa Carlsson avd Varen 2018
Anstallning av 2 processledare pa barn | chef vuxen
och vuxen, och inom 6ppenvarden Birgitta Ljungstrém,
vardera 50 % tjanst avd chef barn
Testperiod 1 Processledarna fran | Samla in September
Prova samhandlaggnings-modellen i barn/beroende/insats | Enkat — féraldrar och barn 2018-
de nya drendena som kommer in. Samla in checklistor februari
Samordning av insatser handlaggare/behandlare 2019
Utbildningar/workshops under Projektledare och -Samtal med barn September
perioden processledare -Beroende i familjer 2018-
-Oppna upp dialogen kring februari
beroendet 2019
-Kdnsperspektiv
Analysseminarium for att utvérdera Processledarna och Enhetschefer och Februari
arbete hittills projektledaren handl&ggare samt 2019
referensgruppen
Justera modellen, skapa nya rutiner Enhetschefer I samrad med processledare.
inom och mellan enheter
Testperiod 2 Préva samhand- Processledarna fran Mars —
laggningsmodellen i de nya drendena | barn/beroende/i september
som kommer in. 2019
Utbildning /workshops under perioden Projektledare och Samordning och anpassning Mars —
processarbetare av insatser i var egen september
dppenvard. 2019
Analysseminarium for att utvéardera Projektledare och September
perioden processledare 2019
Justera modellen, skapa nya rutiner Chefer, projektgrupp | | samrad med processledare
inom och mellan enheter och ref grupp
Upprepa som ovan fram till slutdatum Mars 2021
Slutkonferens April/maj
2021

4.3 Jamforelsealternativ

Fore-eftermatning kommer anvandas for att mata utfallet for malgruppen. En kontrollgrupp
med liknande forutsattningar for att fa en korrekt matning av resultatet ar svart att finna i vart
fall. En baslinjeméatning kommer att genomforas vid inskrivning, darefter sker en métning efter
avslutad samtalsserie, 3 manader efter inskrivning. Samt en méatning 6 manader efter

inskrivning.
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4.4 Samtycke

Uppfdljningar kring barnets skolgang och andra registersokningar kan krava foraldrarnas
godkannande. Foraldrar kommer att informeras och samtycke kommer att inhdmtas i samband
med den forsta samtalskontakten i syfte att mojliggora uppféljningsarbetet.

4.5 Resurser

For att driva insatsen inom forvaltningens tre olika verksamhetsinriktningar, barn, vuxna och
oppenvard, behovs tre processledare pa 50 procent vardera. Darutéver behovs en
utbildningssatsning for barn och vuxenhandl&ggarna. Behoven ser lite olika ut med en
utbildningssatsning med barnsamtal for vuxenhandldggarna och en vidareutbildning om
beroende och missbruk for barnhandldggarna. Utbildningen kommer &ven omfatta
kompetensutveckling avseende kdnskonsekvenser pa missbruksbehandling. Kostnaden for
utbildningssatsningarna beraknas till 500 000 kronor for insatsens tre ar. Kostnaden for
processledarna berdknas till 1,2 miljon kronor per ar. Uppfdljning och utvérdering ska inga som
en del i projektledarnas uppdrag men dven andra personer behover anlitas for den uppgiften.
For den storre uppfoljningen med intervjuundersokning och kontroll av skolgangen for berérda
barn behover ytterligare en person engageras med en kostnad pa ca 300 000 kr.

4.6 Kostnader for insatsen

Kostnader for satsningen &r beraknad till 1 345 000 kronor per ar, vilket innebar en summa pa
4 035 000 kronor for insatsens tre ar och med den uppféljande forskningssatsningen ytterligare
300 000 kronor. Totalt 4 335 000 kronor for insatsen.

Tabell 2. Kostnader

Kostnadspost Antal Lén/man PO OH Sem. ers Kostnad/man  Kostnad/12
er man

Lon 1 38 000 kr * 50% 39,16 5% 12,20% 27 653 kr 331 837 kr
Lon 1 36 000 kr * 50% 39,16 5% 12,20% 26 197 kr 314 372 kr
Lon 1 36 000 kr * 50% 39,16 5% 12,20% 26 197 kr 314 372 kr
Handledning 1 3000 kr 36 000 kr
Arbetsplats 8 14 500 kr 174 000 kr
Utbildning 1 170 000 kr
Mobil- 3 900 kr 10 800 kr
abonnemang

Ovrigt 3 2500 kr 30 000 kr

Summa 1 345 381 kr
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5 FORVANTADE EFFEKTER

5.1 Sociala effekter

Den dvergripande malsattningen &r att insatsen ska minska risken for en negativ social
utveckling for barnen, att berdrda barn ska fullfolja grundskola och gymnasieskola och i vuxen
alder leva ett sjalvstandigt liv med god halsa. Sa som tidigare presenterats finns det starka
samband mellan missbruk i familjen under uppvéaxten och en negativ social utveckling. Till en
negativ social utveckling hor avbruten skolgang och senare svarigheter pa arbetsmarknaden.
Eget missbruk eller psykiska svarigheter ar ofta en tillkommande problematik. Med fullfoljd
skolgang minskar riskerna for missbruk, kriminalitet, langvarig arbetsloshet och sjalvmord.
Familjesamtalen kan ses som en férebyggande insats, genom att méta upp familjen i ett relativt
tidigt skede i foralderns missbrukskarriar kan en allvarlig utveckling brytas for barnen. De
sociala effekterna av en sadan insats ar betydande om de har en effekt.

5.1.1 Kortsiktiga sociala effekter

Barnet
o Okad eller bibehallen skolnarvaro.
e Forbattrat vdlmaende, barnet ska avlastas fran oro, skuld och ansvar.
o Okad kunskap om vad missbruket innebér, det vill saga skilja ut féraldern fran
beroendet.
e Barnen kanner sig lyssnade pa, deras behov synliggors.
o Forbattrade sociala relationer, till f6ljd av stabilare hemforhallanden.

Familjen
o Battre familjeklimat, mer 6ppen och 6kad kommunikation i familjen.
o Familjen & mer mottaglig for hjalp och soker sig till andra stédinsatser.
e Minskad risk for vald i familjen.

5.1.2 Langsiktiga effekter

Barnet
e Forbattrade skolresultat
e Fullfoljd skolgang
e Hamnar ] sjalv i missbruk till foljd av ckad forstaelse samt delaktighet i foralderns
behandling av sitt missbruk.
e Minskat behov av placeringar, vardinsatser och andra sociala insatser.

Familjen
e Fortsatt kommunikation i familjen kring missbruket
e Familjen har fatt redskap for att hantera sitt misshruk pa ett battre vis och ar ej i lika
stort behov av rehabilitering och stodinsatser. Placeringar av barn och familj kan
undvikas.
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5.1.3 Konsekvenser ur ett jamstalldhets- och barnperspektiv

Insatsen syftar till att synliggdra barnens situation. Barnen ska ges mojlighet att komma till tals
och berétta. Barnen ska fa information om missbruk och foralderns eventuella behandling.
Insatsen ska stodja familjen till att forbattra relationer och kommunikationen i familjen vilket
forvantas 6ka barnens trygghet i familjen. Malsattningen med insatsen &r att barnens psykiska
halsa ska forbattras pa bade lang och kort sikt. Inom ramen for insatsen ska hansyn tas till att
man, kvinnor, pojkar och flickor har olika erfarenheter och upplevelser av missbruk. Likasa
kommer det beaktas att samtalsserien och behandling har olika paverkan pa mén, kvinnor,
pojkar och flickor. Studien som presenterades i avsnitt 1.2 (Hjern et al., 2013:3) indikerar att
mammors missbruk paverkar barnen i hogre grad &n pappors, samt att pojkars sarbarhet ar
stOrre an flickors. Det kommer &ven beaktas att det finns etablerade samhallsnormer och
forvantningar som skiljer sig at beroende pa om det ar en pappa eller mamma i missbruk eller
medberoende, likasa att forvantningar och normer skiljer sig at for séner och déttrar. Dessa
faktorer kommer beaktas i1 samtalsserien samt i insatsens utvéardering och uppféljning. Inom
ramen for satsningen ryms aven utbildning for projekt- och processledare i kdnsperspektiv pa
behandling och samtal.

5.2 Ekonomiska effekter

Det har tidigare i projektplanen presenterats information om samhallskostnader relaterade till
missbruk av alkohol och narkotika. Den totala arliga samhallskostnaden uppskattades till 72,9
miljarder kronor. Anhdriga barn till missbrukande foraldrar star for en tredjedel av kostnaden,
23,6 miljarder kronor, genom att de sjélva har utvecklat ett missbruk som vuxna. Risken att
utveckla ett eget missbruk ar betydligt hogre i gruppen som har en foralder som vardats for
missbruk. 16 procent av kostnaden fér barn som anhériga utgors av kostnader for socialtjansten.
(Hovstadius et al, 2015) Den skattade kostnaden for socialtjansten i Uppsala for barn som
anhdriga uppgar till 63 miljoner kronor per ar. Under avsnitt 1.6 har det redogjorts for att det
skattade antalet barn i Uppsala kommun som vaxer upp i Uppsala med foraldrar i beroende eller
missbruk uppgar till 5400 barn. Malsattningen ar att 25 familjer per ar, uppskattningsvis 50
barn per ar samt 150 barn under insatsens tid, far delta i insats Sofia.

Insatser for att stddja och skydda barn medfor ofta stora kostnader. En inledande akut placering
med barn och foralder i gemensam placering innebér en kostnad pa ca 10 000 kr per dygn och
vanligen under en period pa tre manader. En utveckling med missbruk hos barnet som leder till
en placering pa ett hem for vard eller boende, innebar en kostnad for socialtjansten med 3000 —
5000 kronor per dygn. En betydande andel av anhériga barn till foraldrar med missbruk gar ut
grundskolan med ofullstandiga betyg, barn vars foraldrar har en lagre utbildningsniva ar
overrepresenterade. Svaga skolprestationer i arskurs 9 leder ofta vidare till en utveckling med
sociala problem och ohélsa i ung vuxen alder (Socialstyrelsen, 2010). De langsiktiga
omkostnaderna for samhallet kan visa sig i ett behov av forsorjningsstod, behov av
arbetsmarknadsinsatser, eller som svarare problem med behov av vardinsatser eller kostnader
relaterade till kriminalitet. Kostnaderna uppkommer dven i form av utebliven insats till
samhallet, i form av produktionsbortfall pa grund av exempelvis sjukskrivning, fortidspension
eller for tidig dod.



% UPPKaﬁl!,e Projektplan 15(28)

Projektnamn Datum

Forbéttra for barn i familjer med missbruk - Insats Sofia 2018-02-26

Projektledare Dnr Version
Helene Andersson KSN-2018-0690 1

Nedan ges en redogorelse for de kostnadsbesparingar som insatsen kan generera pa kort- och
medelfristig sikt, respektive lang sikt. Tidshorisonten fér kort- och medelfristig sikt &r 0-5 ar,
lang sikt ar definierad som 5 ar och uppat.

5.2.1 Kort- och medelsiktiga kostnadsbesparingar

Barnet
o Okad eller bibehallen skolnarvaro.
e Forbattrat vdlmaende, genom att barnet blir avlastad fran oro, skuld och ansvar.
e Minskad risk for eget missbruk.

Familjen
o Béttre familjeklimat, mer 6ppen och 6kad kommunikation i familjen.
e Familjen & mer mottaglig for hjéalp och soker sig till andra stédinsatser.
e Minskat behov av akuta placeringar.

5.2.2 Langsiktiga kostnadsbesparingar

Barnet
Forbattrade skolresultat.

e Fullfoljd skolgang.

e Minskad risk for eget missbruk.

e Minskat behov av placeringar, vardinsatser och andra sociala insatser.
Familjen

e Fortsatt god kommunikation i familjen.
e Minskat behov av genomgripande insatser med till exempel placering, vardinsatser och
andra sociala insatser.

5.2.3 Modjliga handelser och dess kostnader

Det ar svart att direkt uppskatta de kostnadsbesparingar som kommer att genereras till féljd av
insats Sofia. Nedan presenteras kostnadsposter for fem maojliga handelser till f6ljd av insats
Sofia. For att mojliggora senare berakningar antas att en familj bestar av tva vuxna och tva
barn. Samtliga kostnader galler for Uppsala Kommun och hanvisning till kélla finnes i bilaga 1.
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Tabell 3. Kostnadsposter

Handelse

Beskrivning

Arlig besparing

1

En familj behdver inte placeras pa grund av satsningen.
Den genomsnittliga kostnaden for en placering av en familj
uppgar till 10 000 kronor per dygn. En placering varar i
genomsnitt 90 dagar.

900 000 kronor.

Ett barn som genomgatt Sofia-samtalen fullfoljer sina
studier och behdver saledes inte ga ett extra ar i skola for att
fa fullstandiga betyg. Ett extra ar i grundskola uppgar till en
kostnad om 100 200 kronor per ar. Ett extra ar i
gymnasieskola uppgar till en kostnad om 112 900 kronor
per ar.

100 200 - 112 900
kronor.

Ett barn som behandlats med metoden for insats Sofia kan
undvika att hamna i missbruk i sin ungdom. | tonaren
undviks saledes en placering pa HVB-hem. Ett dygn pa
HVB-hem kostar i genomsnitt 3 000-5 000 kronor, har
berdknas kostnaden som 4 000 kronor per dygn. En
behandlingsplacering pad HVB-hem varar i genomsnitt sex
manader, har raknat som 180 dagar.

720 000 kronor.

Ett barn som behandlats med metoden for insats Sofia kan
undvika att hamna i social utsatthet och beroende av
forsorjningsstod. Den arliga kostnaden fér en person som
uppbar forsorjningsstod skattas till 120 000 kr per ar.
Produktionsbortfallet fér en person utan arbete skattas till
450 000 kronor per ar.

570 000 kronor.

Ett barn som behandlats med metoden for insats Sofia
undviker att hamna i missbruk i vuxen alder. En vuxen
person som missbrukar heroin berdaknas, under en period om
20 ar, kosta samhéllet 10 miljoner kronor. En vuxen person
med aktivt alkoholmissbruk berdknas, under en period om
20 ar, kosta samhéllet 7 miljoner kronor.

350 000 - 500 000
kronor.

5.2.4 Utfall: Scenario 1 och 2.

Nedan kommer tva mojliga scenarier till foljd av insats Sofia att presenteras. Det har tidigare
angivits att insatsen skall paga under tre ars tid, att 25 familjer per ar berédknas kunna inga i
satsningen samt att det har gjorts ett antagande om att en familj bestar av 2 vuxna och 2 barn for
att mojliggora berakningar. Till foljd av bristande tillgdng pa evidens och effekter gérs en
forsiktig skattning till ett mojligt utfall. Det & mojligt att avkastningen kan dverstiga antagandet
om att utfallet faller val ut i en familj. Ytterligare antaganden for detta avsnitt ar:
e Enfamilj av de 25 insatsen méter kommer, utan deltagande i insats Sofia, att placeras.
Vidare kommer familjens tva barn behdva ga om ett ar i grundskolan. Ett av familjens
barn kommer dessutom i sin ungdom att HVB-placeras (handelse 1,2,3).
e Att denna familj, till f6ljd av att de ingar i satsningen, kan undga utfallet i det ovan
namnda antagandet (handelse 1,2, 3).
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e Att forloppet upprepas varje ar, saledes att tre familjer under insatsens tid kan undga att
hamna i utfallet nd&mnt i antagandet ovan (handelse 1,2,3).

For scenario 2 géller &ven foljande antagande:
e Attett av barnen i familjen i vuxen alder hamnar i social utsatthet, uppbéar
forsorjningsstdd samt hamnar i ett aktivt alkoholmissbruk (héndelse 4, 5).
e Att barnet, till foljd av att det ingatt i insats Sofia, kan undga utfallet i det ovan namnda
antagandet.

Det forsta scenariot baseras pa de kort- och medelfristiga handelserna och
kostnadsbesparingarna (1,2 och 3) som redogjorts for i foregaende avsnitt. Scenario nummer
tva foljer ssmma logik men omfattar dven de langsiktiga handelserna och
kostnadsbesparingarna och baseras saledes pa handelse 1-5. Det &r scenario ett som kommer
ligga till grund for utvardering samt aterbetalningsplan. Scenario tva illustreras for att ge en bild
av en langsiktig avkastning av investeringen. Under insatsens tre ar kommer en noggrann
uppféljning goras for att avgora insatsens effekter. Nedan foljer en presentation av scenario ett
och tva.

5.2.4.1 Scenario 1

Det saknas statistik rorande antalet placerade familjer i Uppsala Kommun till f6ljd av missbruk.
Under ar 2016 genomgick 171 vuxna personer frivillig institutionsvard till f6ljd av missbruk
och/eller beroende i1 Uppsala kommun (Socialstyrelsen). Det har tidigare skattats att antalet barn
med foraldrar i missbruk och/eller beroende uppgar till 5400 i Uppsala kommun. Med
antagandet om att insats Sofia faller val ut sa att en placering av familjen kan undvikas skulle
en kostnad pa 900 000 kronor per ar undvikas, saledes en besparing om 2 700 000 kronor under
insatsens tre ar.

Under ar 2015 avslutade 1333 elever arskurs 9 i Uppsala kommun, av dessa var det 21.4% som
ej nadde upp till kunskapskraven i ett eller flera amnen. Av eleverna hade 83.8-87%*
behorighet till gymnasiestudier (Skolverket). Vi saknar statistik dver antalet barn i Uppsala
Kommun som fatt ga om ett ar i grundskolan men evidens (Kearney, 2008; Henry, 2007) pekar
pa att elever med en franvaro som 6verstiger 20% lper stor risk att inte slutfora sina studier.
Baserat pa antagandena gjorda ovan sa kommer en familj, med tva barn i grundskolan, till foljd
av deltagande i insats Sofia 6ka barnens narvaro och prestationer i skolan sa att de inte behdver
ga om ett ar i grundskolan. Genom deltagandet i insats Sofia forvantas foralderns missbruk
stabiliseras, barnen kan fa dkat stod i hemmet och saledes 6ka narvaro och prestationer i skolan.
Det ar tidigare konstaterat att samre skolprestationer &r utbrett bland gruppen barn som
anhoriga till foralder i missbruk. Givet detta skulle en besparing om 200 400 kronor goras
arligen, saledes 601 200 kronor under insatsens tre ar.

! Varierar till f6ljd av olika krav pa behorighet f6r yrkesprogram, samhalls- och naturvetenskapliga gymnasieprogram.
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Under ar 2016 fick 626 barn i Uppsala Kommun i aldern 0-20 ar nagon gang under aret vard
utanfor hemmet enligt Socialtjanstlagen (SoL) eller Lagen om vard av unga (LVU). For
populationen av barn i aldern 0-20 ar i Uppsala kommun betyder det att 1.3% av alla barn
nagon gang under aret fick vard enligt SoL och/eller LVU. | aldersgruppen 13-20 ar blev 2% av
populationen i Uppsala kommun under ar 2016 omhéandertagna enligt L\VU och SoL for vard
utanfor hemmet. (Socialstyrelsen) Baserat pa de antaganden som gjorts kommer ett av barnen i
familjen i sin ungdom undga missbruk och kriminalitet och saledes undvika att bli HVB-
placerad. Givet det skulle en besparing om 720 00 kronor goras arligen, saledes 2 160 000
kronor under insatsens tre ar.

For att summera det mojliga utfallet sa skulle alltsa en besparing om 5 461 200 kronor goras
under en period om 3 ar till foljd av satsningen. Insatsens kostnader uppgar till 4 335 000
kronor. Saledes blir avkastningen per investerad krona 1.3 kronor baserat pa scenariot som
redogjorts for ovan. Ytterligare en avkastning av insatsen ar vinsten av att samla pa sig kunskap
och forstaelse om utfallet av satsningen. Genom en gedigen uppfdljning av resultatet kommer
ytterligare kunskap om barn som anhdriga fas.

5.2.4.2 Scenario 2

Utover den besparing om 5 461 200 kronor som redogjorts for ovan sa ar det aven mojligt att
insats Sofia kan paverka barnen pa lang sikt. Som tidigare redogjorts for sa ligger antagande om
att ett barn i familjen, till foljd av deltagande i insats Sofia, undviker att i vuxen alder hamna i
social utsatthet, uppbéra forsorjningsstod samt i ett aktivt alkoholmissbruk.

Under 2016 uppbar 1.9% av hushallen i Uppsala Kommun forsérjningsstod under 10-12
manader. 4.3% av alla hushall uppbar, ndgon gang under aret, forsorjningsstdd. (Kommun och
landstingsdatabasen). Det saknas information om hur stor andel av malgruppen med ett aktivt
missbruk eller beroende som uppbar férsérjningsstod.

Som det redogjorts for i handelse 4 uppgar den arliga kostnaden for forsérjningsstod och
produktionsbortfall till 570 000 kronor. Under tre ars tid blir da kostnaden 1 710 000 kronor.
Som redogjorts for i handelse 5 uppgar kostnaden for ett aktivt alkoholmissbruk till 350 000
kronor per ar. Under tre ars tid blir kostnaden 1 050 000 kronor. Summerat uppgar den totala
kostnaden for handelse 4 och 5 till 2 760 000 kronor. Summerat med handelse 1,2 och 3 uppgar
den arliga langsiktiga kostnaden till 8 221 200 kronor. Insatsens kostnader uppgar till 4 335 000
kronor. Saledes blir avkastningen per investerad krona 1.9 kronor baserat pa scenariot som
redogjorts for ovan.

6 UPPFOLINING, UTVARDERING OCH RESULTATSPRIDNING

6.1 Uppfdljning

Tre olika kategorier av processer kommer foljas upp: Resursatgang, aktiviteter och prestationer.
Indikatorer, matt och maéttillfallen for dessa redovisas i tabell 4, 5 och 6 nedan. Datakéllorna
bestar framst av verksamhetsdata, det vill sdga att dessa hamtas ur interna uppfoljningssystem,
och sjalvrapportering. Sjalvrapporteringen ansvarar teamet for att fora in i webbverktyget
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"FoljUpp”. Sammanstallningar av data kommer ske halvarsvis och rapporteras till samordnarna
pa kommunledningskontoret och satsningens styrgrupp.

Tabell 5. Resursatgang som ska féljas upp i satsningen

Resurser Matt Mattillfalle/n
Processledare Personalkostnad Kontinuerligt
Lokal Lokalkostnad Kontinuerligt
Material Kostnad vid inkdp Kontinuerligt
Handledning Omkostnad Kontinuerligt
Utbildning Omkostnad Kontinuerligt
Tabell 6. Aktiviteter som ska foljas upp i satsningen

Aktivitet Processmatt Mattillfalle/n
Genomford utbildning till Antal genomférda Vid utbildningstillfélle
personal utbildningar

Rekrytering av deltagare Antal rekryterade deltagare Vid inskrivning

Antal fullfoljda samtalsserier ~ Antal familjer som genomgatt  Vid sista samtalet i serien
hela serien av samtal

Tabell 7. Prestationer som ska foljas upp i satsningen

Insats Matt Mattillfalle/n
Familjesamtal Familjens grad av nojdhet Vid sista samtalstillféllet
Ateraktualisering Antal ateraktualiseringar med  Ett respektive tva ar efter
missbruk som orsak inskrivning.
Familjesamtal Upplevelse av att ha fatt Vid sista samtalstillfallet
strategier for att hantera sitt
missbruk
Barnsamtal Upplevelse av att ha fatt okad  Vid sista barnsamtalet
forstaelse av vad missbruket
innebér
Barnsamtal Upplevelse av att ha k&nt sig  Vid sista barnsamtalet
sedd och hord
Oppenvard barn och vuxen Antal som familjer tagit Kontinuerligt, under
kontakt efter familjesamtal p4 samtalsserien samt tva
myndigheten manader efter avslutad
samtalsserie.
Nérvaro i skola/forskola Procentuell nérvaro i skola Kvartalsvis, vid inskrivning,
eller forskola 3 manader, 6 manader, 9
manader, 12 manader efter
inskrivning.
Barnets valmaende Strength and difficulties Vid inskrivning, 3 manader, 6

questionnaire (SDQ) manader efter inskrivning
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Foralders valmaende The general health Vid inskrivning, 3 manader, 6
questionnaire (GHQ-12) manader efter inskrivning
Familjeklimat Vid inskrivning, 3 manader, 6
manader efter inskrivning
Placering HVB Antal placerade ungdomar pa 1,2 och 3 ar efter inskrivning
HVB-hem av familjen

6.2 Utvardering
Tre ar efter insatsens start kommer satsningen bade effekt- och processutvérderas. De utfall som
kommer vara i fokus ar:

e Barnets valmaende (SDQ)

e Foralderns valmaende (GHQ-12)

e Barnets nérvaro i skola och forskola.
Dessa utfallsmatt anses spegla om insatsen haft en inverkan pa familjen samt barnet/s och
familjens situation.

Andra matt som kommer inkluderas i effektutvarderingen:
e Antalet familjer som sokt sig vidare till andra stodinsatser
e Familjeklimat
e Antal ungdomar som placerats pa HVB-hem

Utvarderingen kommer fokusera pa att analysera varfor/varfor inte effektmalen uppnatts samt
vilka kostnader och besparingar satsningen bidragit till. Hansyn ska tas till deltagarnas olika
forutsattningar avseende exempelvis alder, utbildningsniva, sysselsattning, familjekonstellation
och kon for att analysera om det paverkat utfallet av satsningen.

6.3 Resultatspridning
Resultatet av satsningen kommer spridas inom kommunen samt nationellt. Ett pagaende

samarbete finns med socialstyrelsen om arbetet i Uppsala med anledning av insatsen med
NSPH och tidigare satsningar med att uppmérksamma barn till missbrukande féraldrar.

Internt:
e Projektplanen publiceras pa Uppsala kommuns intranét.
e Arbetet kommer att spridas under satsningens gang, genom interna presentationer.
e Utvéarderingen kommer att sammanfattas och spridas i en rapport vid insatsens avslut
samt eventuellt via ett spridningsseminarium.

Externt:

e Nar ett beslut om satsningen fattats publiceras information p& Uppsala.se. Aven ett
pressmeddelande gar ut.

e Information riktad till malgruppen och berdrda professioner kommer publiceras.
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7 EFTER INSATSENS AVSLUT

7.1 Implementering i ordinarie verksamhet

Satsningen &r delvis ett implementeringsarbete med att forbattra socialtjanstens
familjeorienterade arbete. Insatsen forvantas skapa ett intresse for arbetsmetoden hos berdrda
medarbetare och bidra till kompetensutveckling i organisationen. Avdelningscheferna har
ansvar for att sakerstalla att metoden, efter insatsens avslut, blir implementerad i ordinarie
verksamhet.

7.2 Besparingar och aterbetalningsplan

Besparingar kommer, om satsningen faller val ut, uppsta inom socialndmndens och
utbildningsnamndens verksamhetsomraden. Besparingarna forvantas borja uppsta under ar 3.
Socialnamnden far minskade kostnader inom insatser riktade till personer med
missbruksproblematik samt dennes familj. Utbildningsnamnden far minskade kostnader i form
av att farre barn- och ungdomar behéver ga om ett lasar i grundskola. Besparingar, berdaknat i
2017 ars fasta priser, redovisas i tabell 8. For berakningar hanvisas till avsnitt 5.2.3.

Tabell 8. Besparingar, fasta 2017 ars priser

Minskad Summa minskade
Belopp i kronor kostnad/ar kostnader (3 ar)
Placering av familjen pa institution 900 000 2 700 000
Skolar grundskola (2 barn) 200 400 601 200
HVB-hem placering av ungdom (1 ungdom) 720 000 2 160 000
Summa 1820 400 5461 200

Utbildningsndmnden har en pdg&ende satsning® inom sociala investeringar som syftar till att
oka skolnarvaro. Det &r svart att pavisa att effekten som uppkommer pa skolnarvaro sker till
foljd av insats Sofia, darmed &r inte aterbetalning aktuell for utbildningsnamnden. Skolnarvaro
kommer att foljas upp och effektutvérderas inom ramen for insats Sofia men inte vara en grund
for aterbetalning av satsningen. Besparingar for socialnamnden uppgar i fasta 2017 ars priser
till 4 860 000 kronor och ar den summa som ligger till grund for aterbetalning av satsningen.
Kommunbidraget till socialndmnden kommer darmed minska med den summa besparingar som
satsningen ger upphov till, under det ar besparingarna uppstar. Satsningen kommer, forutsatt att
satsningen gar enligt plan, vara aterbetald efter 5 ar. Da satsningen &r aterbetalad skrivs
kommunbidraget upp igen. Aterbetalningsplanen &r redovisad i tabell 9, angivet i l6pande priser
(uppréknad med prisindex for kommunal verksamhet). For underlag till aterbetalningsplanen
hénvisas till bilaga 4.

2 Koordinatorer for ékad skolnarvaro, beslutsdatum i kommunstyrelsen 2017-10-03
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Tabell 9. Aterbetalningsplan

SCN barn- och

Aterbetalningsdr | SCN missbrukarvard ungdomsvard Totalt per ar
2021 610 727 488 582 1099 309
2022 629 660 503 728 1133 388
2023 649 179 519 344 1168 523
2024 669 304 535 443 1204 747
2025 690 052 552 042 1242 094

Summa

aterbetalning 3248 923 2599 139 5 848 062
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svarigheter eller avlider”. 2013.

Socialstyrelsen, "Foraldraskap och missbruk. Att ta upp fragor om foraldraskap i missbruks-

och beroendevarden”. Socialstyrelsen 2012
SOU 2011:35, "Battre insatser vid missbruk och beroende”.

SOU 2011:6, "Missbruket, kunskap, varden”, kapitel 19.
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9 BILAGOR

9.1 Bilaga 1. Kallhanvisning fér berékningar i avsnitt 5.2.3

Scenario | Specifikation Kéllhénvisning
1 Genomsnittlig kostnad for placering Kjerstin Tejre, Strateg, Socialférvaltningen.
Genomsnittlig varaktighet for placering Kjerstin Tejre, Strateg, Socialférvaltningen.

2 Kostnad per elev foér grundskola Skolverket, 2016.
https://www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/kostnader

Kostnad per elev for gymnasieskola Skolverket, 2016.
https://www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-
tabeller/gymnasieskola/kostnader/kostnader-for-
gymnasieskolan-ar-2016-1.263122

3 Kostnad for placering pa HVB-hem Kjerstin Tejre, Strateg, Socialférvaltningen.

Genomsnittlig varaktighet for placering pa Kjerstin Tejre, Strateg, Socialférvaltningen.

HVB-hem

4 Riksnorm for utbetalning av forsorjningsstéd | Arbetsmarknadsférvaltningen.

samt omkostnader for boende.

Genomsnittlig kostnad for produktionsbortfall. | SOU 2011:6, s. 798.

5 Genomsnittlig samhallskostnad for individ i SOU 2011:6, s. 37, 802-804.

missbruk.

9.2 Bilaga 2. Viktiga erfarenheter som observerats i projektet "Vaxa och ma
bra”

9.2.1 Information och delaktighet

Hela familjen och i synnerhet barnen behdver fa bra och tydlig information om vad
socialtjansten kan erbjuda for hjalp och stdd. En orosanmélan till socialtjansten véacker ofta
ett motstand och en radsla hos de berérda om vad som kan handa. For att dampa oron sa
behdver familjen fa information om den hjalp som socialtjansten kan ge. Det &r viktigt att
informationen ges till hela familjen gemensamt sa att aven barnen far ta del av samma
information. Pa sa satt dkar hela familjens delaktighet. Missbruket hos en foralder paverkar
ofta kommunikationen i familjen negativt. Familjen behover darfér hjalp med att 6ppna upp
dialogen mellan varandra och att lyssna pa varandra. Som tillagg till den muntliga
informationen behdvs en skriftlig information som familjemedlemmarna kan ta med sig
hem och lasa i lugn och ro.



https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/kostnader
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/kostnader
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/kostnader/kostnader-for-gymnasieskolan-ar-2016-1.263122
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/kostnader/kostnader-for-gymnasieskolan-ar-2016-1.263122
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/kostnader/kostnader-for-gymnasieskolan-ar-2016-1.263122
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/kostnader/kostnader-for-gymnasieskolan-ar-2016-1.263122
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9.2.2 Barnets perspektiv och rattigheter for barn som anhériga

Barnen behdver ges utrymme i samtalet. De behover bli lyssnade pa och att de far
information om allt som rér dem. Det kan t.ex. handla om att de far information om den
utredning som socialtjansten genomfor och de insatser man beslutar om.

Nar det galler barnets egna perspektiv ar det viktigt att de blir ordentligt lyssnade pa och att
de far information om allt som rér dem. Den informationen ska inte enbart ges till
foraldrarna. Information till barnen hjéalper dem att mildra oro och avlasta fran skuld. Det &r
viktigt att barnen far information om de insatser och den planering som finns kring den
missbrukande foraldern nér det galler missbruksbehandling och dylikt.

9.2.3 Beroendets paverkan pa hela familjen

Beroende ar en sjukdom och bor forklaras for barnen pa det sattet. Det &r en
forklaringsmodell som ar latt att forsta och som underlattar skuldavlastning for hela
familjen. Beroendet &r en familjesjukdom som paverkar alla i familjen och alla behover
hjalp. Kénslor av maktléshet och skuld hindrar familjen fran att agera och att ta kontroll
over tillvaron. FOr barnen ar det viktigt att de far hjalp att se sin foralder utan missbruket
och att se sjukdomen. Det hjalper barnet fran oro och ansvar for den missbrukande
foréldern.

9.2.4 Alla behover hjalp

Det &r viktigt att den foraldern med beroende far snabb hjalp till missbruksbehandling. Och
samtidigt ar det lika viktigt att partnern far hjalp till anhorigstod for att bada foraldrarna ska
kunna forandra en daligt fungerande kommunikation. I Uppsala finns tillgang till
stodgruppverksamhet for barnen i Trappans regi. Familjeenheterna kan ocksa hjalpa till med
familjestddjande insatser for att forbattra kommunikationen i familjen eller stéd kring
foraldrarollen. En 0ppen dialog i familjen om missbruket verkar helande for barnets
psykiska halsa.

9.3 Bilaga 3. Samtalsserien och samtalens innehall

9.3.1 Sofiamodte

| det forsta motet deltar endast handldggarna och processledarna for att planera arbetet med
familjen. Tillsammans gor man en gemensam risk och skyddsbedémning for barnet men ocksa
for hela familjen. Vid motet utses en ansvarig person till att ta hand om enkéter och checklistor
for uppféljning och utvardering. Sofiaméten fungerar som en motor i implementering av
metoden. Projektets processledare fran barn och vuxen deltar vid métena for att stodja
handlaggarna med det fortsatta arbetet. | féljande moten med foréldrarna och barnen kan
processledarna delta i familjemdtena som matesledare vid behov. Processledarna finns ocksa
tillgdngliga med ute i verksamheterna for handledning i modellen.
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9.3.2 Familjemote 1

Det forsta motet med familjen &r ett gemensamt mote med handlaggare fran bade barn- och
vuxenenhet. Vid behov sa kan processledaren finnas med. Arbetsmetoden och syftet med
traffarna med familjen presenteras. Familjeperspektivet betonas. Hela familjen far information
om var syn pa beroendet som en familjesjukdom och hur hela familjen paverkas. Det ar viktigt
att alla blir sa delaktiga som majligt. Motet ska hjalpa till att 6ppna upp ett samtal om beroende
av alkohol eller narkotika, om skuld och skam och hopp om férandring. Familjen ska ges
information om olika insatser for den som ar beroende av alkohol/droger och for nérstaende.

9.3.3 Barnmote 1

Vuxenhandldggare och barnhandléggare planerar tillsammans barnsamtalet och hur information
om missbruk och beroende ska presenteras for barnen. Vuxenhandlaggaren ar med vid
barnsamtalet for att bista med information om missbruk och beroende, samt hur ett
beroendetillstand forandrar och forstér en manniska. Barnet far eget utrymme for att uttrycka
hur det méar samt egna fragor och funderingar. Aven barnets behov av stod och hjalp lyfts pa
barnmotet, for att tas med pa Familjemote 2.

9.3.4 Famillemoéte 2, insatsmote

Fortsatt samtal med familjen om insatser. Insatserna ska samordnas och planeras med
familjemedlemmarna tillsammans. Familjen ska fa del av informationen om socialtjanstens
insatser. Med fordel kan ett utokat privat natverk bjudas in till motet utifran familjens eget
onskemal. Behandlare fran kommunens egen 6ppenvard (missbruksbehandling) kan ocksa
bjudas in till motet for ytterligare information om vad en behandling innebér.

9.3.5 Barnmote 2

Uppfoljningsmoéte med barnen for att folja upp tidigare samtal. Med motet ska barnen ges
uppmarksamhet och mojlighet att beratta om hur de har det. Om de uttrycker behov av hjalp
med nagot sa kan det tas upp vid nasta med mote med familjen.

9.3.6 Familjemoéte 3, uppfoljningsmote

Det sista motet i samtalsserien syftar till att folja upp familjens aktuella situation och diskutera
ytterligare behov av stod. Om det ar aktuellt sa kan en aterfallsplan formuleras om hur familjen
ska agera om den misshrukande foraldern aterfaller i missbruk. Vid métet deltar hela familjen
och handlaggare fran barn- och vuxenenheterna.
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9.4 Bilaga 4. Underlag for aterbetalningsplan

Aterbetalning i fasta priser 2017

SCN barn- och
Aterbetalningsér SCN missbrukarvard ungdomsvard Totalt per ar
Ar5 540 000 432 000 972 000
Ar 6 540 000 432 000 972 000
Ar7 540 000 432 000 972 000
Arg8 540 000 432 000 972 000
Ar9 540 000 432 000 972 000
Summa aterbetalning 2 700 000 2 160 000 4 860 000
Ar 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Prisindex kommunal verksamhet (PKV) 3,0% | 3,0% | 3,4% | 3,1% | 3,1% | 3,1% | 3,1% | 3,1%
Besparingar i l6pande priser (upprakning med PKV
Summa
minskade
kostnader i
Minskad | Minskad Minskad | I6pande priser
kostnad/ar | kostnad/a | kostnad/ar | vid utgang av
Belopp i kronor 2018 r 2019 2020 2020
Placering av familjen pa institution 927 000 954 810 987 274 2961 821
Skolar grundskola (2 barn) 206 412 212 604 219 833 659 499
HVB-hem placering av ungdom (1 ungdom) 741 600 763 848 789 819 2 369 456
Summa 1875012 | 1931262 1996 925 5990 776
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Sammantradesdatum: 2017-12-20

§ 190

Social investering: Bittre stod till barn till missbrukande forédldrar
SCN-2017-0552

Beslut
Socialndmnden beslutar

att godkdnna projektplanering och ansékan om sociala investeringar enligt forvaltningens forslag,

att nér det géller utvardering av modellen bor resurserna i den Gemensamma ndmnden for
kunskapsstyrning inom socialtjénst och angrinsande hdlso- och sjukvard tas i ansprak.

Sammanfattning
Forvaltningen foreslar att en ansokan ska skickas till kommunstyrelsen om sociala investeringsmedel

med 1,35 miljoner kr per ar under tre ar for ett projekt med en metod for att uppméarksamma barn till
missbrukande forédldrar. Ett utvecklingsarbete pdgér sedan nagra ar tillbaka med att utforma modellen
som gar under namnet Sofia-metoden. Syftet med projektet ar att forbdttra barnperspektivet och
anhorigperspektivet gentemot familjer med en missbruksproblematik.

Yrkanden
Jonas Segersam (KD), Vivianne Eriksson (M), Anders A. Aronsson (L) och Ulf Schmidt (C) yrkar

tilldigg med en att-sats enligt: att ndr det géller utvdardering av modellen bor resurserna i den
Gemensamma ndmnden for kunskapsstyrning inom socialtjdnst och angridnsande hélso- och sjukvard

tas 1 ansprak.

Beslutsgiang
Ordforanden stiller proposition pa Jonas Segersams (KD) m fl. yrkande och finner bifall.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse den 28 november 2018.

Justerandes sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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