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Granskning av bokslut och arsredovisning 2018

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun granskat
bokslut och arsredovisning for 2018. Uppdraget har ingatt i revisionsplanen for 2018.

Baserat pa den genomférda granskningen har vi kommit till féljande slutsatser:

Kommunfullmdktige har faststallt fyra dvergripande finansiella mal varav tva resul-
tatmal, ett rérande skuldsattning och ett rérande soliditet.

Det redovisade resultatet uppgar till 429 mnkr. Korrigerat for jamforelsestérande
poster dr resultatet 271 mnkr vilket motsvarar 2,3% av skatteintakter och kommu-
nalekonomisk utjdmning och darmed 6vertraffar malet pa 2%. | den takt Uppsala vaxer
befolkningsmadssigt kan skal finnas att hoja resultatmalet till 3-4%.

Justerat fér jamférelsestérande poster dr 6kningen av skatteintdkter och kommunal-
ekonomisk utjdmning ar 5,1% mot en 6kning pa 7,4% for verksamhetens nettokostna-
der. Malet att skatteintékter m m ska 6ka relativt sett mer d@n nettokostnaderna nas
darmed inte.

For soliditeten har ett mal satts att den ska uppga till 15 procent for kommunkoncer-
nen. Malet uppfylls.

For skuldutvecklingen ar malet att kommunkoncernens [aneskuld per invanare inte
ska 6ka med mer dn 5 procent. Malet nas.

Fullméktige har faststéllt nio inriktningsmal och 111 uppdrag som syftar till att nd
malen. Uppfyllelsen av malen méats med totalt 72 indikatorer.

I var uppfdljning av utfall fér indikatorer kommer vi fram till i de flesta fall smé férand-
ringar och ungefar lika manga forbattrade, oférandrade och férsamrade vérden.

Var sammanfattande bedémning ar att utfallet ar forenligt med av fullmaktige fast-
stdllda verksamhetsmal.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se



Vadra viktigaste iakttagelser och synpunkter:

+ Resultatet for 2018 ar ett 6verskott pa 429 mnkr, nagot samre an 2017 men ett bra
resultat utifrdn budget och finansiella mal. Bade 2018 och 2017 har paverkats av
stora jamforelsestorande poster.

« Jamférelsestdrande poster 2018 ar bland annat byggbonus och vinster fran mark-
forséljningar jamfort med utfallet 2017. Exklusive dessa poster uppgar resultatet till
+271 mnkr vilket motsvarar 2,3% av intdkter fran skatter och generella statsbidrag
mm.

« Resultatet for kommunkoncernen uppgar till 563 mnkr, vasentligt [dgre dn 2017
som dock hade en positiv resultateffekt pa 357 mnkr fran en aterféring av en ned-
skrivning som gjordes pa 1990-talet. Kommunkoncernen har dven erhallit forsak-
ringsersattning for den nedbrunna skolan i Gottsunda och har haft kostnader han-
forliga till skyfallet i juli. Korrigerat for de posterna ar resultatet 2018 pa samma niva
som 2017.

« Soliditeten inklusive pensionsataganden ar oférandrad i kommunen och har
forbattrats ndgot i kommunkoncernen. Rattningarna av exploateringsredovis-
ningen har haft stor paverkan pa soliditetstalen.

« Kommunens genomlysning av exploateringsprojekt resulterade under 2017 i stora
rattningar av redovisningen. Den genomlysningen avsag till storsta delen aldre, fy-
siskt avslutade projekt. Under 2018 har rattningar skett av yngre och pagaende
projekt. De tva drens rattningar omfattar markforsaljningar pa 1,7 miljarder kr och
vinster fran mark-forsaljningar pa 1 miljard kr. Poster som redovisats som omsatt-
ningstillgdng har bokats om till anlaggningstillgdng med 700 mnkr. Mark som
kommunen genom aren salt men som trots det redovisats som tillgang i balansrak-
ningen har bokats bort med drygt 700 mnkr. Réttningarna bade 6kar och minskar
det egna kapitalet. Totala bruttobelopp som rattats éverstiger 3 miljarder kr. Kom-
munen har i manga ar redovisat vasentligt felaktiga resultat- och balansrakningar.
Aven efter bokslutet fér 2018 har rattningar skett men dessa avser vasentligt lagre
belopp. Enligt kommunledningen aterstar per 31 mars 2019 ett storre projekt att
genomlysa. Baserat pa den stickprovsvisa granskning vi gjort och information frén
kommunledningen beddmer vi att exploateringsredovisningen fér 2018 ar i allt va-
sentligt korrekt, efter de rattningar som gjorts.

« Storre resultatavvikelser mot budget redovisas av kommunstyrelsen +52 mnkr och
utbildningsnamnden +89 mnkr medan omsorgsnamnden redovisar ett underskott
med -25 mnkr.

Ovriga kommentarer:

| koncernredovisningen gors en korrekt eliminering av den vinst pa nérmare en
miljard kronor som uppstod nar kommunen bolagiserade ett antal verksamhets-
fastigheter 2013.

Bolagen tillampar komponentmetoden i sina bokslut vilket dr tvingande enligt K3-
reglerna. | koncernredovisningen elimineras denna metod till de avskrivningsplaner
kommunen anvande for fastigheterna innan de saldes till bolagen. Denna eliminering
arenligt var uppfattning felaktig da aven kommunen ska tilldmpa komponentmeto-
den.
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Elimineringen har flera effekter;

. Byggnadernaifraga har olika livslangd i de bolag som dger dem i férhallande till den
livslangd de anses ha i koncernredovisningen.

« Forkoncernen borde kommunen ha ett separat anlaggningsregister for fastighet-
erna om de ska ha individuellt avvikande varden jamfort med i bolagen. Sadant
anldggningsregister finns inte.

« lavsaknad av anldggningsregister kan byggnader i koncernredovisningen komma
att fortsatta skrivas av trots att de redan &r nedskrivna till noll.

+ Komponentmetoden paverkar inte bara avskrivningar utan dven klassificering av
reparationer och investeringar. En eliminering enbart av skillnader i avskrivningar
leder till en blandmetod som inte &r tilldten.

« Detrorsigom belopp somilangden far vasentlig betydelse fér kommunkoncernens
balansrakning. Elimineringen uppgar till ca 100 mnkr per ar.

Komponentmetoden ska anvandas for avskrivningar. Kommunen tillampar metoden
pa nya tillgdngar. Vi anser att byggnaderna i Ulleraker ar sa nyligen anskaffade att
komponentmetoden borde tillampas, vilket inte sker.

Sammantaget bedémer vi att arsredovisningen ger en réttvisande bild avkommunens
resultat och stéllning per 2018-12-31. Innehallet i forvaltningsberéttelsen ar fylligt, in-
klusive redovisningen av mal och uppdrag. Tydligheten i redovisningen kan utvecklas
vad galler maluppfyllelse. Tillaggsupplysningarna rérande redovisningsprinciper mm
bor utvecklas.

Arsredovisningen som produkt behéver utvecklas ytterligare. Den kommunala redo-
visningslagen definierar vilka delar som ska ingd i en arsredovisning vilket bland annat
innebér att notupplysningar inte ska redovisas som bilaga utan som del av arsredovis-
ningen.

Vilamnar foljande rekommendationer:

« Den nu rattade exploateringsredovisningen maste hallas fortsatt aktuell och kor-
rekt. Projekt bor stimmas av manatligen. Andamalsenligt systemstéd behdver im-
plementeras. Ansvarsfordelningen i exploateringsredovisningen behover tydliggo-
ras.

« Exploateringsverksamheten ska som andra verksamheter budgeteras och progno-
stiseras. | styrningen och uppféljningen av ekonomin bér dock exploaterings-
redovisningen dven sarredovisas. Verksamheten har mellan aren ojamna utfall och
med tillvaxt foljer dven behov av stora investeringar i infrastruktur och samhélls-
fastigheter. Dessa bor s langt méjligt finansieras med markférsaljningar och andra
exploateringsintakter.

« Viforesl|ar att exploateringsverksamhetens sarpragel beaktas i riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning.

« Koncernredovisningen bor korrigeras sa att dven koncernen tillampar
komponentmetoden for avskrivningar.

« Komponentmetoden bér tillimpas pé byggnaderna i Ullerakeromradet.

+ Ensammanfattande redovisning bor géras av mal, uppdrag och indikatorers varden
innevarande och foregdende ar som underlattar for [dsaren att gora en egen be-
démning av namndernas maluppfyllelse under det gdngna dret.
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Revisionen begér yttrande Over revisionens iakttagelser, utifran fragestallningarna
nedan, senast 2019-08-31 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga
bitrddet bo.adel@kpmg.se.

« Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genom-
forai syfte att komma tillrdtta med de patalade bristerna?

+ Undervilken tidsperiod avser ni att genomféra dessa atgarder?
« Hurkommer ni att avldsa effekten av dessa atgérder?

« Hurkommer dessa atgarder att paverka innehallet i ndsta revision av internkon-
troll-planen?

« Om niinte anser att revisionens granskning behdver besvaras eller att den har aktu-
ell baring pa ert nuvarande arbete vanligen utveckla skalen till er beddmning.

For kommunrevisionen

‘;é:m link g//f?/?

Karolina Larfors, ordférande
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Sammanfattning

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2018.

De fortroendevalda revisorerna prévar enligt 12 kap KL' om verksamheten skéts anda-
malsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande, om rdkenskaperna &r rattvisande och om
den interna kontrollen &r tillréacklig. Revisorerna ska dven bedéma om resultatet i arsre-
dovisningen &r forenligt med de mal som fullmé&ktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna underlag
for revisionsberattelsen.

Exploateringsredovisning

| slutet av 2018 och borjan av 2019 har ett omfattande arbete genomférts med genom-
lysning och rattning av exploateringsredovisningen. Stora rattningar har skett som beak-
tats i bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Rattningar avseende mindre vasentliga
belopp sker 2019. Enligt kommunledningen &r exploateringsredovisningen for 2018 i allt
vasentligt korrekt efter de bokférda rattningarna.

KPMG har genomfért en férdjupad granskning av rattningarna i exploateringsredovis-
ningen som avrapporteras i separat rapport med samma datum som féreliggande rap-
port.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststéllt fyra 6vergripande finansiella mal varav tva resultatmal,
ett rérande skuldséttning och ett rérande soliditet.

Det redovisade resultatet uppgar till 429 mnkr. Korrigerat for jamforelsestérande poster
ar resultatet 271 mnkr vilket motsvarar 2,3% av skatteintakter och kommunalekonomisk
utjamning och darmed overtraffar malet pa 2%. | den takt Uppsala vaxer befolknings-
massigt kan skal finnas att héja resultatmalet till 3-4%.

Justerat for jamforelsestérande poster ar 6kningen av skatteintakter och kommunaleko-
nomisk utjdmning &r 5,1% mot en 6kning pa 7,4% for verksamhetens nettokostnader.

1 Kommunallag (2017:725)
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Malet att skatteintakter m m ska 6ka relativt sett mer an nettokostnaderna nas darmed
inte.

For soliditeten har ett mal satts att den ska uppga till 15 procent fér kommunkoncernen.
Malet uppfylls.

For skuldutvecklingen ar malet att kommunkoncernens laneskuld per invanare inte ska
6ka med mer an 5 procent. Malet nas.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.1.

Mal for verksamheten

Fullmaktige har faststéllt nio inriktningsmal och 111 uppdrag som syftar till att na malen.
Uppfyllelsen av malen méts med totalt 72 indikatorer.

| var uppféljning av utfall for indikatorer kommer vi fram till i de flesta fall sma férandringar
och ungefar lika manga forbattrade, oférandrade och férsdmrade véarden.

Véar sammanfattande bedémning &r att utfallet ar férenligt med av fullmaktige faststallda
verksamhetsmal.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.2 samt avsnitt 12.

Ovriga iakttagelser
Vara ovriga viktigaste iakttagelser och synpunkter:

e Resultatet for 2018 &r ett dverskott pa 429 mnkr, nagot sémre an 2017 men ett
bra resultat utifran budget och finansiella mal. Bade 2018 och 2017 har paverkats
av stora jamférelsestérande poster (avsnitt 7.1).

o Jamforelsestérande poster 2018 ar bland annat byggbonus och vinster fran
markforséaljningar jamfort med utfallet 2017. Exklusive dessa poster uppgar re-
sultatet till +271 mnkr vilket motsvarar 2,3% av intékter fran skatter och generella
statsbidrag m m (7.1).

e Resultatet for kommunkoncernen uppgar till 563 mnkr, vasentligt lagre an 2017
som dock hade en positiv resultateffekt pa 357 mnkr fran en aterféring av en
nedskrivning som gjordes pa 1990-talet. Kommunkoncernen har dven erhallit for-
sdkringsersattning for den nedbrunna skolan i Gottsunda och har haft kostnader
hanforliga till skyfallet i juli. Korrigerat for de posterna &r resultatet 2018 pa
samma niva som 2017 (7.3).
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o Soliditeten inklusive pensionsataganden &r oférandrad i kommunen och har for-
battrats nagot i kommunkoncernen. Rattningarna av exploateringsredovisningen
har haft stor paverkan pa soliditetstalen (8.1, 8.2).

e Kommunens genomlysning av exploateringsprojekt resulterade under 2017 i
stora rattningar av redovisningen. Den genomlysningen avsag till stérsta delen
aldre, fysiskt avslutade projekt. Under 2018 har réattningar skett av yngre och pa-
gaende projekt. De tva arens rattningar omfattar markforsaljningar pa 1,7 miljar-
der kr och vinster fran markforsaljningar pa 1 miljard kr. Poster som redovisats
som omsattningstillgdng har bokats om till anldggningstillgdng med 700 mnkr.
Mark som kommunen genom aren salt men som trots det redovisats som tillgang
i balansrakningen har bokats bort med drygt 700 mnkr. Réattningarna bade okar
och minskar det egna kapitalet. Totala bruttobelopp som réattats éverstiger 3 mil-
jarder kr. Kommunen har i manga ar redovisat vasentligt felaktiga resultat- och
balansrékningar. Aven efter bokslutet fér 2018 har réttningar skett men dessa
avser vasentligt lagre belopp. Enligt kommunledningen aterstar per 31 mars 2019
ett storre projekt att genomlysa. Baserat pa den stickprovsvisa granskning vi gjort
och information fran kommunledningen beddmer vi att exploateringsredovis-
ningen fér 2018 ar i allt vasentligt korrekt, efter de réttningar som gjorts (8.3).

e Storre resultatavvikelser mot budget redovisas av kommunstyrelsen +52 mnkr
och utbildningsndmnden +89 mnkr medan omsorgsnamnden redovisar ett un-
derskott med -25 mnkr (12.1).

Lag och god redovisningssed

Exploatering

| och med genomférda réattningar av exploateringsredovisningen bedémer vi att resul-
tat- och balansrakningarna for 2018 &r i allt vasentligt korrekta och uppréattade utifran
lag och god redovisningssed.

Koncernredovisning

| koncernredovisningen gors en korrekt eliminering av den vinst pa narmare en miljard
kr som uppstod n&r kommunen bolagiserade ett antal verksamhetsfastigheter 2013.

Bolagen tillampar komponentmetoden i sina bokslut vilket ar tvingande enligt K3-reg-
lerna. | koncernredovisningen elimineras denna metod till de avskrivningsplaner kom-
munen anvande for fastigheterna innan de saldes till bolagen. Denna eliminering &r enligt
var uppfattning felaktig da dven kommunen ska tillampa komponentmetoden.

Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2018.docx 3

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (*"KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



1.6.3

1.6.4

1.7

kPG

Uppsala kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning 2018
KPMG AB

2019-04-12

Elimineringen har flera effekter;

- Byggnaderna ifraga har olika livslangd i de bolag som &ger dem i férhallande till
den livsldngd de anses ha i koncernredovisningen.

- For koncernen borde kommunen ha ett separat anldggningsregister for fastighet-
erna om de ska ha individuellt avvikande varden jamfért med i bolagen. Sadant
anldaggningsregister finns inte.

- | avsaknad av anldggningsregister kan byggnader i koncernredovisningen
komma att fortsatta skrivas av trots att de redan ar nedskrivna till noll.

- Komponentmetoden paverkar inte bara avskrivningar utan aven klassificering av
reparationer och investeringar. En eliminering enbart av skillnader i avskrivningar
leder till en blandmetod som inte &r tillaten.

- Det ror sig om belopp som i langden far vasentlig betydelse fér kommunkoncer-
nens balansrakning.

Komponentmetoden i kommunen

Komponentmetoden ska anvandas for avskrivningar. Kommunen tillampar metoden pa
nya tillgangar. Vi anser att byggnaderna i Ulleraker &r sa nyligen anskaffade att kompo-
nentmetoden borde tillampas, vilket inte sker.

Arsredovisningens innehall

Sammantaget bedémer vi att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning per 2018-12-31. Innehallet i foérvaltningsberattelsen ar fylligt, inklu-
sive redovisningen av mal och uppdrag. Tydligheten i redovisningen kan utvecklas vad
galler maluppfyllelse. Tillaggsupplysningarna rérande redovisningsprinciper m m bor ut-
vecklas.

Arsredovisningen som produkt behéver utvecklas ytterligare. Den kommunala redovis-
ningslagen definierar vilka delar som ska inga i en arsredovisning vilket bland annat in-
nebér att notupplysningar inte ska redovisas som bilaga utan som del av arsredovis-
ningen.

Rekommendationer
Vi lamnar féljande rekommendationer:

e Den nu rattade exploateringsredovisningen maste hallas fortsatt aktuell och kor-
rekt. Projekt bor stdmmas av manatligen, dndamalsenligt systemstéd behover
implementeras. Ansvarsfordelningen i exploateringsredovisningen behover tyd-
liggbras.
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¢ Exploateringsverksamheten ska som andra verksamheter budgeteras och pro-
gnostiseras. | styrningen och uppféljningen av ekonomin bér dock exploaterings-
redovisningen dven sarredovisas. Verksamheten har mellan aren ojamna utfall
och med tillvaxt foljer aven behov av stora investeringar i infrastruktur och sam-
héllsfastigheter. Dessa bor sa langt méjligt finansieras med markférsaljningar och
andra exploateringsintakter.

e Viforeslar att exploateringsverksamhetens sarpragel beaktas i riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning.

¢ Koncernredovisningen bér korrigeras sa att dven koncernen tilldmpar kompo-
nentmetoden fér avskrivningar.

¢ Komponentmetoden bor tilldmpas pa byggnaderna i Ullerakeromradet.

e En sammanfattande redovisning bér géras av mal, uppdrag och indikatorers var-
den innevarande och féregaende ar som underlattar fér Iasaren att géra en egen
bedémning av namndernas maluppfyllelse under det gangna aret.

Inledning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

De fértroendevalda revisorerna prévar enligt 12 kap KL? om verksamheten skots anda-
malsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande, om rakenskaperna ar rattvisande och om
den interna kontrollen &r tillracklig. Revisorerna ska dven bedoma om resultatet i arsre-
dovisningen ar férenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for
sin bedémning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens arsredovisning har upp-
rattats i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed
i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Syftet har &ven varit att bedéma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal
som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

2 Kommunallag (2017:725)
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Avgransning

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, fraimst sdsom denna definieras av SKL2® och Skyrev*.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i arsredovisningen.

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férsking-
ring.

Granskningen av uppdrag och mal har utgatt ifran att faktaredovisningen i arsredovis-
ningen &r korrekt.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

¢ God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR
e |nterna regelverk och instruktioner

e Fullméktigebeslut

Vi har dven bedémt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal kommun-
fullméaktige beslutat fér verksamhet och ekonomi.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for upprattandet av arsredovisningen.
| Kommunstyrelsens ansvar ingar dven att sékerstélla att organisation, system, rutiner
och administrativa processer &r andamalsenligt utformade. Kommunstyrelsen har dven
ett uppsiktsansvar éver évriga namnders interna kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for sin del av arsredovisningen, dvs de siffror, texter
och annan information som avser Kommunstyrelsens verksamheter och ansvar samt for
den egna interna kontrollen. Ovriga ndmnder har ett ansvar fér att de siffror, texter och
annan information som avser respektive ar korrekta samt den interna kontrollen i sin
namnd.

3 Sveriges Kommuner och Landsting
4 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal revisor.

Rapporten ar faktakontrollerad av ansvariga ekonomer vid den centrala ekonomienheten
pa kommunledningskontoret.

Metod
Granskningen har genomférts genom:
¢ Intervjuer med berérda tjansteman, framfér allt ekonomer

Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive

o Kommunens arsredovisning

o Kommunstyrelsens och de 14 6vriga ndmndernas resultat-, verksamhets-
och maluppféljningar

o Resultatrapporter totalt och for varje namnd
o Balansréakning med bilagor och underbilagor
o Analyser av utfall och prognosavvikelser mot budget totalt och fér varje namnd

e Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi totalt och fér varje namnd for att
bedéma om resultatet &r forenligt med av fullméktige beslutade

o Finansiella mal
o Verksamhetsmal
o Uppdrag
¢ Analys av rimlighet i upprattade finansiella prognoser totalt och fér varje namnd

e Stickprovsvis verifiering av vasentliga resultat- och balansposter mot specifikationer
och verifikationer

Maluppfoljning

Lagregler

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de av fullméktige beslutade ma-
len.
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3.2 Bed6mning utifran fullméktiges mal

3.21  Finansiella mal

Kommunens finansiella mal 2018 ar enligt det faststéllda dokumentet Mal och budget
2018-2020:

e Resultatet ska vara 2% av skatteintakter och kommunalekonomisk utjdmning.
Utfallet exklusive jamforelsestérande poster ar 2,3% och malet uppnas.

e Forandringen av skatteintdakter och kommunalekonomisk utjamning ska vara
hogre an forandringen av nettokostnader. Exklusive jamforelsestérande poster
ar 6kningen av skatteintakter m m 5,1% och nettokostnader 7,4%. Malet nas inte.

¢ Soliditeten inklusive pensionsataganden i kommunkoncernen ska oka till 15%.
Malet nas men har paverkats en hel del av rattningarna av exploateringsredovis-
ningen. Ett nytt maltal behéver definieras.

e For skuldutvecklingen ar malet att kommunkoncernens laneskuld per invanare
inte ska 6ka med mer an 5 procent. Malet nas.

3.2.2 Verksamhetsmal

3.2.2.1 Inriktningsmal och uppdrag

Mal och budget 2018-2020 har nio inriktningsmal och 111 uppdrag som syftar till att na
malen. Maluppfyllelsen méats med totalt 72 indikatorer. Statusen for varje mal bedéms
utifran dels vilka atgarder och utvecklingsinsatser samt resultat ndmnderna rapporterar,
dels utifran hur kommunfullmé&ktiges indikatorer har utvecklats ¢ver tid. For att kunna
bedéma hur Uppsala kommun ligger till gors dven jamférelser med andra jamférbara
kommuner i det s k R9-natverket. Dar ingar forutom Uppsala dven Eskilstuna, Géavle,
Jonkoping, Linkdping, Norrképing, Sédertélje, Véasteras och Orebro.
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Oversikt éver mal och antal uppdrag fér varje mal:

Inriktningsmal Antal uppdrag
1. Uppsala kommun ska ha en jamstélld och hallbar ekonomi 10
2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 13
3. Uppsalas stad och landsbygd ska véaxa smart och hallbart 20
4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor fér invanarna 12
5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 14
6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt lérande 11
7. | Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod, vard och omsorg utifran
sina behov 11
8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet 9
9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hég kom-
petens méta Uppsala 11
Totalt 111
Status for uppdrag
Oversikt 6ver kommunstyrelsens bedémning av hur uppdragen utférs i enlighet med
plan:
Inriktningsmél - Foljerplan | Ej paborjad eller Antal uppdrag
LAy féljer inte plan
1 3 7 10
2 6 7 13
3 7 12 1 20
4 4 7 1 12
5 6 8 14
6 9 2 11
7 2 4 5 11
8 2 5 2 9
9 5 4 2 11
Totalt 44 56 11 111

Baserat pa kommunstyrelsens bedémning anser vi att genomférandet av uppdrag i stort

foljer fullmaktiges beslut.
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Maluppfyllelse

For bedomning av om malen nas har faststéllts totalt 72 indikatorer, med olika indikatorer
for olika mal. En redovisning av statusen foér dessa indikatorer ges i arsredovisningen.

| arsredovisningen poangteras att det &r fa indikatorer som ar utformade pa ett satt
som gor att de gar att koppla samman med kommunens atgarder under samma ar.
Det beror bade pa att indikatorerna i manga fall har en efterslapning eftersom de
baseras pa officiell statistik, och pa att det ofta finns en férdréjning innan kommunens
insatser far ett matbart genomslag. Indikatorerna ska enligt texten i arsredovisningen
lasas som en bild av hur utvecklingen ser ut éver tid och jamfért med andra, liknande
kommuner.

For de fortroendevalda revisorerna i kommunen ar uppdraget enligt KL 12 kap 2§
specifikt att beddma om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revi-
sorerna ska dven enligt KL 12 kap 1§ préva om verksamheten skéts andamalsenligt.
Vad géller av fullméaktige faststéllda uppdrag faller prévningen av dessa in under
andamalsenligheten. Fér malen kan inte annan prévning géras &n vad som framgar
av indikatorerna vilket leder till en problematik i utvarderingen.

Under rubriken Sammanvéagd bedémning av maluppfyllelse (s 23 i arsredovisningen)
skrivs att den samlade bedémningen av namnders och bolagsstyrelsers arbete &ar att de
uppnatt évervagande delar av det de planerat for 6kad maluppfyllelse. | likhet med férra
aret gors i arsredovisningen inte nagon bedémning av maluppfyllelsen.

| arsredovisningen ges darefter redogoérelser for insatser syftande till respektive inrikt-
ningsmal.

Vi har gjort en bedémning av den redovisning av utfall for olika indikatorer som ges i
arsredovisningen. Var utvardering kan bara basera sig pa utfallet for matbara mal dar
aktuella utfall redovisas. For de flesta mal anges i arsredovisningen som mal for aret att
indikatorn ska 6ka eller minska. Ett satt att méata uppfyllelsen kan da vara att titta pa hur
manga indikatorer som har béattre utfall, sémre eller oférandrat. | en sadan genomgang
kommer vi fram till att ungefar en tredjedel av indikatorerna féréndrats i riktning mot ma-
len, en tredjedel ar oféréandrade och en tredjedel har férsamrats.

Sammantaget med 6vrig granskning av verksamheten som utférts av revisionen under
aret bedomer vi utfallet som férenligt med malen.

Nedan ges kommentarer per inriktningsmal utifran redovisningen i arsredovisningen.
Fargskala:

Gron = malet ar uppfyllt for aret

Gul = malet ar delvis uppnatt eller har oférandrade varden

R&d = malet har inte natts
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| trendkolumnen ska = ldsas som att indikatorerna ar oférandrade, har blandat utfall
eller ar ej uppmétta och I att en efterstravad utveckling kan uttolkas:

Inriktningsmal Indikatorer | Maluppfyl- Trend
lelse 2018

1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi 5

2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 6

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och 12
hallbart

4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor fér 9
invanarna

=
2
9

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 7 —
=
.9
..)

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning

och utmanas i sitt larande 11
7. | Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa

stéd, vard och omsorg utifran sina behov T

8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara del-

aktiga i att utforma samhallet 5

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbets-

villkor och kan med hég kompetens méta Uppsala 10
Totalt 72

Var sammanfattande bedémning &r att utfallet fér indikatorer ar forenligt med av fullméak-
tige faststéllda mal.

Nedan féljer en sammanfattning av var bedémning av indikatorer per inriktningsmal.

1. Jadmstélld och hallbar ekonomi

Var sammantagna bedémning ar att kommunen nar en for det enskilda aret 2018 god
ekonomi. Om den &r jamstalld och hallbar ar en mycket stérre fraga som inte besvaras
av indikatorerna som dock i sig &r relevanta.

Det ekonomiska resultatet fér 2018 &ar bra och pa en niva som &r férenlig med vad som
behoévs i en kommun med sa stark befolkningstillvaxt.

Okningen av verksamhetens nettokostnader &r for hog i forhallande till skatteintakter och
generella statsbidrag m m for att anses férenlig med hallbarhetsmalet.
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For indikatorn kvinnors andel av mans medianinkomst &r den redovisade trenden upp-
atgaende. Det ar givetvis bra i férhallande till malet. Man kan uppfatta maldefinitionen
"6ka” som defensiv. Av anvand indikator framgar inte om vardet ar vagt utifran yrkesroller
och befattningar och vi foreslar att fler indikatorer tas fram. Indikatorn avser kvinnor och
mé&n i hela kommunen, inte bara anstéllda i Uppsala kommun. Det innebér att kommunen
har begransade mdjligheter att direkt paverka indikatorn.

Hallbar ekonomi brukar kopplas samman inte bara med jamstélld ekonomi utan @ven
jamlik ekonomi. Nagon sadan indikator anvands inte for detta mal. Vi féreslar att sa sker.
Socioekonomiska faktorer har avgoérande betydelse for hallbarheten i ett samhalle. For
mal 4 att kommunen ska vara jamlik med goda levnadsvillkor redovisas nagra socioeko-
nomiska tal, vilket ar bra (se nedan).

| arsredovisningen hanvisas dven till "genomlysning och anpassning av exploaterings-
verksamheten till redovisningslagstiftning”. Det vore béttre, tycker vi, att skriva rattning
av redovisningen bade till att félja lag och att ge en rattvisande bild av resultat och stéll-
ning.

| arsredovisningen ges ingen utvardering av maluppfyllelse. Var bedémning &r att eko-
nomin fér ar 2018 &r hallbar men inte jamstalld.

2. Uppsala ska vara attraktivt
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i ratt riktning.

Var bedémning: Indikatorerna ar tamligen oféréndrade jamfort med forra aret. | arsredo-
visningen ges en bra redovisning av de utmaningar kommunen star infér och arbetar
med, t ex trygghet och brottsférebyggande. Var évergripande bedémning ar att utfallet
ar forenligt med malet.

3. Stad och landsbygd ska vdxa smart och hallbart

Texten i arsredovisningen kommenterar bland annat social hallbarhet men de indikatorer
som anvands har i stort inriktning mot miljémal. Ingen av de indikatorer som anvénds &r
inriktade mot social hallbarhet.

Av de indikatorer som anvénds ar det en blandning av oféréandrade utfall respektive for-
battringar och férsamringar i forhallande till malen.

Arsredovisningen ger ingen samlad utvardering av maluppfyllelsen. Véar évergripande
beddmning ér att utfallet &ar forenligt med malet.
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4. Uppsala ska vara jamlikt med goda levnadsvillkor

| forhallande till forra aret anvands 6 nya indikatorer med bra relevans fér malet. Tren-
derna gar i olika riktningar.

Av indikator 4.9 framgar att invanare fédda utomlands har betydligt hogre andel med lag
inkomst i forhallande till hushallets storlek och sammanséattning.

| arsredovisningen ges ingen samlad utvardering av maluppfyllelse. Var samlade be-
doémning &r att malet inte natts.

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete
Flertalet indikatorer visar positiva trender.

| arsredovisningen ges ingen samlad utvardering av maluppfyllelsen. Var bedémning ar
att den ror sig i ratt riktning, vilket &ven innebér att malet inte nas 2018.

6. Uppsalas barn och elever ska klara utbildningen och utmanas i sitt ldrande

En del indikatorer har battre varde, andra samre, nagra oférandrade. Det géller &ven
trenderna.

| arsredovisningen ges ingen samlad beddmning av maluppfyllelse. Var bedémning &r
att den &r oférandrad.

7. Invanarna ska vara oberoende och fa stdd, vard och omsorg utifran behov
Utfallet &r blandat for indikatorerna.

| arsredovisningen ges ingen samlad utvardering av maluppfyllelsen. Var bedémning &r
att den &r oféréandrad 2018. Aven trenden &r oféréndrad.

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhillet
Flertalet indikatorer har béttre varde och trender.

| arsredovisningen ges ingen samlad utvardering av maluppfyllelsen. Var bedémning ar
att utfallet &r forenligt med fullméaktiges mal.

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och hég kompetens
Utfallet &r blandat fér indikatorer och trender.

| arsredovisningen ges ingen samlad utvardering av maluppfyllelsen. Var bedémning &r
att den &r oféréndrad.
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Balanskravet

Arets resultat uppgar till 381 mnkr. Nettoresultat vid avyttring av anldggningstillgangar
blev 16 mnkr och balanskravsresultatet ddrmed 364 mnkr.

Balanskravet &r saledes med god marginal uppfylit fér 2018.

Beddmning av efterlevnad av lag och god redovis-
ningssed

Uppsala kommun har under manga ar inte tillampat lag och god redovisningssed vad
géller exploateringsfastigheter. Utredning har pagatt i flera ar med ambitionen att avsluta
gamla projekt i redovisningen. Under 2017 rattades redovisningen av ett antal stérre
projekt. Under 2018 har redovisningen av ytterligare ett femtiotal projekt rattats. Under
borjan av 2019 har réattningsarbetet fortsatt och ytterligare rattningsbehov har identifie-
rats, dock av i férhallande till rattningarna 2017 och 2018 mindre vasentliga belopp.

De rattningar som gjorts 2018 har inte fullt ut skett pa ratt satt da jamforelsearet 2017
inte rattats. Det felet bedomer vi som mindre vasentligt i sammanhanget.

Ytterligare rattningar kommer att bokféras 2019, beloppsmassigt dock mer begrénsade.

Kommunen har i koncernredovisningen tillampat komponentmetoden for avskrivningar
pa nya byggnader men inte pa de byggnader som redan fanns i kommunens &go nar
komponentmetoden inférdes. En effekt av det &r att de byggnader som 2013 6verlats till
kommuné&gda bolag redovisas enligt gammal avskrivningsmetod i kommunkoncernen
men enligt komponentmetoden i de enskilda bolagen. Vi anser att kommunen i framtida
arsredovisningar ska tillampa komponentmetoden pa dessa byggnader i koncernredo-
visningen.

Arsredovisningens innehall

Sammantaget bedomer vi att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Innehallet i férvaltningsberéattelsen ar fylligt, inklusive redovis-
ningen av mal och uppdrag. Tydligheten i redovisningen kan utvecklas vad géller
maluppfyllelse.

Tillaggsupplysningarna rérande redovisningsprinciper m m bor utvecklas.

Arsredovisningen som produkt behéver utvecklas ytterligare. Den kommunala redovis-
ningslagen definierar vilka delar som ska inga i en arsredovisning vilket bland annat in-
nebar att notupplysningar inte ska redovisas som bilaga utan som del av arsredovis-
ningen.
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Fran och med 2019 géller lag om kommunal bokféring och redovisning. Med den lagen
foljer en del foréandringar kring innehallet i arsredovisningen och vi rekommenderar kom-
munledningen att i god tid férbereda den nya arsredovisningen for 2019.

Resultatrakning

Utfall 2015-2018
Nedan redovisas en ekonomisk jamférelse for 2018 i jamfoérelse med 2017 och 2016:

Belopp i mnkr 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader -11 346 -10 642 -10 278 -9 855
Forandring i % 6,6 35 4.3
Skatteintakter, statshidrag och

utjdmning 11 704 11181 10 580 9747
Férandring i % 4,7 57 85

Finansnetto 69 43 79 165
Resultat 429 581 381 57
Resultat i % av skatteintakter,

statsbidrag och utjdmning 3,7 52 3,6 0,6

Befolknings6kningen uppgick 2018 till 2,4% och 2017 till 2,5%.

Det redovisade resultatet fér 2018 uppgar till +429 mnkr, att jamfora med +581 mnkr
2017. | analysen av resultatet &r det viktigt att skilja pa det resultat som uppstar genom
den I6pande driften och dess finansiering via avgifter, skatter och statsbidrag respektive
det resultat som uppkommer genom poster av enstaka eller engangskaraktar. | det re-
dovisade resultatet 2018 ingar som stérre jamforelsestérande poster vinster vid forsalj-
ning av exploateringsmark erhallen byggbonus fran Boverket. Resultatet korrigerat for
jamforelsestérande poster uppgar till 271 mnkr vilket motsvarar 2,3% av intékter fran
skatter, generella statsbidrag och utjdmning.

Korrigerat for byggbonus och andra jamforelsestérande poster 6kade intékterna fran
skatter, generella statsbidrag och utjamning med 5,1% medan verksamhetens nettokost-
nader 6kade med 7,4%. Nettokostnadsokningen ar hogre an fullméaktiges budget och
dven hogre an intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Trots det
goda redovisade resultatet finns det darfor anledning analysera kostnadsutvecklingen. |
langden behdver skatteintakter m m 6ka minst lika mycket som nettokostnaderna. Upp-
sala kommun véxer dven starkt i befolkning och stora investeringar kommer att behéva
ske i infrastruktur, bostader, férskolor, skolor och omsorgsboenden m m. Dartill kommer
demografiska forskjutningar med en aldrande befolkning och diarmed tkade behov av
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omsorg samtidigt som andelen férvarvsarbetande sjunker. Pa plussidan finns givetvis en

mycket lang och stark hégkonjunktur.

Jamforelse med budget och prognos for 2018

Budget- och prognosjamférelse:

Belopp i mnkr Awvikelse

Utfall Prognos Budget utfall/

2018 2018 2018 budget
Verksamhetens intakter 3 005 2 838 3074 -69
Verksamhetens kostnader -14 115 -14 108 -14 251 136
Av- och nedskrivningar -236 -230 -229 -7
Verksamhetens nettokostnader -11 346 -11 499 -11 406 60
Skatteintakter 10 515 10533 10 573 -58
Statsbidrag och utjamning 1189 1150 1101 88
Finansiella intékter 180 195 122 58
Finansiella kostnader -111 -169 -135 24
Resultat 429 208 255 172

Storre resultatavvikelser i forhallande till budget och prognos:

- Nettoresultat fran exploateringsverksamhet ca +70 mnkr

- Byggbonus +42 mnkr

For skatteintakter, statsbidrag och utjamning ar det slutliga utfallet 30 mnkr béttre an

budget.

Finansnettot &r 82 mnkr battre an budget. Vi forstar inte budgeten for de finansiella pos-

terna som saknar logik i forhallande till utfall 2017 och 2018.

Redogérelse for ekonomist utfall i namnderna ges i avsnitt 12 nedan.
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Sammanstilld redovisning
Kommunkoncernens utfall 2018 i jamférelse med 2017:

Belopp i mnkr Utfall Utfall

2018 2017
Verksamhetens intakter 5224 5 391
Verksamhetens kostnader -15 067 -13 896
Av- och nedskrivningar -1 017 -1 344
Verksamhetens nettokostnader -10 861 -9 849
Skatteintakter 10515 10 199
Statsbidrag och utjamning 1189 982
Finansiella intakter 27 37
Finansiella kostnader -237 -251
Skatt -72 -156
Resultat 563 962

Kommunkoncernens resultat r 399 mnkr lagre &n 2017 vilket till stérsta delen forklaras
av en aterforing av tidigare ars nedskrivning av 40 fastigheter pa 1990-talet. Aterféringen
gav 2017 en positiv resultateffekt med 357 mnkr.

Jamforelsestorande poster 2018 ar forsakringsersattning for den nedbrunna skolan i
Gottsunda och kostnader hanférliga till skyfallet i juli.
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Balansrakning

Kommunens balansrakning
Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamférelse med 2017 och 2016.

Belopp i mnkr 2018-12-31  2017-12-31 2016-12-31
Anlaggningstillgangar 20 658 17 006 15 802
Omsattningstillgangar 5542 4085 2733
Summa tillgangar 26 200 21 091 18 535
Eget kapital 9213 8196 7428
Avséattningar 1074 966 906
Langfristiga skulder 10 268 7982 6 515
Kortfristiga skulder 5645 3946 3 686
Summa eget kapital, avsatiningar o skulder 26 200 21 091 18 535
Ej skuldférda pensionsférbindelser 3883 3993 4082
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 5330 4203 3 346
Likviditet 0,98 1,04 0,74
Likviditet exklusive exploateringsfastigheter 0,92 1,05 0,85
Soliditet enligt balansrakning 0,35 0,39 0,40
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsforbindelse 0,20 0,20 0,18

Balansrékningen har bade 2017 och 2018 paverkats med vasentliga belopp av den ge-
nomlysning som gjorts av projekt i exploateringsverksamheten. Bokférda varden pa an-
laggningstillgdngar och omséttningstillgangar har 6kat och eget kapital har 6kat. Solidi-
teten 6kade 2017 med knappt 2 procentenheter som effekt av genomlysningen och ack-
umulerat med knappt 4 procentenheter 2018.

Under 2018 har tillgangarna ckat med ca 4,7 miljarder kr utéver paverkan fran rattning-
arna av exploateringsredovisningen som med 0,4 mnkr finansierats med arets resultat. |
dvrigt har finansiering skett med 6kad upplaning 3,5 miljarder kr. Med dagens rantenivaer
medfér denna upplaning ingen stor kostnad. Framtida rantenivaer vet vi ingenting om.

Likviditetstalet ligger fortsatt omkring 1,0. | de flesta sammanhang brukar man utga ifran
att omséttningstillgdngarna bér vara minst lika stora som de kortfristiga skulderna, dvs
likviditetstalet bor vara minst 1,0.

Sammanstaélld balansrakning

Nedan redovisas en ekonomisk jamférelse med 2017 och med delarsrapporten per 31
augusti 2018.
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Belopp i mnkr 2018-12-31  2017-12-31 2016-12-31
Anlaggningstillgangar 29 596 27 155 25 443
Omsattningstillgangar 2209 2226 1609
Summa tillgangar 31 805 29 381 27 051
Eget kapital 9287 8 450 7301
Avsattningar 1500 1338 1152
Langfristiga skulder 13 221 11 984 11 250
Kortfristiga skulder 7798 7 609 7 348
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 31 805 29 381 27 051
Ej skuldférda pensionsférbindelser 3883 3996 4083
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 5404 4 454 3218
Likviditet 0,28 0,29 0,22
Soliditet enligt balansrakning 0,29 0,29 0,27
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-
sas som ansvarsforbindelse 0,17 0,15 0,12

Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsataganden som ansvarsférbindelser har
6kat med 1,8 procentenheter vilket motsvarar paverkan av rattningarna av exploaterings-
redovisningen.

Exploateringsredovisning

Lépande avstamningar

Kommunens genomlysning av exploateringsprojekt resulterade under 2017 i stora ratt-
ningar av redovisningen. Den genomlysningen avsag till stérsta delen aldre, fysiskt av-
slutade projekt. Under 2018 har genomlysning skett av yngre och pagaende projekt.

Féljande réattelser har gjorts i boksluten fér 2018 och 2017, mot eget kapital (belopp i
mnkr):

2018 2017 Totalt

Markférsaljningar 870 869 1739
Avgaende anskaffningsvarde sald mark =277 -438 -714
Tidigare ars avskrivningar pa aktiverade anl tillg -30 -49 -79
Tidigare ars upplésning av aktiverad finansiering 24 24 47
Summa fran exploateringsverksamheten 587 406 993

Ovrigt 1 1
Paverkan pa eget kapital 588 406 994
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Utdver dessa rattelser har daven korrigeringar gjorts mellan konto for pagaende nyan-
laggning och fardig nyanldggning med (mnkr):
2018 2017  Totalt

Aktivering anléaggningstillgangar 354 341 695
Aktivering finansiering -105 -215 -320

Vi bedémer att exploateringsredovisningen i resultatrakningen for 2018 &r i allt vasentligt
korrekt redovisad och att utgaende balanser for exploateringsverksamhetens konton i
balansrakningen &r i allt vasentligt korrekta.

Investeringar

Arets investeringar uppgick till 3 610 mnkr (férra aret 3 378 mnkr) i kommunkoncernen
varav bolagen stod fér 2 906 mnkr (2 746 mnkr) och kommunen718 mnkr (632 mnkr).

Bland storre investeringar i kommunen mérks KS med 285 mnkr och GSN med 480
mnkr.

Kommunkoncernens investeringsbehov de kommande aren &r en stor utmaning, inte
minst finansiellt. Fér 2018 var sjalvfinansieringsgraden ca 40% mot drygt 50% aret innan.

En 10-arig investeringsplan har tagits fram fér hela kommunkoncernen.

Vi rekommenderar att kommande ars arsredovisningar kompletteras med en mer detal-
jerad redovisning av kommunens investeringar.

Kassaflédesanalys

Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Av kassaflédesanalysen for 2018
framgar bland annat att kommunen investerat for 714 mkr (férra aret 624 mnkr) och att
finansieringsverksamheten gett ett netto inflode pa 581 mnkr (férra aret utfléde pa 590
mnkr). Lépande verksamhet har gett ett positivt kassafléde med 1 365 mnkr (1 682
mnkr). Likvida medel har minskat med 232 mnkr.

Koncernen har investerat for 3 606 mnkr. Netto har dessa investeringar utéver kassaflo-
det fran lopande verksamhet finansierats med extern upplaning pa 1275 mnkr (229
mnkr). Likvida medel har minskat med 490 mnkr.
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Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsférbindelser ar den del av pensionsférpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i i arsredovisningen for 2018 till 3 883 mnkr och har
minskat med 110 mnkr jamfort med arsredovisningen fér 2017.

Kommunstyrelsen och namnderna

Sammanstallning 6ver utfall pa namndniva med prognosjamfo-
relse

Belopp i mnkr Avvikelse
Utfall Prognos Budget Utfall/
2018 2018 2018 Budget
Kommunstyrelsen 328 430 380 52
Valndmnden 6 4 5 0
Gatu- och samhaéllsmiljondmnden 461 455 456 -5
Plan- och byggnadsnamnden 71 79 73
Miljé- och halsoskyddsnédmnden 23 23 23 0
Réaddnings- och beredskapsnamnden 156 156 154 -3
Namngivningsndmnden 2 2 2 0
Utbildningsnamnden 4825 4 891 4914 89
Arbetsmarknadsnamnden 685 692 697 12
Kulturnamnden 322 324 326 3
Idrotts- och fritidsndmnden 244 245 249 5
Aldrendamnden 1806 1803 1793 -13
Omsorgsnamnden 1603 1593 1578 -25
Socialnamnden 667 677 688 21
Overférmyndarndmnden 20 23 25 5
Finansférvaltningen 286
Summa 11218 11 394 11 358 429

Stérre positiva avvikelser fran budget redovisas for kommunstyrelsen med 52 mnkr och
utbildningsnamnden 89 mnkr. Storre negativa avvikelser redovisas av omsorgsnamnden
med -25 mnkr.

Redogorelser for respektive namnds ekonomiska utfall lamnas nedan.
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Namndyvis uppfoljning av ekonomi och uppdrag

Fullméaktige har i dokumentet Mal och budget 2018-2020 faststallt nio inriktningsmal och
111 uppdrag som syftar till att na de nio malen. Fér bedémning av om malen nas har
faststéllts totalt 72 indikatorer, med olika indikatorer fér olika mal.

En redovisning av utfallet for dessa indikatorer ges i arsredovisningen. Inriktningsmalen
ar langsiktiga och indikatorerna anvands som ett medel att mata om kommunen och
namnderna ror sig i ratt riktning for att na de langsiktiga malen.

Vad géller bedémningen av KS och namndernas arbete for att uppna malen bér den
darfér delvis ske utifran hur namnderna arbetat med sina uppdrag.

| den utvardering som gors i arsredovisningen maste dnda bedomningen av maluppfyl-
lelse respektive uppdragsutférande enligt var uppfattning hallas isar. Uppdrag kan bli
tillfredsstéllande utférda utan att de leder till maluppfyllelse.

| efterféljande avsnitt redovisar vi en namndvis uppféljning av ekonomi, uppdrag och den
malbedémning som gors i arsredovisningen.

Vi anvander samma fargskala som kommunen i arsredovisningen.
Féargférklaring till bedémning av mal:
Bla = Namnden har uppnatt det den planerat for att bidra till inriktningsmalet

Gron = Namnden har uppnatt 6vervagande del av det den planerat for att bidra till inrikt-
ningsmalet

Gul = Namnden har uppnatt delar av det den planerat for att bidra till inriktningsmalet
R&d = Namnden har inte bidragit till inriktningsmalet

Férgférklaring till uppfdliningen av uppdrag:

Bla = uppdraget &r genomfort

Gron = arbetet med uppdraget gar enligt plan

Gul = arbetet med uppdraget ar inte pabdrjat eller I6per inte pa enligt plan

R6d = Uppdraget genomférs ej

N&r vi jamfort olika namnder med varandra i den redovisning som gors i arsredovis-
ningen over uppdrag och mal har samma fargséattning i vissa fall olika betydelse, dven i
ar. Bland annat ges nagra namnder (i arsredovisningen) for vissa mal grén eller bla farg
trots att namnden inte utfért nagra uppdrag inom malet ifraga.
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Kommunstyrelsen

Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2018 2018 2018 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 60 63 64 4
Infrastruktur, skydd m m 103 185 168 65
Kultur, 6vrigt 7 T 0
Fritid, ovrigt 9 8 -8
Vard och omsorg 3 1
Affarsverksamhet 16 1 18 2
Kommunledning och gemensamma verk-
samheter 126 158 118 -8
Ovriga verksamheter 2 2 0 2
Totalt 328 429 380 52
Kommentarer

Den positiva budgetavvikelsen pa 52 mnkr hanfor sig till ett antal poster, bland annat
senarelagda projekt och vakanser. Fastighetsverksamheten visar ett underskott mot
budget pa -54 mnkr pga minskad finansiering av driften, tomma lokaler och anpassnings-

kostnader.

Exploateringsverksamheten ger ett 6verskott pa 70 mnkr mot budget och 73 mnkr mot
prognos, framfor allt genom att ingen prognos gjordes éver arets markférsaljningar.
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Uppdragsuppféljning
Bedémt
Inriktningsmal bidrag till

mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hg kompetens

Summa uppdrag

3 1 3
5 3 2
29 37 10 1

Kommentarer

Mer &n 85% av uppdragen féljer plan eller har utférts. KS sjédlvbedémning &r att bidrag
enligt plan har skett fér atta av de nio inriktningsmalen. Med utgangspunkt fran redovis-

ningen gor vi samma bedémning.
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Gatu- och samhéllsmiljonamnden
Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget Avvikelse

2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 2 1 1 0

Infrastruktur, stadsbyggnad m m 402 395 396 -6

Fardtjanst/riksfardtjanst 55 53 58 3

Affarsverksamhet 1 1 0 -1

Totalt 461 450 456 -5
Kommentarer

Awvikelser mot budget hanfér sig pa olika satt till genomgangar av materiella anlaggningstill-
gangar. Réttningarna av exploateringsprojekt har lett till att tillgangar aktiverats och bérjat skrivas
av. Tillgangar har &ven utrangerats och tidigare balansférda utgifter i projekt har kostnadsférts.

Uppdragsuppféljning
Bedsmt Uppdrag
Inriktningsmal bidrag till
mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 4 2

2. Attraktiv kommun 4 2

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och 12 2

hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 1

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 3 1
6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning 1

och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa

stod, vard och omsorg utifrén sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del- 4 1

aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 5 1

betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 36 8 1 1
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Kommentarer

Namnden har helt genomfért 36 av 46 uppdrag, medan 8 uppdrag foljer plan. Namn-
dens bedémning &r att den utifran sina ataganden bidragit enligt plan till samtliga inrikt-
ningsmal. for mal 7 blir den bedémningen meningslés da namnden inte har nagot upp-
drag mot det malet.

Vi instdmmer i nAmndens sjélvbedémning utifran den redovisning som gors.

12.2.3 Valndmnden
Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget  Avvikelse

2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 55 4.3 52 -0,3

Totalt 55 4.3 52 -0,3
Kommentarer

Valndmnden har genomfért uppdragen rérande valdeltagande och tillganglighet och darmed bi-
dragit till inriktningsmal 8, medborgarnas delaktighet i utformning av samhaéllet.

12.2.4 Plan- och byggnadsnamnden
Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget Avvikelse
2018 2018 2018 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 2 2 2 -
Infrastruktur, stadsbyggnad m m 42 49 35 -7
Vard och omsorg/bostadsanpassning 27 28 36
Totalt 71 79 73
Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2018.docx 26

@ 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



kPG

Uppsala kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning 2018
KPMG AB

2019-04-12

Kommentarer

En kraftig inbromsning har skett av bygglov. | férhallande till 2017 har volymerna sjunkit med ca
35%. Intakterna ar 13 mnkr lagre an forra aret och 15 mnkr lagre &n budget. Pa kostnadssidan

har bostadsanpassningsbidragen varit 9 mnkr [&gre an budget.

Uppdragsuppféljning

Bedémt
bidrag till
mal

Inriktningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhaéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag

Uppdrag

3

18

Kommentarer

Drygt 80% av uppdragen har genomférts eller féljer plan. Némnden anser sig har bidra-
git enligt plan till samtliga inriktningsmal. For tva av dessa mal har ndmnden inte haft

nagot uppdrag.
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12.2.5 Milj6- och hdlsoskyddsnamnden

Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget Avvikelse
2018 2018 2018 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 2 1 1 -1
Infrastruktur, skydd m m 21 21 22
Totalt 23 23 23,0 0
Kommentarer

Namndens utfall ligger ndra budget och féranleder inte nagon kommentar.

Uppdragsuppféljning

Bedémt Uppdrag
bidrag till K

Inriktningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag
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Kommentarer

Namnden redovisar att drygt 70% av uppdragen utférts och att n&mnden bidragit enligt
plan till samtliga nio mal. Fér mal 6 och 7 har namnden dock inga uppdrag och for sju
andra har namnden inte fér avsikt att utféra dem.

Ré&ddnings- och beredskapsnamnden
Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget Awvikelse

2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 1 1 1 -

Infrastruktur, stadsbyggnad m m 155 155 152 -3

Totalt 156 156 1563 -3
Kommentarer

Raddningsnamnden &r en gemensam némnd for Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner och
dar Uppsala kommun &r vardkommun. Kommunfullméktiges budget pa 156 miljoner kronor &r
kommunbidraget fran Uppsala kommun, erséttningarna fran Tierp och Osthammars kommuner
uppgar sammanlagt till 49 miljoner kronor.

Det ekonomiska utfallet ligger néra budget och féranleder ingen ytterligare kommentar.

Uppdragsuppféljning

Namnden anammar de mal och uppdrag i Uppsala kommun som stdmmer med vad
agarkommunerna gemensamt beslutat for den gemensamma namnden. Ingen redovis-
ning ges i arsredovisningen.

Namngivningsnamnden

Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2018 2018 2018 utfall/

Budget

Politisk verksamhet 0,8 0,8 0,4 -0,4

Infrastruktur, skydd m m 0,7 0,7 11 0,4
Totalt 1,6 1,6 1,6 0
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Kommentarer

Det ekonomiska utfallet ligger nara budget.

Uppdragsuppféljning

Beddmt Uppdrag
bidrag fill R
mal

Inriktningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och

hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 1

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

8. Alla barn och elever ska klara sin utbildning

och utmanas i sitt [&rande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa

stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del- 2 1 2
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- - 1 4
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 31 10 1 1 19

Kommentarer

Namnden har valt att inte genomftra ett antal avde kommungemensamma uppdragen.
N&mnden &r liten och det ar rimligt att den inte har realistiska méjligheter att genomféra
manga av de uppdrag som faststélits av fullmaktige. Var tolkning av fullméktigebeslutet
ar dock att uppdragen galler dven for namngivningsndmnden om inte annat beslutas av
fullmaktige.
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Utbildningsnamnden
Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2018 2018 2018 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 3 3 3 0
Forskoleverksamhet 1461 1478 1472 1"
Grundskola, férskoleklass och skol-
barnsomsorg 2450 2475 2492 42
Grundsérskola 101 102 96 -5
Gymnasieskola 760 781 796 35
Gymnasiesarskola 50 52 55 5
Totalt 4 825 4891,3 49134 89
Kommentarer

Det ekonomiska 6verskottet har uppkommit framfér allt genom i férhallande till budget

- nya och retroaktiva statsbhidrag
- lagre kostnader fér skolskjuts
lagre lokalkostnader
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Uppdragsuppféljning
Av KS be- Uppdrag
Inriktningsmal domt b_!— '
drag till

mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

och utmanas i sitt |arande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning

8. Invanare och organisationer ska vara del-

Summa uppdrag

1
1 2
1

3

5

6

44 3 2

Kommentarer

Namnden har genomfort eller foljer plan fér mer an 90 procent av uppdragen och anser

sig ha bidragit till samtliga inriktningsmal.
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Arbetsmarknadsnamnden
Resultat i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget Avvikelse
2018 2018 2018 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 2 2 2 0
Infrastruktur, skydd mm 7 6 6 -1
Kultur, évrigt 2 2 2 0
Grundlaggande vuxenutbildning 153 155 164 11
Ekonomiskt bistand 349 351 340 -9
Flyktingmottagande 51 52 54
Arbetsmarknadsatgéarder 122 123 129 8
Totalt 685 692 697 12
Kommentarer

Positiva budgetavvikelser har uppkommit genom riktade statsbidrag och kommunintern omférdel-
ning av statsbidrag. Underskottet inom ekonomiskt bistand hanférs till bade fler hushall och kost-
nad per hushall.

Uppdragsuppféljning

Av KS be-
démt bi-
drag fill

mal

Inriktningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stod, vard och omsorg utifran sina behov

Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2018.docx 33

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



kPG

Uppsala kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning 2018
KPMG AB

2019-04-12

8. Invanare och organisationer ska vara del- I 2
aktiga i att utforma samhallet '

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 5 1 1
betsvillkor och htg kompetens
Summa uppdrag 29 11 7

Kommentarer

Namnden har genomfért eller foljer plan for 90 procent av uppdragen och anser sig ha
bidragit till samtliga inriktningsmal.

12.2.10 Kulturnamnden
Resultat i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse

2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 2 2 2 0

Infrastruktur, skydd m m 0 0 2 2

Bibliotek 291 291 300 9

Oppen fritidsverksamhet 29 29 21 -8

Grundskola 2 2 2 0
Totalt 322 324 326

Kommentarer

Bidrag fran Migrationsverket har haft betydelse fér namndens ekonomiska dverskott.

Uppdragsuppféljning
Av KS be- Uppdrag
domt bi-
Inriktningsmal drag till

mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 2

2. Attraktiv kommun 2 1

3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och

hallbart
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4. Jamlikt med goda levnadsvillkor :-_ ek { 3 2 1
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt l&rande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa : . - 2 1
stod, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del- _ 3 2
aktiga i att utforma samhallet , -

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 5 1
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 36 13 22 1

Kommentarer

Namnden har genomfért eller féljer plan fér samtliga uppdrag utom ett och anser sig ha
bidragit till samtliga inriktningsmal.

12.2.11 Idrotts- och fritidsnamnden

Resultat i jamférelse med budet och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse

2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 1 1 1 0

Fritid, évrigt 243 243 248 5

Totalt 244 244 249 5
Kommentarer

Overskottet hanfér sig till lagre hyreskostnader &n budgeterat for Studenternas anléggningar.
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Uppdragsuppféljning
Av KS be- Uppdrag
démt bi-

Inriktningsmal drag till i
mal -
o

1. Jdmstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och
hallbart

4, Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifrén sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag

Kommentarer

Namnden har genomfort eller féljer plan fér samtliga uppdrag utom tva och anser sig ha
bidragit enligt plan till samtliga inriktningsmal, dock utan att ha nagot uppdrag till mal 6.
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12.2.12 Aldrendmnden
Resultat i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 1 1 1 0
Oppen verksamhet 64 66 59 -5
Insatser enligt SoL och HSL 1741 1735 1733 -8
Totalt 1806 1803 1793 -13

Kommentarer, stérre budgetavvikelser

- Utebliven 6verlatelse lokal korttidsverksamhet
- Okad volym inom hemtjénsten
- Okad kostnad fér inhyrd personal

Uppdragsuppféljning

Bedoémt Uppdrag
bidrag till

Inriktningsmal mal - &) -
1. Jamstalld och hallbar ekonomi r':_ﬂ_ I 1 1
2. Attraktiv kommun ey

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och 3 1 1
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt l&rande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 20 10 6 2
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Kommentarer

Namnden har i jamforelse med andra ndmnder en relativt stor andel uppdrag som inte
genomfors eller inte féljer plan men anser sig bidra till de mal nédmnden kan paverka,
med ett undantag.

Omsorgsnamnden
Resultat i jamférelse med budget och prognos
Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget Avvikelse
2018 2018 2018 utfall/
budget
Politisk verksamhet 2 2 2 0
Ordinart boende, aldre 86 88 127 41
Oppen verksamhet, funktionsnedséttning 32 32 30 -2
Ordinart boende, funktionsnedséattning 346 336 372 25
LSS och assistanserséattning 1137 1135 1048 -89
Totalt 1603 1593 1578 -25
Kommentarer

Forklaringar till budgetavvikelser

- Hogre LSS-kostnader, felaktig ram fran fullmaktige
- Auvgifter fran IVO for ej verkstéllda gynnande beslut

Namnden har infér 2019 féreslagit att kommunbidraget delvis flyttas till LSS fran andra verk-
samheter namnden ansvarar for.

Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2018.docx 38

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



kPG

Uppsala kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning 2018
KPMG AB

2019-04-12

Uppdragsuppféljning

Beddmt Uppdrag

bidrag fill

Inriktningsmal
mal

1. Jdmstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt l&rande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 44 17 15 11 1

Kommentarer

Namnden har genomfért eller foljer plan fér drygt 70 procent av uppdragen. Namnden har relativ
manga uppdrag som inte féljer plan och anser sig inte ha bidragit tillrackligt till tva av inriktnings-
malen.
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Socialndmnden
Resultat i jdmférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Awvikelse

2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 5 5 5 0
Missbrukarvard och évrig vard for vuxna 178 177 177 -1
Barn- och ungdomsvard 483 490 477 -6
Familjeratt och familjeradgivning 18 18 18 0
Flyktingmottagande -18 -14 12 29
Totalt 667 676 688 22

Kommentarer

Overskottet mot budget &r till stérsta delen hanférligt till ersattningar som avser tidigare ar. Skat-
teverket har utbetalt 29 mnkr i momserséattning avseende verksamheten fér ensamkommande
barn. Erséttning har dven erhallits fran Migrationsverket avseende 2016 och 2017.
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Uppdragsuppféljning
Av KS be- Uppdrag
Inriktningsmal domt bi- £y
drag till

mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 1
2. Attraktiv kommun 2

3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och 3

hallbart

4., Jamlikt med goda levnadsvillkor 4

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning

och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa . 5 3 1

stdd, vard och omsorg utifran sina behov LR

8. Invanare och organisationer ska vara del- | : : 1 4 1

aktiga i att utforma samhallet _ =3 |

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 1 4

betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 20 22 5 1

Kommentarer

Namnden har utfort eller foljer plan for narmare 90 procent av uppdragen. Utifran redo-
visningen av status fér uppdrag ifragasatter vi beddmningen av bidrag till mal 1 och 2.

Overférmyndarndmnden
Resultat i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2018 2018 2018 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 11 13 16 L
Flyktingmottagande 9 10 9 0
Totalt 20 23 25 5
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Kommentarer
Overskottet har bland annat uppkommit genom erséattningar fran Migrationsverket.
Uppdragsuppféljning

Namnden arbetar med de mal och uppdrag som gemensamt beslutats av dgarkommu-
nerna. Redovisning gors inte i arsredovisningen.

Sammanfattande bedomning maluppfyllelse

Fullmaktige har faststéllt nio inriktningsmal och 111 uppdrag som syftar till att na malen.
Uppfyllelsen av malen méts med totalt 72 indikatorer.

| var uppfoljning av utfall for indikatorer kommer vi fram till i de flesta fall sma forandringar
och ungefér lika manga forbattrade, oférandrade och férsamrade varden.

Var sammanfattande bedémning &r att utfallet ar férenligt med av fullmaktige faststéllda
finansiella mal och verksamhetsmal.

Koncernredovisning

| koncernredovisningen goérs en korrekt eliminering av den vinst pa narmare en miljard
kr som uppstod nar kommunen bolagiserade ett antal verksamhetsfastigheter 2013.

Bolagen tillampar komponentmetoden i sina bokslut vilket &r tvingande enligt K3-reg-
lerna. | koncernredovisningen elimineras denna metod till de avskrivningsplaner kom-
munen anvande for fastigheterna innan de saldes till bolagen. Denna eliminering &r enligt
var uppfattning felaktig da aven kommunen ska tillampa komponentmetoden.

Elimineringen har flera effekter;

- Byggnaderna ifraga har olika livsléangd i de bolag som dger dem i férhallande till
den livslangd de anses ha i koncernredovisningen.

- Forkoncernen borde kommunen ha ett separat anldggningsregister for fastighet-
erna om de ska ha individuellt avvikande vérden jamfért med i bolagen. Sadant
anlaggningsregister finns inte.

- | avsaknad av anlaggningsregister kan byggnader i koncernredovisningen
komma att fortsatta skrivas av trots att de redan ar nedskrivna till noll.

- Komponentmetoden paverkar inte bara avskrivningar utan dven klassificering av
reparationer och investeringar. En eliminering enbart av skillnader i avskrivningar
leder till en blandmetod som inte &r tillaten.
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- Det ror sig om belopp som i langden far véasentlig betydelse fér kommunkoncer-
nens balansrakning.

Vi rekommenderar att redovisningen fran nésta ar korrigeras sa att bolagens tillampning
av komponentmetoden &ven anvénds i koncernredovisningen.

Komponentmetoden fér avskrivhingar

Komponentmetoden ska anvéndas for avskrivningar. Kommunen tillampar metoden pa
nya tillgangar. Vi anser att byggnaderna i Ullerakeromradet &r sa nyligen anskaffade att
komponentmetoden borde tillampas fér de byggnader som har ett hégre anskaffnings-
varde. Sa sker inte idag.

PMG, dag som ovan

Bo Ade]
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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